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Bu calismada Dbelediyelerin gorev ve sorumluluklar ile
hizmet sunum sekilleri ve hizmet sunumunda kullandig ihale
usulii anlatilmigtir. Tiirkiye'de tarihsel siire¢te uygulanan ihale
kanunlar1 ve son olarak uygulanan 4734 sayili Kamu fhale Kanunu
degerlendirilmistir. 4734 sayili Kanun, AB miiktesebatlarina uyum
cercevesinde hazirlanmis ve Onceki kanunlarin eksikliklerini gidermeyi
amaclamistir. Kanun'un uygulamaya girmesiyle, Belediyeler de her
tirlit mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihale ve temin/
satin alma islemlerini 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'na gore
gerceklestirmektedir. Kamu Thale Kanunu, kamu kaynaklarinin etkin,
verimli, rekabet kosullar1 igerisinde kullanilmasi ve ihtiyaglarin uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasi amaglanmig ve temel ilkeler ile
uyulmas: gereken kurallar1 belirlemistir. Kanun'da belirtilen amaglara
ulasilabilmesi, ihale siireglerinin yiiriitiilmesinde gorevli personelin
ve idarelerin Kanun'da belirtilen ilkelere uymas: ile ancak miimkiin
olacaktir. Belediyeler ihale siirecini ytiriiten insan kaynagina yeterli ihale
mevzuat egitimlerini vermeli ve giincel gelismeleri de takip etmelidir.
Ayrica Kamu Thale Kanunu ve alt mevzuatinda giiniin ihtiyaglarna

cevap verecek nitelikte gerekli giincellemeler yapilmalidir.
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ABSTRACT

In this study, the tender method explained which is used while
performing tasks and obligations of municipalities, and while providing
services. Tender laws used throughout the history of Turkey, and final
Public Procurement Law No 4734 evaluated. The Law No 4734 has been
prepared within the context of harmonization of acquis communautaire,
and it is aimed to eliminate missing points. Beginning from the
enforcement of the law, Municipalities have been performing any type
of tendering and procurement/purchase for any goods or services in
accordance with Law No 4734. With the Public Procurement Law, it is
aimed to use public resources in an efficient, effective, and competitive
way, and meet the needs on time and under favorable conditions, and
additionally some basic principles and rules have been stipulated.
Achieving the goals in the public sector can also be possible only if
the personnel and administration who are in charge of execution of
tender procedure abide the principles in the Law. Municipalities should
provide trainings on tender legislation for the employees who are
performing tender procedure, and follow up recent improvements. Also,
necessary updates should be done on Public Procurement Law and sub-
laws so as to meet latest requirements.

Keywords: Municipality, Municipal Services, Tender, Public
Procurement Law, Basic Principles, Qualification Criteria, Public
Resources

GIRiS

Tiirkiye icin kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasmin
en Onemli sartlarindan biri; Diinya'da mevcut gelismis {ilkelerin
uygulamalarini takip etmekten ge¢mektedir. Bir iilke kendine ait kamu

kaynaklarmi ne kadar etkin ve verimli kullanirsa gelismisligini o oranda
yiikseltmis olur’.

20'nci yiizyll baglarinda Tirkiye niifusunun biiyiik bir ¢ogunlugu
kirsal kesimde yasarken, 21’inci ylizyila gelindiginde tam tersi bir
durum ortaya ¢ikmis ve artik niifusun biiyiik kesimi kentlerde yasar
hale gelmistir. Kentlerdeki niifus artisiyla birlikte kentlesme, altyaps,
sosyal donat1 gibi hizmet gerekliligi artmis, bunun yaninda kentlerdeki
degisme ve biiytimeyle birlikte toplumsal beklentiler de yiikselmistir.

3  ERTUGRUL ibrahim, Tﬁ}‘kiye’de Mevcut hale Sistemiyle Elektronik ihale Sisteminin
Karsilastirilmasy; Bing6l Ili Ornegi (YL Tezi), Diyarbakir, 2013, s.1.
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Kentlerde yasanan bu degisim, kentsel hizmet {iretimine en yakin olan
ozellikle belediyelerin sorumlulugunu ve 6nemini arttirmigtir.

Belediyeler sorumlu oldugu hizmetleri kendi personel ve arag
gereglerini kullanarak yerine getirebilecegi gibi ©0zel sektor hizmet
sunucularindan da yaralanarak gerceklestirebilir. Hizmetten yararlanan
vatandaslar1 hizmetin kim tarafindan yerine getirildiginden =ziyade,
hizmetin kalitesi, etkinligi, zamaninda sunulmas: ve kaynaklarin
ekonomik kullanilmasr ilgilendirmektedir.

Hizmetlerin,  belediye  orgiitiince  sunulmasi  durumunda
her hizmet icin ayr1 bir organizasyona, arag-gere¢ ve personele
gereksinim duyulmaktadir. Ozellikle ileri teknoloji, bilgi ve uzmanlik
isteyen hizmetlerin belediyelerce sunulmasi gereksiz harcamalara
neden olmakta ve kaynaklarin rasyonel sekilde degerlendirilmesi
onlenmektedir*. Bu durum kamuda farkli hizmet sunum yontemlerini
ortaya ¢ikarmistir. Tiirkiye'de hem kamu kurumlarinin hem de
belediyelerin hizmet sunumunda kullandiklar1 6zel sektor alternatifleri;
ihale, yap-islet-devret, imtiyaz, kiralama vb’dir. Belediyeler ve kamu
kurumlar1 tarafindan hizmetin 6zel sektor kisilerince sunulmasinda en
¢ok tercih edileni ve kullanilani ise ihale usulii olmustur.

Kamu kaynaklarinin  smirli olmasi ve buna mukabil kamu
alimlarmin, {iilke ekonomisinde ©nemli biiyiikliige sahip olmasi,
kamu kaynaklarinin yerinde ve etkin kullanilmasini daha da onemli
hale getirmektedir. Thtiyaclarin kargilanmasinda kullanilan y&ntem
kaynaklarin etkin, verimli ve ekonomik kullaniip kullanilmadigini
etkiler. Bu itibarla diizenlenen kamu ihale sistemi, kamu kaynaklarini
etkin, verimli, ekonomik ve seffaflik icinde kullanilabilmesini saglayacak
ara¢ ve model gorevi gormektedir.

Kamunun/belediyelerin mal ve hizmet alim1 ile yapim islerinin ihale
yoluyla ©zel sektor hizmet sunucular tarafindan gergeklestiriliyor
olmasi, kamu alimlarin1 diizenleyen ihale mevzuatinin seffaf, rekabet
kosullarin1  igeren, kamu kaynaklarim1 etkin, verimli, ekonomik
kullanilmasini ve hesap verilebilirligi saglayan diizenlemeler igermesi
gerekir. Thale usulii ile istenilen amaca ulagilabilmesi igin sadece iyi
bir mevzuata sahip olmak da yeterli degildir. Bu amacla idareler ihale
siirecinin planlanmasindan, ihale edilmesi, s6zlesmenin yiiriitiilmesi ve
kontrol asamasinda mevzuatin belirledigi esas ve usullere riayet ederek
gercek anlamda kamu yararimni saglamis olacaktir.

4 ERDOGAN Hasan, Tirkiye'de Belediye Hizmetlerinin Sunumunda Ozel Sektor
Alternatifi, (Doktora Tezi), Isparta, 2010, 5.176-177.
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Tiirkiye'de 2003 yilina kadar uygulanan 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu ile uluslararas: standartlara uygun, seffaf, denetlenebilir ve
rekabete agik bir ihale sistemi olusturulmadigl gerekgesi ile Avrupa
Birligi miiktesebatina uyum taahhiitleri gercevesinde hazirlanan 4734
sayili Kamu Thale Kanunu, 1.1.2003 tarihinden itibaren vyiiriirliige
girmistir’. 4734 sayili Kanun'un yiiriirliige girmesiyle kamu kurum ve
kuruluslarmin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan
mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri ihalelerinin bu Kanun
hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmistir.

Bu calismada, ilk olarak belediyelerin satin almayla ilgili yasal
diizenlemeleri, belediyelerin gorev ve sorumluluklari, belediye
hizmetlerinin ihale yoluyla {iictincii sahislarca sunulmas: incelenmistir.
Ikinci olarak belediyelerin satin almayla ilgili temel mevzuati olan
4734 sayii Kamu [hale Kanunu, Kanun'un temel ilkeleri, Kanunda
uygulanacak ihale wusulleri ve kanunun diger O©nemli kisimlar
aciklanmistir. DoOrdiincii ana baslik altinda ise belediyelerin satin
alimlarinin yiiriitiilmesinde organizasyon ve siire¢ olarak karsilasilan
sorunlar ayri ayri incelenmistir. Son olarak besinci bashk altinda
belediye kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasinda ornek
uygulamalarin nasil olabilecegi anlatilmistir. Sonu¢ bdliimiinde ise
biitiinsel bir degerlendirme yapilarak onerilerde bulunulmustur.

I. BELEDIYELERIN HiZMET SUNUMU VE SATIN ALMAYLA
ILGILI YASAL DUZENLEMELER

A. Belediye, Gorev ve Sorumluluklar1

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 1’inci maddesinde Kanun'un
amacy;, “belediyenin kurulusunu, organlarini, yonetimini, gorev,
yetki ve sorumluluklar: ile calisma usul ve esaslarmi diizenlemektir”
seklinde ifade edilmistir. Belediyeler gorev, yetki ve sorumluluklari ile
calisma usul ve esaslarmni bu kanuna gore yiriitiir. Anilan Kanun'un
3’tincii maddesinde ise belediye; “belde sakinlerinin mahalll miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulan ve karar orgam
se¢menler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip
kamu tiizel kisisini ifade eder” seklinde tanimlanmugtir.

Belediyelerin gorev ve sorumluluklari da yine Belediye Kanununun
14 ve 15’inci maddelerinde diizenlenmistir. Imar, su ve kanalizasyon,

5 TURSUCU Mehmet, Kamu Harcama Hukuku Cercevesinde Kamu Alimlar1 ve Tiirkiye’deki
Uygulamalar, (YL Tezi), Isparta, 2011, s.2-3.
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ulagim gibi kentsel alt yap1, igme, kullanma ve endiistri suyu saglamak,
toplu tasima yapmak, kat1 atiklarin toplanmasi, toptanci ve perakendeci
halleri, otobiis terminali, fuar alami kurmak, kurdurmak, isletmek,
islettirmek veya bu yerlerin gercek ve tiizel kisilerce acilmasma izin
vermek gibi gorev ve sorumluluklar: bulunmaktadir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 7, 8, 9 ve 10’uncu
maddelerinde biiyiiksehir belediyelerinin gorev ve sorumluluklar1 da
aymn sekilde diizenlenmistir.

B. Belediye Hizmetlerinin Thale Yoluyla Uciincii Sahislarca Sunulmas:

Belediyeler bazi temel hizmetlerini kendi Orgiit ve personelleriyle
sunabilirken; kendi personel, arag¢ gerecin yeterli olmadigr veya
uzmanlik gerektiren hizmetleri de ihale edilerek veya diger 6zel sektor
alternatiflerinden yap-islet-devret, imtiyaz, sirketlesme gibi yontemlerle
uclinci sahislarca sunabilmektedir. Belde halkini, hizmetlerin kim
tarafindan sunuldugundan ziyade kalitesi ilgilendirmektedir. Alternatif
hizmet sunma yontemleri arasinda en fazla uygulama alami bulan
yontem ihale usulii ile isin 6zel hukuk kisilerince sunulmas: olmustur®.
Sorumlulugun belediye yonetiminde kaldigi, denetim ve gozetim
yetkisini etkin sekilde kullandig siirece belediye hizmetleri 6zel sektor
ile sunabilir’. Hizmet sunumunda Oonemli olan hizmetlerin etkin, kaliteli,
zamaninda ve ekonomik olarak gerceklesmesidir.

Hizmetin kosullar1 o6nceden belirlenerek, tiiretim ve sunulma
sorumlulugunun bedeli karsihiginda sozlesmeye dayali olarak 6zel
hukuk Kkisilerine birakilmasina ihale denilmektedir®. Thale kavrami,
idarenin belirli bir isi istekliler arasindan belli usuller cercevesinde
sececegi birisine yaptirmak iizere “yiiriittiigii stireci” ifade eder’. Thale
basit olarak bir isin, konu ile ilgili bircok istekliden en uygun teklifi
veren lizerine birakilmasi olarak ifade edilebilir.

Thale, 4734 sayili Kamu [hale Kanunu'nun 4tinci maddesinde;
“Bu Kanunda yazili usul ve sartlarla mal veya hizmet alimlari
ile yapim iglerinin istekliler arasindan segilecek birisi {izerine
birakildigimni gosteren ve ihale yetkilisinin onaymi miiteakip

6 iLKORKOR Zehra Sahin “Kamu Yonetiminde Etkinligin Saglanmasinda Alternatif Bir
Model: Thale Yonetimi”, Tiirk Idare Dergisi, S5.468, Ankara, 2010, s.64.

7 ERDOGAN,s. 177.
ERDOGAN, s. 180.

9 DEMiRCiOGLU .M. Yagar “Thale Yolsuzluklarinda Yeni Trend; Acik ihale Usuliiniin Terki,
Pazarlik Yolu Ile Ihale Usuliiniin Kesfi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 5.2014/115, Ankara,
2014, s.126.
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sozlesmenin imzalanmasi ile tamamlanan islemleri ifade eder” seklinde
tanimlanmuistir.

Belediyeler kendi gorev ve sorumluluk alanindaki hizmetlerin
etkin, verimli, ekonomik, hizli, adil, kaliteli ve yasalara uygun sekilde
ylriitiilmesinden sorumludur®. Tiirkiye’de, 1984 yilinda olusturulan
biiyiiksehir belediyeleri, 19807lerde baslayan 6zellestirme galismalarmin
da etkisiyle hizmetin (mal ve hizmet alimi ile yapim islerinin) ihale
yoluyla ticlincii sahislarca (6zel hukuk kisilerince) sunulmasini yaygin
sekilde kullanmaya baslamistir. Giiniimiizde biiyiiksehir belediyeleri
gibi diger belediyeler de cevre temizligi, yemek hizmeti, giivenlik,
ara¢ kiralama, her tiirlit mal alim1 (kirtasiye, sarf malzemeleri, enerji,
akaryakit vb.) ve bina, yol, park gibi yapim islerini ihale yoluyla {i¢iincii
sahislara yaptirmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 67'nci maddesinde, belediyede
belediye meclisinin, belediyeye bagl kuruluslarda yetkili organin
karar1 ile bu maddede sayilan isler, siiresi ilk mahalli idareler genel
secimlerini izleyen altinci ayin sonunu gecmemek iizere ihale yoluyla
ticlincli sahislara gordiiriilebilecegi ifade edilmistir. Bununla birlikte
ayni1 Kanun'un 14 ve 15'nci maddelerinde de gorev ve sorumluluklarini
“yapar veya yaptirir, yapmak veya yaptirmak, kurmak, kurdurmak,
isletmek ve islettirmek” seklinde belirtilmistir. Buradan belediyelerin
hizmetlerini bizzat kendi personel ve arag-gerecleriyle yapacag:
gibi {iclincli kisilerce de yaptirabilecegi ifade edilmekte ve bu yetki
verilmektedir. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nda da benzer
sekilde hizmetlerin ihale yoluyla gerceklestirilebilecegi diizenlenmistir.

C. Thale Usuliiniin Avantajlar

fhale usuliiniin kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesindeki ~&nemi,
piyasada rekabet ortamindan yararlanmayir mimkin kilmasidir.
Thale ile rekabet ortaminin olusturulmasiyla ihaleyi kazanmak isteyen
firmalar arasinda maliyet ve kalite yoniinden bir yarisma, rekabet soz
konusu olmaktadir. Thale usuliiniin kullanilmas: yalmzca elde edilecek
geliri yiikseltmekle kalmayip, kamu kaynaklarmin etkin dagitimi
bakimindan da 6ne ggkmaktadir!.

Idareler, ihale sayesinde, belirli bir maliyete katlanmak yerine,
gerceklestirmek istedikleri faaliyeti, 6lcek ekonomilerinden yararlanarak

10 ERDOGAN, s. 176.

11 BILIR Hakan, Thale Piyasalarinda Rekabet Politikalari Rekabetin Saglanmasi ve
Korunmasi, (Rekabet Kurumu Uzmanlik Tezi), Ankara, 2004, s.10.
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uzmanlagsmis hizmet saglayicilarina daha diisiik maliyetle yaptirabilme
imkani elde ederek maliyetlerini azaltabilirler'>. Thale usuliiyle
maliyetlerinin azaltilmas1 yaninda, kendi biinyesinde yeteri kadar
istihdam edilemeyen teknik/uzman personelin gerekli oldugu hizmet
ihtiyacini piyasa tedarikgilerinden karsilayabilir. Idareler her bir is igin
yeni personel tedarik etmek yerine, ihale usuliiyle hizmet sunucularinin
tecriibe, deneyim, bilgi ve fikirlerinden istifade edebilecegi gibi giincel
arag-gere¢ ve teknolojik iirtinlerden yararlanarak hizmet kalitesini de
arttirmis olacaktir.

Bununla birlikte, yukarida ifade edilen ihale usuliiniin
istiinliiklerine ragmen, yalnizca ihale usuliinii benimseyip kullanmak
yeterli olmamaktadir. Onemli olan, ihale siirecinin iyi tasarlanmasi
ve yontemin detaylarmin dogru olmasidir’®. Aksi durumda hem
kamu kaynaklar1 hem de vatandas ve kurumlar bundan olumsuz
etkilenecektir. Sonug¢ olarak ihalenin; rekabet ortaminin saglanmasi,
maliyet etkinliginin olusmasi, zamanin ve kaynaklarin etkin, verimli
kullanilmasi, personel ve arag-gerec verimliligi, risklerin azaltilmasi ve
giincel gelismelerden yararlanabilmek gibi avantajlar1 bulunmaktadir.
Biitin bu avantajlarin  saglanabilmesi, ihale siirecinin dogru
ylriitiilmesine baghdir.

D. Satin Almayla ilgili Yasal Diizenlemeler

2886 sayili Devlet [hale Kanunu'nun 1’inci maddesinde; “Genel
biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, 06zel idare ve
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin
gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gore
yuritilir” denmistir.

Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idareler,
il Ozel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagl;;, doner sermayeli
kuruluslar, birlikler (mesleki kurulus seklinde faaliyet gosterenler ile
bunlarin tist kuruluglar harig), tiizel kisiler kullaniminda bulunan her
tiirli kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri
ihalelerinin ise 4734 sayili Kanun'un hiikiimlerine gore ytiriitiilecegi
hiikiim altina almmustir (4734/KIK m.2').

Belediyeler, 4734 sayili Kanun'un yiiriirliige girmesiyle birlikte alim,
satim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi gibi kendisine gelir

12 ILKORKOR, s.70.
13 BILIR, s.2.
14 4734 sayili Kamu Thale Kanunu(KiK), RG Tarihi:22.01.2002, RG No:24648
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getirici iglerin ihaleleri 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'na gore, her
tiirli kendi kaynagindan karsilanarak satin alman mal ve hizmet alimi
ile yapim islerinin ihalelerini ise 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'na gore
gerceklestirir.

II. BELEDIYELERIN SATINALMAYLA ILGILI TEMEL MEVZUATI

A. 4734 Sayili Kamu Thale Kanunu

4734 sayih Kamu Thale Kanunu ve 4735 sayih Kamu fhale
Sozlesmeleri Kanunu 22/01/2002 tarihinde 24648 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak 01/01/2003 tarihinde yiiriirliige girmistir. 4734 sayili
Kanun'un yiriirliige girmesiyle, biitiin kamu kurum ve kuruluslar
ile belediyeler, kamu kaynag1 kullanarak karsilanacak olan mal veya
hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalelerinde bu ihale Kanunu'na tabi
olmuslardir.

4734 sayili Kamu Thale Kanununun amaci, Kanun'un 1’inci
maddesinde, “kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi
altinda bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve
kuruluslarmin yapacaklar: ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri
belirlemektir” seklinde tanimlanmistir. 4734 sayili Kanun ile tim
kamu kurum ve kuruluslar kanun kapsamina dahil edilerek kamu
harcamalarinin  disiplin altina alimma amac1 gozetilmistir'>. 4734
sayili Kanun'un kapsami 2'nci maddesinde; “Idarelerin kullaniminda
bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlar ile
yapim islerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiiliir” olarak
belirlenmisgtir.

4734 sayilh Kamu fhale Kanunu'nun 2'nci maddesinin (a) bendine
gore; Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitceli
idareler, il Ozel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagli; doner sermayeli
kuruluglar, birlikler (mesleki kurulus seklinde faaliyet gosterenler ile
bunlarin st kuruluslar1 harig), tiizel kisiler kanun kapsamindadir.
“Belediyeler ile bunlara bagly, doner sermayeli kuruluslar” da bu Kanunun
kapsamina alinmis olup, bunlarin kullaniminda bulunan her tiirlii
kaynaktan karsilanacak mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin
gerceklesmesinde yapilacak olan ihaleler ve satin alma yollarindaki
uygulanacak esas ve usuller belirlenmistir. Belediyeler hiir tiirlii mal
veya hizmet alimlari ile yapim iglerinin ihale ve satin alma islemlerini

15 ALTINISIK Resul, Kamu [hale Hukukunun Tiirk Kamu Yonetimindeki Yeri; Temel ilkeleri
ve Islevi, (YL Tezi), Kirikkale, 2011, s.50-51.
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4734 sayih Kamu Thale Kanunu'na, ihale sonrasi sozlesmelerin
imzalanmasi ve ydlriitiilmesi asamalarini ise 4735 sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu'na gore gergeklestirir.

Tablo 1'de idare bazli gergeklesen ihaleler incelenmis olup, 2016
yih Kamu Thale Biilteni'nde yaymnlanan bilgilere gore genel biitceli
idarelerden sonra en ¢ok ihale yapan 26.866 adet say1 ile belediyeler
olmustur. Belediyeler yapmis oldugu bu ihaleler ile toplamda
57.815.181.000TL’lik alim yaparak toplam kamu alimlarmin %34’tinii
gerceklestirmistir. Bu sonugclar, ihale yontemiyle en fazla kamu alimi
yapanin belediyeler oldugunu gostermektedir.

Tablo 1
2016 yilinda gerceklesen ihale ve idare bilgileri

Biitge Tuirt ihale Yapan ihale Sayis1 | Kamu Alim1
Idare Sayis1 Tutar1 (1000TL)
Merkezi Biitge 8.049 54.377 74.729.107
Yerel Biitce | Belediye 2.997 26.866 57.815.181
11 Ozel idare 161 4.247 2.523.928
Mahalli Idareler 121 342 144.816
Yerel Biitce Toplam 3.279 31.455 60.483.924
Diger(KIT, BIT vb) 971 36.800 34.633.062
Genel Toplam 12.299 122.632 169.846.093

Not: Kamu Thale Kurumu’'nca yayinlanan 2016 yili Kamu Alimlar:
Izleme Raporundan almmustir'.

B. Kanunun Temel ilkeleri

Kamu alimlarmin, iilke ekonomisinde Onemli biiyiikliige sahip
olmas: sebebiyle kamu kaynaklarinin etkin, verimli ve ekonomik olarak
kullanilmasi ile kamuoyu denetimine acik, seffaf ve rekabet kosullar
icerisinde gerceklestirilmesi gerekir. Kanun'un temel ilkeler baslikli
5inci maddesinde de idarelerin bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde;
saydamligl, rekabeti, esit muameleyi, glivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini
ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu
belirtilmistir.

16 Bkz. http://dosyalar.kik.gov.tr/genel/Raporlar/kamu_alimlari_izleme_rapor_2016_y%C4%B1lsonu.
pdf, Erisim Tarihi, 01.02.2017
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Kamu Thale Kanunu'nda belirtilen amaca ulasmak icin temel ilkeler
ve idarelerce uyulmasi gereken kurallar belirlenmistir. Temel ilkelerle,
kamu kaynaklarinin daha etkin ve verimli kullanilmasi, rekabet
ortammin saglanmasi ve seffaf olarak hareket edilmesi ile hesap
verilebilirligin olusmas1 amaglanmistir. Kanunda temel ilkelerin olmasi,
idarelerin belirli ve tanimli standartlar icerisinde hareket etmesini saglar.

Kanun’un 5'inci maddesinde hiikiim altina alian diger ilkeler;

* Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglant: olmadig: siirece mal
alimi, hizmet alim1 ve yapim igleri birarada ihale edilemez.

* Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1
ile yapim igleri kisimlara boliinemez.

* Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli
istekliler arasinda ihale usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri
Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilir.

o Odenegi bulunmayan higbir is i¢in ihaleye ¢ikilamaz.

e ilgili mevzuati geregince Cevresel Etki Degerlendirme (CED)
raporu gerekli olan islerde ihaleye ¢ikilabilmesi igin CED olumlu
belgesinin alinmis olmas1 zorunludur. Ancak, dogal afetlere bagh
olarak acilen ihale edilecek yapim islerinde CED raporu aranmaz.

Temel ilkelere ilave olarak Kanun'un 62'nci maddesinde ise uyulmasi
geren diger kurallar belirtilmistir.

Temel ilkeler ve idarece uyulmas: gereken kurallar, yaklasik
maliyetin  hazirlanmasinda, ihale wusuliiniin  seg¢iminde, ihale
dokiimaninin olusturulmasinda, yeterlik kriterlerinin belirlenmesinde
ve tekliflerin degerlendirilmesinde 6nemli bir etkendir. Bu islemlerin
yapilmasinda temel ilkelere uyuldugu siirece ihtiyaclar uygun sartlarla
ve zamaninda karsilanabilecek ve kaynaklar verimli kullanilabilecektir.

C. Kamu fhale Kanununda Uygulanacak fhale Usulleri

Kamuda, ihtiyaglara yonelik talebin yiiksek ve giiniin ihtiyaglarina
gore artiyor olmasi, yillara yaygin olmasi, stratejik oneme sahip
olmasi, tiretiminin belli bir birikim ve beceriyi gerektirmesinden dolay1
maliyetinin ciddi miktarlara ulasmasma neden olmaktadir. Bu durum
karsisinda idareler, 6zel sektoriin maliyet fayda kiyaslamasini goz
oniinde bulundurmas: ve bunun sonucunda maliyetleri diisiirmeye
calisarak maksimum fayda elde etmesini saglamaya c¢alismalidir'.

17 DELIGOZ Emin, 4734 Sayili Kamu fhale Kanunu Kapsaminda Kamu Alim Usullerinin
ve Dogrudan Temin Alim Siirecinin Hesap Verilebilirlik Acisindan Incelenmesi, (Idari
Uzmanlik Tezi), Ankara, 2014, s.31.
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Almm yonteminin belirlenmesi Kanun'un temel ilkeleri cercevesinde
degerlendirilmesi gereken 6nemli bir konudur'.

Kamu Thale Kanunu'nda, idarelerce mal veya hizmet alimlari ile
yapim islerinin ihalelerinde uygulanacak ihale usulleri; “Agik ihale
usulit”, “Belli istekliler arasinda ihale usuli” ve “Pazarlik usulii”
olarak diizenlenmistir. Kanun'un 5'inci maddesinde acik ihale usulii
ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usul oldugu, diger
ihale usulii olan pazarlik usuliiniin Kanunda belirtilen 6zel hallerde
kullanilabilecegi hiikiim altina alinmustir.

Idareler, uygulanacak ihale usullerini temel ilkeler cercevesinde isin
ozelligine, tlirtine, miktarina ve aciliyetine gore mevzuatta belirtilen
hiikiimler cercevesinde belirleyecektir. Thale usuliiniin; saydamlig;,
rekabeti, etkinlik ve verimliligi, esit muameleyi, ihtiyaclarin uygun sartlar
ve zamanda karsilanmasini temin edecek sekilde belirlemesi gerekir.

Tablo 2'de goriildiigii tizere 2016 yilinda 4734 sayii Kanuna gore
gerceklestirilen tiim kamu alimlarinin adet olarak %73,26’s1 acik ihale
usulii, %0,381 belli istekliler arasinda ihale usulii ve %26,36's1 ise
pazarlik usulii ile yapilmistir. Tutar bazinda inceleme yapildiginda,
gerceklestirilen ihalelerin yiizde 80,71’inde acik ihale usulii, ytizde
13,95’inde pazarlik usulii ve yiizde 5,34’iinde ise belli istekliler arasinda
ihale usulii uygulanmustir.

Tablo 2

Kamu Alimlarinin Thale Usullerine Gore Dagilimi

hale Usulii Kamu Alimi Kamu Alimi Tutart
Miktar1 (Adet) (1000TL)
2016 Yihi % 2016 Yihi %

Acik Thale Usulii 65.437 | 73,26 | 125.632.106 | 80,71
Belli istekliler Arasinda 335 | 0,38 8.316.864 | 5,34
Thale Usului

Pazarlik Usulu 23.547 | 26,36 21.712.220 | 13,95
Toplam 89.319 100 | 155.661.190 100

Not: Kamu Thale Kurumu’'nca yayimlanan 2016 yili Kamu Alimlar
[zleme Raporundan alinmigtir®.

Kanunda belirtilen alim usulleri disinda, 06zel hallerde

18 TURSUCU, s.84.

19 Bkz. http://dosyalar.kik.gov.tr/genel/Raporlar/kamu_alimlari_izleme_rapor_2016_y%C4%B1lsonu.
pdf, Erisim Tarihi, 01.02.2017
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kullanilabilecek olan istisna kapsaminda yapilan alimlar, dogrudan
temin usuliiyle yapilan alimlar ve tasarim yarismalari ile yapilan alimlar
bulunmaktadir.

Tablo 3’e gore 2016 yili icerisinde EKAP? {izerinden gerceklestirilen
toplam kamu alimlarinin %89,63'ti Kanunda belirtilen ihale usullerine
gore %8,17’si istisna kapsaminda ve %2,2’si ise dogrudan temin yoluyla
gerceklestirilmistir. Toplamda kamu alimlarinin %10,37 gibi bir oranin
ihale usulii disinda diger alim yontemleri kullanilmistir.

Tablo 3

Kamu Alimlarinin Kanun Kapsamina Gore Dagilimi

Kamu Alim1 Kanun Kamu Alim1 Kamu Alimi Tutar
Kapsami Miktar1 (Adet) (1000TL)

2016 Yilu % 2016 Yihu %
4734 Kanun Kapsaminda 89.319 | 72,83 | 155.661.190 89,63
ki Thale Usulleri
Dogrudan Temin 3.817.742 2,20
Istisna 33.313 | 27,17 14.184.903 8,17
Toplam 122.632 100 | 173.663.835 100

Not: Kamu Thale Kurumu’'nca yayimlanan 2016 yili Kamu Alimlar
[zleme Raporundan alinmigtir?'.

1. Acik Thale Usulii

Acik ihale usulii, Kanun'un 19’uncu maddesinde, biitiin isteklilerin
teklif verebildigi usul olarak ifade edilmistir. Tam rekabet ortaminin
saglanmasi, tiim isteklilerin ihaleye katilabilmeleri durumunda
saglanabileceginden acik ihale usulii, 4734 sayii Kanun'un temel
ilkelerine en iyi derecede hizmet eden alim usuliidiir®. Acik ihale
usulii adin1 isteyen herkesin ihaleye teklif verebilmesinden almaktadir.
Bu usul Devlet Thale Kanunu'ndaki kapali teklif usuliiniin kargihigidr.
Biitiin isteklilerin teklif verebilmesinden kasit, 4734 sayili Kanun'daki
diizenlemelere uygun olarak ihaleye katilabilecekleri konusunda,
Kanun'da yer alan simirlamalar disinda her hangi bir smirlama

20 EKAP: Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu

21 Bkz. http://dosyalar.kik.gov.tr/genel/Raporlar/kamu_alimlari_izleme rapor_2016_y%C4%B1lsonu.
pdf, Erisim Tarihi, 01.02.2017

22 TURSUCU, s.85.
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getirilemeyecegidir. Tam rekabet ortami da ancak biitiin isteklilerin
ihaleye katilmalar1 ile miimkiindiir® .

Tablo 2'de goriildiigii iizere ihale usulleri igerisinde en fazla tercih
edilen acik ihale usulii olmustur. Agik ihale usuli ile kamu alimlarimnin
125.632.106.000TL (%80,71)’si gerceklestirilmis olup, bu sonug acik ihale
usuliiniin temel ihale usulii oldugunun bir gostergesidir.

2. Belli istekliler Arasinda ihale Usulii

Kanun'un 20'nci maddesinde, belli istekliler arasinda ihale usulij,
yapilacak on yeterlik degerlendirmesi sonucunda idarece davet edilen
isteklilerin teklif verebildigi usul olarak belirlenmistir. Yapim isleri,
hizmet ve mal alim ihalelerinden isin 6zelliginin uzmanlik ve/veya ileri
teknoloji gerektirmesi nedeniyle acik ihale usuliiniin uygulanamadig:
islerin ihalesi ile yaklasik maliyeti esik degerin yarisini asan yapim isi
ihaleleri bu usule gore yaptirilabilir.

Belli istekliler arasinda ihale wusulii Kanun'da belirtildigi gibi
uzmanlik ve/veya ileri teknoloji gerektirmesi nedeniyle acik ihale
usuliintin uygulanamadig islerde kullanildigindan toplam alimlardaki
pay1 yalnizca %5,34'diir.

3. Pazarlik Usulii

Kanun'un 21'inci maddesinde belirtilen ve madde metninde
sayilan 6zel durumlarin var olmasi halinde pazarlik usulii ile ihale
yapilabilecegi hiikiim altina alinmistir. Pazarlik usulii kanunda
belirtilen 6zel durumlarda kullanilabilen istisnai bir usul oldugundan,
ihalelerde pazarlik wusuliiniin kullanilmasi durumunda, pazarlk
usuliintin kullanilma gerekgesi ihale onay belgesinde ekleriyle birlikte
belirtilmesi gerekir*. 4734 sayili Kanun'un 5'inci maddesinde de agikca
ifade edildigi gibi, temel ihale usulii, acik ihale usulii ve belli istekliler
arasinda ihale usulii olup, diger usuller Kanun’da belirtilen hallerin
bulunmas: durumunda uygulanabilecektir. Bu sebeple, pazarlik usulii
ihalelerde dikkat edilmesi gereken husus; pazarlik usuli ile ihale
yapilabilmesi icin Kanun’'da belirtilen kosullardan birinin gergeklesmesi
zorunlulugunun ortaya c¢ikmasidir. Dolayisiyla, pazarlik usulii ile
ihaleye ¢ikilabilmesi icin somut olayda Kanun'da belirtilen s6z konusu
alimin gerekgesi ve sebep unsuru agikga tespit edilmelidir.

23 ARAPGIRLI Murat, Hizmet Alimi Thaleleri, lksan Matbaasi, Ankara, 2015, s.274.
24 ARAPGIRLI, s.286.
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Tim kamu alimlarinda pazarlik usulii Tablo 2'de goriildiigli tizere
acik ihale usuliinden sonra en fazla tercih edilen ihale usuliidiir. 2016
yilinda ihale usulleri ile alim1 yapilan toplam kamu alimlarmin %13,95i
pazarlik usulii ile gerceklestirilmistir.

Idareler yaklagik maliyeti 2017 yilina gore 195.205,00 Tiirk Lirasina
kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlarmi Kanun'un
21’inci maddesinin (f) bendine gore pazarlik usulii ile yapabilir. 2016
yili verilerine bakildiginda adet olarak pazarlik ihalelerin %70,37’si
Kanunun 21/f kapsaminda yapildig1 goriilmektedir. Kanun'un 21’inci
maddesinin (f) bendi disinda en ¢ok tercih edilen (b) bendi kapsaminda
yapilan alimdir. Pazarlik usulii ile yapilan ihalelerin adet olarak
%27,30'u 21/b usulil ile yapilmasina ragmen tutar olarak %79,93Tiik
gibi bir oranla pazarlik usuliinde tutar bazinda en fazla alim yapilan (b)
bendi olmustur.

Tablo 4
Pazarlik Usulii ile 21/b ve 21/f Bilgileri

Thale Usulii Ihale Sayisi Thale Tutar1(1000TL)
2015 2016 2015 2016
Pazarlik Usulii 24.006 23.547 11.670.050 21.712.220
21/b 7.155 6.429 9.569.673 17.354.733
(%29,81) (%27,30) (%82) (%79,93)
21/ f 16.539 16.571 1.654.169 1.780.098
(%69,90) (%70,37) (%14,17) (%8,20)

Not: Kamu Thale Kurumu'nca yaymlanan 2016 yili Kamu Alimlar
[zleme Raporundan alinmigtir®.

Kanun'un 21’inci maddesinin ikinci fikrasinda (b), (c) ve (f)
bentlerinde belirtilen hallerde ilan yapilmasi zorunlu olmayip, ilan
yapilmayan hallerde en az ti¢ istekli davet edilerek, yeterlik belgelerini
ve fiyat tekliflerini birlikte vermeleri istenir. Bu alim usullerinde
uygulamada cogunlukla ilan yapilmamakta sadece ihaleye ii¢ istekli
davet edilerek mal ve hizmet alimlari sonuglandirilmaktadir. Pazarlik
usuliinde ilan yapilma zorunlulugu olmadigindan o6zellikle belediyeler
tedarikgilerini kendisi belirlemek adina bu usulleri kolaylikla kullanir
hale gelmistir. Ustelik sadece iig istekliyi davet etmek yeterli olup bu

25 Bkz. http://dosyalar.kik.gov.tr/genel/Raporlar/kamu_alimlari_izleme rapor_2016_y%C4%B11sonu.
pdf, Erisim Tarihi, 01.02.2017
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isteklilerden iki tanesi teklif gondermese ve sadece bir istekli teklif
gonderse bile bu istekli ile sozlesme yapilarak is ihale edilebilmektedir®.
Bu sekilde yapilan alimlarda seffaflik, rekabet ve esit muamele ihmal
edilebilmekte ve kamu alimlari temel ilkelerden uzak bir sekilde
gerceklesebilmektedir. 2016 yili sonuglarina gore ilan yapilmayan
pazarlik usulii toplam kamu alimlarinin %12,3’tine denk gelmektedir.

EKAP’ta yayimlanan ihaleler incelendiginde, pazarlik ihalelerinden
21/b ve 21/f bentleriyle en ¢ok belediyelerin alim yaptig1 goriilmektedir.
21/f limit igerisinde kalan alimlarda tercih edilirken, 21/b ile siireklilik
arz eden ve kesintiye ugramamasi gereken alimlar ile 6ngoriilemeyen ve
ivedilik gerektiren durumlarda kullanilabilir.

Belediyelerin 6zellikle Kanun'un 21’inci maddesinin (b) bendi ile
acil, yasamsal, geciktirilmeksizin ivedilikle karsilanmas:1 gereken mal ve
hizmet 6zelligi tasimadigi halde bu usul ile alim yaptig1 sylenebilir®.
2017 yilina ait EKAP’ta yayimlanan ihalelerden bir¢ok okul ve kamu
binalar1 bakim onarim isleri, yol, cadde ve sokak diizenleme, duvar
yapim igleri ve malzeme alimlar1 Kanun'un 21/b maddesi kapsaminda
yapildigi, yapilan ihalelerin idare bazinda incelendiginde ise cogunlukla
belediyeler oldugu goriilmektedir?.

Pazarlik usulii ile yapilan ihalelerde kamuya mali, sosyal, toplumsal
boyutta zarar verilmemis olmasma dikkat edilmelidir®. Bu itibarla
ihtimallerden, olasiliklardan, faraziyelerden yola c¢ikilarak pazarhk
usuli yerine agik, adil, rekabetci ve giivenilir ihale kurallarinin
belirlendigi acik ihale usulii tercih edilmelidir®.

D. Diger Alim Tiirleri

4734 sayili Kanun'da ihale wusullerinin yaninda diger alim
yontemlerine de yer verilmistir. Bahsi gegen alim yontemleri, ihale ile
yapilmasi miimkiin olmayan ya da ihale usuliinde yer alan siirelerin
neden oldugu gecikmelere sebebiyet vermemek icin diizenlenmis alim

26 DEMIRCIOGLU, 5.130.

27 DEMIRCIOGLU, 5.155.

28 Konu hakkindaki Kanun'un 21/b maddesi kapsaminda yapilan ihaleler ve bu ihaleyi
gerceklestiren idare bilgileri i¢in bkz. (https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Ortak/IhaleArama/
index.html)

29 DEMIRCIOGLU, s.157.

30 EMEK Ugur “Kamu [halelerinde Rekabetin Saglanmasi Ve Korunmasi”, iktisadi Sektorler
Ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii Hukuki Tedbirler Ve Kurumsal Diizenlemeler
Dairesi Baskanligi, Ankara, 2002, s.10
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yontemleridir®. Satin alinacak mal, hizmet ve yapim islerinin nitelik
ve Ozelliklerine gore; istisna kapsaminda yapilan alimlar, dogrudan
temin usuliiyle yapilan alimlar ve tasarim yarismalar1 seklinde yapilan
alimlardir.

Idareler diger alim tiirlerini Kanun'un belirlemis oldugu ve
zorunluluk hallerinde kullanilabileceginden bu konuda tamamen
serbestlik bulunmamaktadir. Diger alim tiirleri ile yapilacak olan
satin alimlarda seffaflik, rekabet ve hesap verilebilirlik gibi temel
ilkeler dikkate alinarak kamu kaynaklarinin etkin, verimli ve yerinde
kullanilmasina dikkat edilmelidir.

Tablo 5te gorildigii tizere 2016 yili verilerine gore belediyeler
alimlarinin = %95,827lik kismimi Kanunda belirtilen ihale usulleriyle,
%2,18'ni istisna kapsaminda ve %2’sini ise dogrudan temin yontemiyle
gerceklestirmistir. Biitiin belediyeler dogrudan teminlerini EKAP
tizerinden gerceklestirmediklerinden dolay1 dogrudan temin usuliiniin
daha fazla olacagini sdyleyebiliriz.

Tablo 5
Belediyelerin alim tiirleri
Idare 4734 Sayili Dogrudan istisna Genel Toplam
Kanunda Belirtilen |Temin
Ihale Usulleri
2016 2016 2016 2016
Adet [Tutar Tutar Adet |Tutar Adet |Tutar
(1000) (1000) (1000) (1000)
Belediyeler | 26.257| 56.529.563| 1.180.647| 609| 1.285.618| 26.866| 58.995.828
Toplam 89.319| 155.661.190| 3.817.742| 33.313| 14.184.903| 122.632| 173.663.836
Idareler

Not: Kamu Thale Kurumu'nca yayimlanan 2016 yili Kamu Alimlari
[zleme Raporundan alinmigtir®.

1. Dogrudan Temin

Kanun'da belirtilen hallerde ihtiyaglarin, idare tarafindan davet
edilen isteklilerle teknik sartlarin ve fiyatin goriisiilerek dogrudan temin

31 DELIGOZ, s.36.

32 Bkz.

pdf, Erisim Tarihi, 01.02.2017
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edilebilen alim yontemidir. Kanun'un 22'nci maddesinde belirtilen
hallerde ihtiyaglarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin
dogrudan temin usuliine basvurulabilir. Dogrudan temin, Kanun’da
belirtildigi hallerde ihale komisyonu kurma ve 10'uncu maddede
sayilan yeterlik kurallarmi arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale
yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat
arastirmasi yapilarak ihtiyaglarin temin edilmesidir. Dogrudan temin;
ilan siiresi ile yeterlik kurallar1 gerekmemesi ve hizli islem yapilabilmesi
sebebiyle idarelerin siklikla bagvurdugu bir alim yontemi olmustur.

Ozellikle belediyeler dogrudan temini c¢ok sik kullanmaktadir.
Kanun'un 22'nci maddesinin d bendine gore; Biiyiiksehir belediyesi
sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin Elli sekiz bin bes yiiz elli bes
Tiirk Lirasi, diger idarelerin On dokuz bin bes yiiz yedi Tiirk Lirasini
asmayan (2017 yili fiyat) ihtiyaclar1 ile temsil agirlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarin
dogrudan temin yoluyla tedarik etmektedirler.

Belediyeler yukarida ifade edilen limit igerisinde kalan mal ve
hizmet alimi ile yapim iglerini ihale yerine dogrudan temin yontemiyle
tedarik edebilmektedir. Tablo 5'de goriildiigii iizere belediyeler, 2016 yil1
alimlarmin %271k gibi bir kismin1 dogrudan temin ile gerceklestirmistir.
Dogrudan temin kullanim orani tutar bazinda diisiik olsa da, bu alim
yonteminde Kanunda sayilan rekabet, esitlik, saydamlik, etkinlik ve
maliyet gibi unsurlar ihmal edilebilmektedir.

Kamu Thale Kurumu'nun verilerine gore dogrudan temin yoluyla
yapilan kamu alimlarmin %52,08'ni Kanunun 22/d maddesi kapsaminda
olan limit icerisindeki alimlar olusturmaktadir. Dogrudan temin
yonteminde, Kanun'da belirtilen amacin disma c¢ikilarak yeterli piyasa
arastirmasi yapilmadan ve rekabet kosullar1 olusturulmadan yan
teklifler alinarak sadece belirli istekiler iizerinden alim yapilmasini
onleyici bir diizenleme veya yaptirim uygulamasi bulunmamaktadir.

E. ihaleye Katilimda Yeterlik Kurallari

Thale konusu isin kaliteli bir sekilde ve zamaninda yapilabilmesi igin
isi yapacak kisinin mesleki ve teknik olarak bazi sartlara haiz olmasi
gerekir. Yine bu kisinin ekonomik ve mali yonden de isi tamamlamaya
muktedir olmasi lazimdir. Thalelerde ihaleye katilan Kkisilerin isi
yapabilirliklerini ortaya koyan bu Olgiitlere yeterlilik kriterleri ad1 verilir®.

33 ARAPGIRLI, 5.439.
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Thalelere katilim konusunda yeterlik kriterlerinin 2886 sayili Kanun'da
diizenlenmemesinin seffaflik ilkesiyle bagdasmadig1 gerekgesiyle elestiri
konusu olmasi nedeniyle 4734 sayili Kanun'da bu husus ayrintili olarak
diizenlenmigtir,

Idareler, kaynaklarini etkin ve verimli kullanabilmek, istedigi kalite
ve zamanda hizmet alabilmek amaciyla isi yapacak olan istekliyi
kanunun belirlemis oldugu yeterlik kriterlerine gore belirler. Kanun'un
10’'uncu maddesinde belirtilen ve ihalelerde istenecek olan yeterlik
kriterleri ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterlik olmak
tizere iki kisma ayrilmistir.

Thaleye katilacak isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki
ve teknik yeterliklerinin belirlenmesine iligkin olarak asagida belirtilen
bilgi ve belgeler istenebilir:

a) Ekonomik ve mali yeterligin belirlenmesi icin;

* Bankalardan temin edilecek isteklinin mali durumu ile ilgili
belgeler,

e Isteklinin, ilgili mevzuati uyarinca yayinlanmasi zorunlu olan
bilangosu veya bilangosunun gerekli goriilen boltimleri, yoksa
bunlara esdeger belgeleri,

e Isteklinin is hacmini gosteren toplam cirosu veya ihale konusu
is ile ilgili taahhiidii altindaki ve bitirdigi is miktarini gosteren
belgeler.

b) Mesleki ve teknik yeterligin belirlenmesi icin;

e Isteklinin, mevzuati geregi ilgili odaya kayith olarak faaliyette
bulundugunu ve teklif vermeye yasal olarak yetkili oldugunu
kanitlayan belgeler,

o Istekli tarafindan kamu veya oOzel sektore bedel iceren bir
sozlesme kapsaminda taahhiit edilen ihale konusu is veya benzer
islere iliskin olarak; is deneyim belgeleri

e Isteklinin iiretim ve/veya imalat kapasitesine, arastirma-gelistirme

faaliyetlerine ve kaliteyi saglamasina yonelik belgeler,

e Isteklinin organizasyon yapisina ve ihale konusu isi yerine
getirmek icin yeterli sayida ve nitelikte personel galistirdigina
veya galistiracagina iliskin bilgi ve/veya belgeler,

34 TURSUCU, s.95.

130

Y1l 6, Say: 11, Haziran 2018




Hakk1 YILDIRIM - Dr. Ogretim Uyesi Gokhan GELISEN

e Thale konusu hizmet veya yapim islerinde isteklinin yonetici
kadrosu ile isi yiiriitecek teknik personelinin egitimi ve mesleki
niteliklerini gosteren belgeler,

o Thale konusu isin yerine getirilebilmesi igin gerekli goriilen tesis,
makine, techizat ve diger ekipmana iliskin belgeler,

e Istekliye dogrudan bagl olsun veya olmasin, kalite kontrolden
sorumlu olan ilgili teknik personel veya teknik kuruluslara iliskin
belgeler,

e fhale konusu isin ihale dokiimaninda belirtilen standartlara
uygunlugunu gosteren, uluslararasi kurallara uygun sekilde
akredite edilmis kalite kontrol kuruluglari tarafindan verilen
sertifikalar,

e Idarenin talebi halinde dogrulugu teyit edilmek iizere, tedarik
edilecek mallarin numuneleri, kataloglar1 ve/veya fotograflari.

Thale konusu isin niteligine gore yukarida belirtilen bilgi veya
belgelerden hangilerinin yeterlik degerlendirmesinde kullanilacags,
ihale dokiimaninda ve ihale veya on yeterlige iliskin ilan veya davet
belgelerinde belirtilmesi zorunludur (4734/KiK m.10). Idareler, mal
ve hizmet alimi ile yapim isleri yiiklenicilerinin belirlenmesinde
isteyecekleri yeterlilik kriterlerini Kanunun temel ilkeleri dogrultusunda
belirleyerek tam rekabet kosullarini olusturmalidir.

Ozellikle kendi sirketi olan belediyeler belirlemis oldugu yeterlilik
kriterleri ile katilim1 daraltmakta ve sadece kendi sirketlerinin katilimin
saglamaktadir. Bu durum hem rekabeti engellemekte hem de ihalenin
daha yiiksek rakamlara sonuglanmasina sebep olmaktadir. Tiirkiye'de
Belediyeler ve sirketleri arasindaki ihale iligkileri iizerine yapilan bir
arastirmaya gore; Belediye sirketlerinin s6z konusu ihalelere ortalama
%70 oraminda tek baglarma katildiklari goriilmektedir. Incelenen 6
biiyiiksehir belediyesinde ise bu oran yaklasik yiizde 90’dir. Dolayisiyla
bu oranlar belediye sirketlerinin kazandiklar1 ihalelerde rekabet
ortamiin saglanamadigini/saglanmadigini gostermektedir®.

F. ihaleye Katilamayacak ve Thale Dis1 Birakilacak Olanlar

Kanun'un 11'inci maddesinde ihaleye katilamayacak olanlar
belirlenmis olup, madde metninde sayilanlar dogrudan veya dolayl

35 ILHAN f{lhami “Tiirkiye'de Belediyeler ve Sirketleri Arasindaki Thale liskileri Uzerine
Arastirma”, Sayistay Dergisi, S.88, Ankara, 2013, s.23.
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veya alt yiiklenici olarak, kendileri veya bagkalar1 adma higbir sekilde
ihalelere katilamazlar. Bu yasaklara ragmen ihaleye katilan istekliler
ihale dig1 birakilarak gecici teminatlar1 gelir kaydedilir. Ayrica, bu
durumun tekliflerin degerlendirmesi asamasinda tespit edilememesi
nedeniyle bunlardan biri tizerine ihale yapilmigsa, teminati gelir
kaydedilerek ihale iptal edilir.

Ayrica Kanun'un 10’uncu maddesinde ihaleye girdigi halde ihale dis1
birakilacak olanlar da diizenlenmistir. Bu maddede sayilan durumda
olan istekliler yeterlilik kriterlerini saglamis olsalar dahi ihalede
degerlendirme dig1 birakilir. Bunlarla birlikte Kanun’un 11’inci maddeye
gore ihaleye katilamayacag belirtildigi halde ihaleye katilan ve 17'nci
maddede belirtilen yasak fiil veya davramislarda bulunduklar1 tespit
edilen istekliler de ihale dig1 birakilir.

G. 4735 Sayili Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu

4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu'nun amaci, Kamu Thale
Kanunu'na gore yapilan ihalelere iliskin sdzlesmelerin diizenlenmesi
ve uygulanmasi ile ilgili esas ve usulleri belirlemektir (4735/KISK
m.1%). 4735 sayih Kanun'un kapsami, “Kamu Thale Kanununa tabi
kurum ve kuruluslar tarafindan s6z konusu Kanun hiikiimlerine gore
yapilan ihaleler sonucunda diizenlenen sozlesmeleri kapsar” seklinde
belirlenmistir. 4734 sayili Kanun’a gore yapilan ihalelerin sozlesme
imzalanmasi ve s6zlesmenin uygulanmas: asamalar1 4735 sayili Kamu
Thale Sozlesmeleri Kanunu'na gore gerceklestirilir. 4734 sayili Kanun ve
4735 sayili Kanunun yiiriirlii§e girmesiyle ihale siirecinin bagli oldugu
diizenleme ile sozlesme asamasindaki diizenlemeler ayr1 kanunlarda
diizenlenmistir.

4735 sayili Kanun'un 4iinci maddesinde temel ilkeler; “Bu
Kanuna gore diizenlenecek sozlesmelerde, ihale dokiimaninda yer
alan sartlara aykir1 hiikiimlere yer verilemez. Kanunda belirtilen haller
disinda s6zlesme hiikiimlerinde degisiklik yapilamaz ve ek sozlesme
diizenlenemez. Bu Kanun kapsaminda yapilan kamu sozlesmelerinin
taraflar;, sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda esit hak ve
yiiktimliiliiklere sahiptir. Thale dokiimani ve sdzlesme hiikiimlerinde
bu prensibe aykir1 maddelere yer verilemez. Kanunun yorum ve
uygulanmasinda bu prensip goz Oniinde bulundurulur” seklinde
belirlenmistir.

36 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu(KiSK), RG Tarihi:22.01.2002, RG No:24648
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III. SATIN ALMALARIN YURUTULMESINDE ORGANIZASYON
VE SUREC OLARAK KARSILASILAN SORUNLAR

A. Organizasyon Olarak Karsilasilan Sorunlar

Belediye hizmetlerinin sunumunda ihale yontemi ile ulasilmak
istenen optimum fayda, ancak mevzuatin belirledigi sinurlar igerisinde,
siireci dogru isleten organizasyona sahip olunmasiyla saglanabilir.
Belediyelerde karar alma siirecinden, uygulama ve kontrol asamasinda
bulunan biitiin insan kaynagi, ortak amag ve bilincle hareket edebilirse,
Kanun’un belirledigi amaca ulasabilir.

fhale yontemi insan kaynagi ile yiiriitiilen bir siiregtir. Ihale
islemleri, ihale ©ncesi hazirlik, ilana c¢ikilmasi, tekliflerin alinmasi,
sozlesmenin imzalanmas1 ve uygulanmasi, hak edislerin 0denmesi
ve kabul islemlerinin yapilmasma kadar yonetilmesi zor ve uzun bir
siireci kapsar. Bu siirecin etkin ve verimli bir sekilde yonetilmesi icin
iyi yetismis insan kaynagina gereksinim duyulur. Bircok belediyeler
ihale siireclerini usuliine uygun bir sekilde yonetecek ve siireci bagarili
bir sekilde tamamlayacak yetismis insan kaynagindan yoksundur?.
Belediyelerin iyi yetismis ve mevzuata hakim yeterli personeli olmamasi
satin alma siirecinde aksakliklarin yasanmasina sebep olmaktadir.

Konu hakkinda Avrupa Komisyonu Tiirkiye Ilerleme Raporunda;
“Kamu Thale Kurumu, egitim ve operasyonel destegini belediyeler
gibi kapasitesi daha simnirli kurumlara yoneltmelidir. 2014'te, toplam
ihalelerin %32’si belediyeler tarafindan verilmistir ve toplam sikayetlerin
%281 bunlar hakkinda yapilmistir®” tespiti ile belediyelerdeki
personelin mevzuat egitimine deginmistir.

B. Siire¢ Olarak Karsilasilan Sorunlar

Belediye hizmetinin ihale yontemi ile sunulmasinda; ihtiyaglarin
tespit edilmesi ve kararin verilmesi, yapilacak isin teknik sartname ve
projelerinin hazirlanmasi, yaklasik maliyet tespiti, ihale dokiimaninin
olusturulmasi, ihalenin yapilmasi, sozlesmenin imzalanmasi ve isin
yerine getirilmesi ile denetim kontrol siire¢lerinden olusan asamalar
vardir. Bu asamalarin baslangicindan siirecin tamamlanmasia kadar
gecen siirede karar vericiler, uygulayic1 personeller, mevzuat, kurumlar
ve istekliler olmak tizere farkli aktorler devreye girer. Bu kadar fazla
aktoriin bir arada oldugu bir siirecte ancak uyum halinde hareket
edilebilmesiyle basariya ulasilabilir. Bu sebeple ihalenin her asamasinda

37 ERDOGAN, s.194.
38 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye Diizenli ilerleme Raporu 2015, Biiriiksel, 2015, s.40.
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kamu yararini olusturabilmek adina ihale siirecinin biitiin asamalarinda
ozen gosterilmelidir.

Belediyelerin alim  stirecinde kargilagilan sorunlari  planlama,
mevzuat ve Kamu lhale Kurumu'ndan kaynaklanan sorunlar olarak
siralayabiliriz.

1. Belediyelerin Plan Sorunlar1

Satin alma islemleri belirli planlar dahilinde gergeklestirilmesi ve
sistemli olarak hareket edilmesi gereken bir alandir. Yeterli piyasa
arastirmasinin yapilmasi, rekabet kosullarinin olusturulmasi, isteklilere
gerekli fizibilite ve teklif hazirlamalar1 igin yeterli siire taninmasi
gerekir. 4734 sayili Kanun s6z konusu isin tiirii ve yaklasik maliyetine
gore ihalelerde olmasi gereken minimum ilan siirelerini belirlemistir.
Hizmet kalitesinin arttirilmasi ve kamu kaynaklarinin daha etkin
kullanilmasi adina satin alma islemleri ani ve hizli kararlar alarak degil,
onceden planlanmis, yeterli piyasa arastirilmasi yapilmis ve rekabet
ortami1 olusturulmus sekilde olmalidir.

Belediyeler her ne kadar yillik biitgelerini olusturmus olsalar
da, siyasi kurumlar olmasi sebebiyle yillik planlarina uymakta
zorlanabilmektedirler. Bunlara oOzellikle acilis, organizasyon, Ozel
giin etkinlikleri gibi isler ornek gosterilebilir. Yapilacak islerin yillik
planlarin haricinde ani ve acele gerceklesmesi sebebiyle yeterli ¢alisma
yapilamadigindan dogrudan temin, pazarlik usulii veya istisna gibi alim
usullerine yonelim artmaktadir. Bu tiir alimlar ise rekabet kosullar: ile
seffaflik gibi temel ilkeleri olumsuz yonde etkilemektedir.

2. Mevzuattan Kaynaklanan Sorunlar

2003 yilinda yiiriirliige giren 4734 sayili Kamu Thale Kanunu, kamu
hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut
kamu kaynag: kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin kullaniminda
bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlar ile
yapim islerinin ihalelerini kapsamaktadir.

Kanun'un yiriirliige girmesinden itibaren kirktan fazla degisiklik
olmustur. Thale uygulamalarina iligkin kanunlarmn hi¢ degistirilmemesi
veya ¢ok nadir olarak ve ancak zorunlu hallere miinhasir olmak iizere
degistirilmesi gerekse de fazla yapilan degisiklikler uygulamada
benimsenme problemine sebep olmaktadir® .

39 KAPLAN Sami “ideal Bir Kamu fhale Kanunu ve ideal Bir Kamu fhale Kurumu ve Kurulu
Nasil Olmalidir? Fonksiyonel Bir Model Calismas1”, Maliye Dergisi, S.162, 2012, s.31.
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Avrupa Komisyonu raporunda da ifade edildigi iizere kamu
alimlarinda istisnalar ve dogrudan temin sayisi artmistir. Belediyeler
acik ihale usulii yerine dogrudan temin ve pazarlik usulii ile alimlar
fazlaca tercih etmektedir. Kanunda belirtilen ani ve beklenmeyen veya
idare tarafindan o©nceden Ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi
tizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasmin zorunlu olmas: hususu
belediyeler tarafindan ihtimal ddhilinde degerlendirilerek pazarlik
usulleri tercih edilmektedir. Dogrudan temin ve pazarlik usulii
Kanunda hiikiim altina alinan temel ilkelerin ihmal edilmesine sebep
olabildiginden dogrudan temin ve pazarlik usulii kullanimi mevzuat
diizenlemesiyle daraltilmali ve kullanma gerekgeleri denetlenmelidir.

Belediyeler sadece dogrudan temin ve istisnalar ile 2016 yilinda
toplam aliminin %4,18'ni gerceklestirmistir. Pazarlik usulii ile yapilan
ihaleler de dahil edildiginde bu oran daha da yiikselmektedir.

4734 sayih Kanun'da ihale konusu isin beklenen kaliteye uygun
olarak gergeklestirilmesini ve Ozellikle yapim isleri ihalelerinde isin
erken tasfiye edilmesi suretiyle kaynaklarin verimli kullanilmas:
ilkesinin muhtemel ihlallerini engelleyecek sekilde etkin kullanimini
saglayacak 6nlemler yeterli degildir. Thale mevzuatinda isteklilerin agir1
diisiik teklif vermesini engelleyecek parametreler getirilmeli veya asir:
diisiik tekliflerin dogrudan degerlendirme disi birakilmasma yonelik
diizenlemeler yapilmalidir.

3. Kurumdan Kaynaklanan Sorunlar

Kamu Thale Kurumu, Kanunla verilen gorevleri yapmak iizere kamu
tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip olarak kurulmus olup,
4734 sayih Kanun'da belirtilen esas, usul ve islemlerin dogru olarak
uygulanmasi konusunda gorevli ve yetkilidir. Kurumun karar orgam
biri bagkan, biri ikinci bagkan olmak tizere dokuz iiyeden olusan Kamu
fhale Kurulu'dur.

Kurum’un birincil gorevi mevzuati hazirlamak ve gelistirmek ile
sikayetlerin ve uyusmazliklarin ¢oziilmesine yonelik Kurul'un verecegi
kararlarla uygulamaya yon vermektir. Fakat Kurul'un; 6zellikle ihale
sistemini gelistirme ve iyilestirme, uygulamada ortaya ¢ikan sorunlara
miidahale edebilme ve bu sorunlara hakkaniyetli ve adilane ¢oziimler
iiretebilme konularinda yetersiz kaldig1 goriilmektedir®.

Istekliler ve Kanun kapsaminda ihale yapan kamu idareleri
tarafindan Kamu lhale Kurulu'na yonelik en ok elestiri, sikayetler

40 KAPLAN, s.32.

135

Y1l 6, Say: 11, Haziran 2018




Belediye Kaynaklarmin Etkin ve Verimli Kullanilmasinda fhale Yénetimi

lizerine ayni veya benzer konularda farkli kararlar vermesi ve herkes
tarafindan kabul edilebilecek referans goriisler olusturma konusunda
yetersiz kalmasidir. Ayrica kurul kararlarmnin biiyiik bir kismi istekli
veya idare tarafindan yargiya tasinmaktadir. Kararlar arasinda farklilik
olmasi ve yargiya tasinmas: uygulamada hem idareleri hem de isteklileri
karar vermede olumsuz etkilemektedir. Bununla birlikte ihale siirecleri
uzamakta, ihale siirecinin uzamasiyla ihtiyag zamaninda tedarik
edilememekte ve bunun sonucunda pazarlik usuliine veya dogrudan
temine bagvurulmaktadir.

4734 sayih Kanun kapsaminda gerceklesen ihalelerin tutar
olarak ytiizde elliden fazlasim1i yapim isleri olusturmasma ragmen
Kamu Thale Kurumu'nda kurul iiyeleri arasinda teknik siniftan iiye
bulunmamasi yapim igleri tizerine mevzuat diizenlemeleri, sikayetler ve
uyusmazliklarin incelenmesinde sorunlar ¢ikabilmektedir.

2016 yilinda Kamu Thale Kurumu'na yapilan itirazen sikayet
basvurusu %30,72 gibi bir oranla en fazla belediyeler tarafindan
yuriitiillen ihalelere yonelik olmustur. Sikayet basvurusunun fazla
olmas1 ihale dokiimanimi hazirlayan ve yiiriiten personellerden
kaynaklandig1 gibi mevzuattan ve celigkili kararlar veren Kamu Ihale
Kurulu'ndan da kaynaklanmaktadir.

IV. KAYNAKLARIN ETKIN VE VERIMLI KULLANILMASINDA
UYGULAMA ONERILERI

Thale usulii ile amaglanan, kamu kaynaklarm genel kabul gérmiis
standartlara gore gergeklestirerek rekabet ortaminin olusturulmasi,
seffaflik ve hesap verilebilirlik igerisinde kaynaklarin etkin ve verimli
kullanilmasin1  saglamaktir. Thale usuliinden beklenen etkinlik ve
verimlilik ancak ihalenin biitiin asamalarinda kanunun belirttigi temel
ilkeler cercevesinde yiiriitiilmesine baghdir. Belediyelerin ihaleyi en
uygun sartlarla ve bedelle yapabilmesi, tarafsiz olmasma ve istekliler
arasinda serbest rekabete imkan verecek ortami yaratmis olmasina
baglidir*.

Kamu Thale Kurumunun 2016 yili verilerine gore ihale ile en
¢ok kamu alimi yapan kurum belediyeler olmustur. Yine 2016 yil
verilerine gore itirazen sikayet bagvurusu %30,72 gibi bir oranla en
fazla belediyeler tarafindan yiiriitillen ihalelere yonelik yapilmistir.
Bu sonuglar, belediyelerin yapmis oldugu ihaleler {izerine inceleme ve
calismalar yapilmas: gerekliligini ortaya koymaktadir.

41 DEMIRCIOGLU, s.152.
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Thale insan kaynag ile yiiriitiilen uzun bir siirectir. Belediyeler ise
ihale stirecini yiiriitecek yeterli donanimda personele sahip degildir.
Belediyeler yeterli sayida iyi yetismis insan kaynagindan yoksun
oldugundan dolayi, kurumsal biittinliigii olusturacak, kamu alimlarinda
etkinlik ve verimliligi saglayacak ihale ve satin alma miidiirliigii/birimi
ile lojistik merkezi (depo) sistemi kurabilir.

A. Belediyelerde Ihale ve Satin Alma Miidiirliigii/Birimi
Olusturulmasi

Belediyelerin hizmet sunumunda her midiirligiin farkli ihtiyag
ve alimlar1 olmaktadir. Fakat her miidiirliikte ihale mevzuatina hakim
yeterli personelin bulundurulmas: genel sartlar igerisinde miimkiin
olamamaktadir. Ornegin; Yap1 Kontrol Miidiirliikleri yilda bir defa
yikim ihalesi yapmakta fakat bunun yaninda 6zel sektore taahhiitte
bulunulan islerde firmalara Kanun kapsaminda kullanilabilecek
is deneyim belgesi diizenlemektedir. Yilda bir tane ihale yapan
miidiirliiklerde yeterli sayida ihale mevzuati bilen personelin temin
edilmesi miimkiin olamayabilir.

Bu sebeple idareler de ihale ve satin alma islemlerini yiiriitecek,
diger birimlere danismanlik ve destek verebilecek miidiirliik/birim
olusturulabilir. Olusturulan miidiirlik veya birimler de mevzuat
bilgisine hakim yetismis personel temin edilerek belediyelerde ki insan
kaynag1 sorunu c¢oziilebilir. Bu birimdeki personeller siirekli ihale
mevzuatr ve uygulamalarimi yakindan takip edeceginden konulara ve
gelismelere daha da hakim olacaktir. Thale islemleri, kurumdaki yetismis
personeller vasitasiyla Kanun'un belirlemis oldugu usul ve esaslar
cercevesinde yiiriitiilebileceginden iyi isletilen ihale siirecinde sikayet
bagvurular: da azalmis olacaktir.

Belediyelerde ihale ve satin alma mudirligi olusturulmasina
ornek uygulama olarak Uskiidar Belediyesini gosterebiliriz. Uskiidar
Belediyesi 2012 yilinda ihale ve satin alma islemlerini yiiriitmek iizere
Isletme Miidiirliigiinii kurmustur. Uskiidar Belediyesi 2016 yili faaliyet
raporunda; “Isletme Miidiirliigii, misyon, vizyon ve stratejik plam ile
bagh bulundugu mevzuat ve Belediye Baskani'nin belirleyecegi esaslar
cercevesinde, asagida belirtilen gorevleri yerine getirmektedir:

a) Belediyemiz tarafindan 4734 sayili Kamu Thale
Kanunu'na gore yapilan ihalelerin mevzuata uygun bir sekilde
gerceklestirilmesini saglamak, Belediye birimlerinden gelen
ihale dosyalarini teknik sartnameleri ve onay belgeleriyle ilgili
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olarak gerekli incelemeleri yapmak, ihale ilanlarini hazirlamak
ve yaymlanmasmi saglamak, ihale komisyonlarmin sekretarya
hizmetlerini saglamak, ihale dosyasmin Miidiirliige intikaline
kadar olan stirecte ihale ile ilgili yazismalar1 yapmak, mevzuatta
belirtilen gorevleri yapmak,

b) 4734 sayilh Kanun ve ilgili yasalar c¢ergevesinde,
Midiirliiklerin dogrudan temin usuliiyle yapacaklar: mal, hizmet,
yapim ve damsmanlik hizmet alimlarmi i¢ ve dis piyasadan
uygun sartlarla zamaninda temin etmek”** seklinde agiklanmistir.

Isletme Miidiirliigii biinyesindeki az sayida personeli ile biitiin
ihale ve satin alma islemlerini ilgili kanunlar ve ikincil mevzuatlara
uygun olarak gergeklestirir. Thale ve satin alma miidiirliigii/birimi
olusturulmasiyla belediyelerde hem satin alma islemleri mevzuata
uygun olarak yiriitiilmekte hem de mevzuat konusunda kurumsal
hafiza olusturulmaktadir. Ayrica Isletme Miidiirliigii, ihtiyaglarin tespit
edilmesi ve sozlesme uygulamalari asamalarinda ilgili midiirliiklere
danismanlik ve destek de vermektedir.

Yine faaliyet raporunda, “Midiirlitk olarak c¢alisma alani ve
faaliyetleri incelendiginde; Isletme Miidiirliigiiniin dogrudan bir yatirim
birimi olmamasina ragmen, Miidiirliiklerimizce yapilacak alimlar igin
gerekli destek hizmetlerini ytriiten bir birim oldugu, hizmet verdigi
her birimin calismasinda, temin ettigi yapim isleri ile mal ve hizmet
alimlarma katkisi oldugu goriilmektedir”’#. Uskiidar Belediyesi Isletme
Midirliighi tarafindan ihale siirecinin baslangicindan tamamlanmasina
kadar biitiin asamalarinda diger miidiirliiklere destek, danismanlik ve
sekretarya gorevi gormektedir.

Belediyeler, kamu ihale mevzuati konusunda yetersiz olan yetismis
personel sorununu 6rnekte verilen uygulama ile ¢ozebilir. Belediyelerin
bliytikliigii veya kapasitesine gore miidiirlitk yada birim olusturularak
kurumda ortak alim saglanabilir.

B. Lojistik Merkez (Depo) Kurulmas:

Belediyelerde ihale ve satin alma miidiirliigii/birimi olusturulmasi
yaninda, kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasini saglamak
amaciyla tiim birimlere hizmet verecek lojistik merkez (depo) kurulmasi
da onemli bir uygulamadir. Belediyelerde lojistik merkez (depo)

42 Uskiidar Belediye Bagkanligi, 2016 Yil1 Faaliyet Raporu, Istanbul, 2016, 5.180
43 Uskiidar Belediye Bagkanligi, s.180
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kurulmasi ile idare biinyesindeki farkli miidiirliiklerce gerceklestirilen
ayni tiir driinlerin farkh fiyatlarla satin alimimin Oniine gegcilebilir,
satin alman malzeme kullanimlar1 ve stok bilgileri kontrol edilebilir ve
denetlenebilir hale gelecektir.

Ayrica lojistik merkez (depo) kurulmasiyla birimlerin ihtiyaci olan
ortak alim kapsamindaki mal ve malzemeler birlestirilerek benzerlik
ozelliklerine gore tek alim yapilmasiyla rekabet ve pazarlik giicii de
artacaktir. Lojistik merkez i¢in yapilacak olan ortak alimlar agik ihale
usulii ile yapilabileceginden daha fazla isteklinin ihaleye katilmasiyla
seffaflik ve rekabet kosullari saglanabilecektir. Agik ihale usuliiyle
yapilan ortak alimlar sonucunda, pazarlik usulii ve dogrudan temin
yontemiyle yapilan alimlar da azalacaktir.

Yine lojistik merkez (depo) kurulmasma Uskiidar Belediyesinin
Lojistik Merkezini 6rnek gosterebiliriz. Uskiidar Belediyesi 2016 yili
faaliyet raporunda; “Satin alma talepleri Miidiirliigtimiizde toplanarak,
her birimin ihtiyaci olan ortak ihtiyaclarda farkl: fiyatlar yerine tek elden
ve uygun fiyatla teminini saglamak olup, Belediye hizmetleri i¢in alimi
gerceklestirilen her tiirlii demirbas ve tiiketim malzemelerinin planl
ve programli bir sekilde zamaninda ilgili miidiirliiklere dagitimin
saglamak, kaynaklar1 etkin ve verimli sekilde kullanabilmek igin Lojistik
Merkezinin yiiriitiilmesinden sorumludur”* seklinde belirtilmistir.

Hem ihale ve satin alma midirligii/birimi olusturulmas: hem
de ortak alim kapsaminda lojistik merkez (depo) sistemi kurulmasi
sonucunda; belediye kaynaklarimin etkin ve verimli kullanilmas ile
alimlarin denetlenebilir ve hesap verilebilir olmas1 saglanacaktir.
Ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasiyla hizmet
sunumunda memnuniyet artacak ve maliyetlerin azaltilmasiyla saglanan
tasarruflar ile daha fazla hizmet sunulabilecektir.

SONUC

Endiistrilesme siireci ile birlikte hizli kentlesme, kentlerde meydana
gelen fiziksel degisiklikler, teknolojik degisimler ve bunlarin etkisiyle
toplumda olusan hizmet beklentilerinin artmasi, gesitlenmesi ile kiiltiirel
ve ekonomik gelismeler kamunun sorumluluklarin1i ve gorevlerini
artirmistir. Kamuda meydana gelen yeniden yonetisimle birlikte yerel
yonetimlerin/belediyelerin 6nemi artmistir. Belediyelerin zamanla
oneminin, gorev ve sorumluluklarinin artmasina ragmen ekonomik

44 Uskiidar Belediye Bagkanlig1, s.180.
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btiytikliikleri ve kaynaklari aynmi oranda artmamustir. Bu durum ise
belediyelerin hizmet sunumunda kaynaklarmi ve gelirini en etkin ve
ekonomik sekilde kullanmasi gerekliligini ortaya c¢ikarmistir. Bunun
sonucunda alternatif uygulamalar gelistirerek 6zel sektor yontem ve
teknikleri olan; ihale usulii, imtiyaz, yap-islet-devret, sirketlesme, kamu
ozel is birligi, kiralama, kupon ve satis gibi yontemleri kullanmaya
baslamistir. Ulkemizde ve diinyada en ¢ok tercih edilen ve tarihsel
olarak eskiye dayanan alternatif uygulama ise ihale usuliiyle hizmetlerin
0zel hukuk kigilerince sunulmasidir.

Belediyeler hiir tiirlii mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri
ihalelerini 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'na, ihale sonrasi imzalanan
sozlesmelerin yiiriitiillmesi asamalarimi ise 4735 sayili Kamu Thale
Sozlesmeleri Kanununa gore gerceklestirir. Belediyeler, Kanun
kapsamindaki toplam kamu alimlarimin % 3471iik gibi bir oranla en ¢ok
alim yapan idareler oldugundan, toplam kamu kaynagmin etkinligi
agisindan belediyelerin ihale siiregleri iyi yonetilmesi gerekir.

hale; ihtiyacin tespiti, sartnamelerin hazirlanmasi, ilana ¢ikilmasi,
ihalenin yapilmasi, ihale kararimin verilmesi, s6zlesme imzalanmasi,
uygulama ve kontrol asamalarini kapsamaktadir. Kamu kaynagimin
etkinlik ve verimliligi igin ihalenin biitiin siireglerinin Kanunun
belirledigi esaslara gore gergeklestirilmesi gerekir. Zincirde bulunan
biitiin halkalar ayn1 saglamlikta olursa istenilen sonuca ulagsilabilir.
Thale insan kaynag: ile igletilen bir siireg olmast sebebiyle siirecte aktif
olan personeller iyi egitilmeli ve bilinglendirilmelidir. Belediyeler, en
cok ihale yapan ve yine en ¢ok ihalesine itiraz edilen idareler olmas: ve
belediyelerde yeterli yetismis personel bulunmamasi sebebiyle mevzuat
egitimi belediyeler icin daha da 6nem arz etmektedir.

Ozet olarak belediye kaynaklarmin etkin ve verimli kullanilabilmesi
admna ihale ve satin alma stireclerinde;

4734 sayili Kanun'un getirilis amacina ulasilabilmesi ancak ihale
sirecinin biitiin asamalarinda Kanun’da belirtilen usul ve esaslara riayet
edilmesine baghdir. Belediyeler, ihalenin her asamasinda ihale siirecini
en iyi sekilde ytiriitmeli ve siirecin yiiriitiilmesinde seffaflif1, denetim ve
hesap verilebilirligi saglamalidir.

Acik ihale usuli ile belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel
ihale usulii oldugu hiikiim altina alnmistir. Kamu alimlarinda,
kaynaklarmin etkinlik ve verimliliginin saglanmasi agisindan tam
rekabet ortaminin olusturuldugu temel ihale usulii olan acik ihale usulii
kullanilmali, 6zel durumlarin var olmasi halinde kullanilacak olan
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ihale usulii ile diger alim tiirleri ancak gerekli kosullar olustugunda
kullanilmalidar.

fhale ve alim usullerinin tercihinde ve yeterlilik kriterlerinin
belirlenmesinde isin Ozelligi, rekabet kosullari, saydamlik, esit
muamele, giivenirlik, kamuoyu denetimi, etkinlik ve verimlilik dikkate
alinmalidir. Kamu alimlarinda etkinlik ve verimliligin saglanabilmesi
icin hem Kamu Thale Kurumu hem de Sayistay tarafindan ihale
stireciyle ilgili denetim yapilmalidir. Seffaflik ve hukuka uygunluk
geregi pazarlik usulii yapilma gerekgesi ihale ile birlikte EKAP’ta ilan
edilmeli ve Kamu Thale Kurumu gosterilen gerekcenin uygunlugunu
incelemelidir.

Pazarlik usulii ve diger alim yontemleri sadece 6zel durumlar
icin tercih edilmeli, gercek¢i olmayan gerekgelerle bu usul
kullanilmamalidir. Kamu Thale Kanunu'nda pazarlik usulii, dogrudan
temin ve ozellikle istisna kapsami daraltilmalidir. Ayrica Kamu fhale
Kurumu ve diger denetim mekanizmalar1 bu tiir alim usullerini
incelemelidir.

Belediyeler yillik plan ve programlarini gergek¢i yapmali ve satin
alimlarmi plan dahilinde gergeklestirmelidir. Alimlar igin gerekli olan
piyasa arastirmasi, ihale hazirliklar1 ve ilan siireleri i¢in gerekli zaman
birakilmali, plansiz hareket edilerek alimlar acil, ivedi kapsaminda
gosterilerek 6zel haller icin diizenlenen pazarlik usulii, dogrudan temin
veya istisna alimlari tercih edilmemelidir.

Yetismis personel sorunu igin gerekli mevzuat egitimleri verilmeli ve
personel bilin¢lendirilmelidir. Kamu alimlarmin etkinlik ve verimliligini
saglamak icin belediyelerde ihale ve satin alma miidiirliigii/birimi
olusturulmali ve biitiin alimlar tek bir noktada toplanarak denetim
ve kontrol saglanmalidir. Bunun sonucunda olusturulan miidiirliik/
birimdeki iyi yetistirilmis personel vasitasiyla diger birimlere
danismanlik ve destek verilebilir, kontroller yapilabilir.

Belediye biinyesinde bulunan idarelerin ortak alim kapsaminda
yaptiklart malzeme alimlar1 birlestirilmelidir. Lojistik merkez (depo)
olusturularak alimlar, malzeme kullanimlar1 ve stok bilgileri kontrol
edilebilir ve denetlenebilir hale gelecektir. Biitiinctil alimlarda rekabet
saglanabilecek ve pazarlik giici yiiksek olacagindan daha ekonomik
satin alimlar yapilabilecektir.

Kamu Thale Kurumu'nun kurul diyelerinin tercihinde deneyim,
tecriibe ve yeterlilik ilkelerine riayet edilmelidir. Ayrica Kurul
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gelismeleri yakindan takip ederek gerekli olan giincellemeleri yapmasi
gerekir. Bununla birlikte Kurul, kararlarinda biitiinliik saglamali, benzer
konularda ayni tiirden kararlar alarak herkes tarafindan kabul edilecek
referans goriigler olusturmalidir. Kamu Thale Kurumu, ihale yoluyla en
fazla kamu alimin1 yapan belediyelere gerekli destegi de vermelidir.

Sonug¢ olarak, ihale wusulii bir¢ok avantaji beraberinde getirse
de sadece yontemi benimseyip kullanmak vyeterli olmayacaktir.
Onemli olan, istenilen sonuca ulasmak igin Kanun'un getirilis amaci
cercevesinde hiikiim altina alinan temel ilkeler ve standartlar igerisinde
islemlerin yapilmasidir. Ancak bu sekilde kamu kaynaklarinin
etkinlik ve verimliligi saglanabilecektir. Kaynaklarin etkin ve verimli
kullanilmasiyla da hizmet kalitesi ve vatandas memnuniyeti artacaktir.
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