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0z

Tiirkiye'de turizm sektérii ile ilgili ilk ciddi yapilanma 1949 yilinda iktisat ve Ticaret Vekaletine bagli olarak faa-
liyet gosteren Basin-Yayin ve Turizm Genel Midiirligiiniin kurulmasi ile saglanmistir. Miidirliigiin diger alan-
lardaki faaliyetlerine ilaveten turizm isleri de 6n plana cikarilmistir. Tlirkiye'de tek parti iktidarindan Demokrat
Parti iktidarina gecisle birlikte turizm faaliyetleri daha koordineli ve planh bir sekilde yiiritilmeye baslanmis,
turizm sektorii yasal diizenlemeler, mali destekler ve kuramsallasma faaliyetleri ile desteklenmeye calisil-
mistir. Bu donemde turizm alaninda goériilen en 6nemli kurumsallasma faaliyeti 1957 yilinda Basin-Yayin ve
Turizm Bakanhginin kurulmasi olmustur. Genel Mudrliik seviyesinde yiiriitiilen faaliyetler 1957’den sonra
Bakanlik uhdesinde islevsellik kazanmistir. Bu calismada Basin-Yayin ve Turizm Bakanliginin kurulusu ve faa-
liyetleri ele alinmistir. Ayrica Bakanlik ile ilgili Parlamentoda ele alinan konular ile basinin goriis ve nerilerine
de yer verilmistir. Calismada arsiv belgeleri, meclis tutanaklari, donemin ulusal basini ile cesitli telif ve tetkik
eserlerinden istifade edilmistir.

ABSTRACT

The first significant structural formation in Tiirkiye’'s tourism sector was the establishment of the General
Directorate of Press, Broadcasting and Tourism under the Ministry of Economy and Trade in 1949. Tourism
affairs were prioritised among the directorate’s various responsibilities. The transition from a single-party
government to the Democratic Party introduced a more coordinated and planned management approach to
tourism, supported by legal regulations, financial incentives, and institutionalisation efforts. A key milestone
in this regard was the establishment of the Ministry of Press-Publication and Tourism in 1957, after which
the General Directorate’s activities became more functional under the new ministry structure. This study
examines the establishment and activities of the Ministry of Press-Publication and Tourism, including issues
debated in Parliament concerning the Ministry, as well as the opinions and suggestions reflected in the press.
The research draws on archival documents, parliamentary minutes, national press sources of the period, and
various copyrighted and scholarly works.
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GIRIiS

Latince “tornus” kelimesinden kaynaklanan tu-
rizm; insanlarin goriilmeye deger yerleri, is ya
da eglence amaciyla gezip geri donmelerini ifade
etmektedir (Y1ldiz 2011). Insanlarin tatil zaman-

larinda dinlenmek, eglenmek ve farkl: yerler gor-
mek amaci ile yaptiklari seyahatler ile bir {ilkeye
veya bir bolgeye turistlerin gelmesini saglamak
i¢in alinan ekonomik, sosyal, teknik 6nlemler ve

yapilan tiim ¢alismalar turizm faaliyetlerini mey-
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dana getirmektedir. Insanlar turizm sayesinde
hem farkl iilkelerin giizelliklerini kesfetme ve
bu iilkeler hakkinda bilgi edinme imkanina sahip
olmakta hem de ziyaret ettikleri iilkelere maddi
kazang saglamaktadirlar (Tonbil 2019)

Arapca kokenli olan “yolculuk, gezmek” anla-
mina gelen “seyahat” kelimesi “turizm”; “yolcu,
gezgin” anlamina gelen “seyyah” kelimesi ise
“turist” sozcligliniin karsiligi olarak Tiirk¢ede
yer bulmustur (Giilerytiz 2011). Tiirkiye, cografi
konumu, genis kiiltiirel ve tarihi mirasa sahip ol-
masi ve dogal giizellikleri bakimindan diinyanin
en 6nemli merkezlerinden birisi durumundadir
(Saridogan 2020). Tiirkiye topraklari tarih 6nce-
si caglardan beri biiyiik medeniyetlere besiklik
etmistir. Hitit, Frigya, Lidya, Roma, Pers, Helen,
Bizans, Selcuklu, Osmanli donemlerinin ve Tiir-
kiye Cumhuriyeti'nin en énemli sanat eserleri ile
Islam ve Hristiyan medeniyetine ait kalintilara
ev sahipligi yapmaktadir (Basin-Yaymn ve Turizm
Vekaleti Brosiirii 1959). Turizm agisindan boy-
lesine dnemli bir konumda bulunan Tiirkiye’de
turizmin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel etkile-
ri 1940’1 yillardan sonra fark edilmeye baslansa
da turizm alaninda faaliyet gosteren ilk orgiitiin
Erken Cumhuriyet Dénemi’'nde kuruldugu go-
riilmektedir. S6z konusu bu 6rgiit 1923’te Ra-
sit Saffet Atabinen ve bir grup aydin tarafindan
kurulan “Seyyahin Cemiyeti”dir. Bu cemiyetin
ismi daha sonra “Tiirkiye Turing Kuliibii” ve ar-
dindan da “Tiirkiye Turing ve Otomobil Kuliibii
(TTOK)” olarak degistirilmistir. S6z konusu ku-
rumun faaliyetleri sonucunda Tiirkiye'nin ilk tu-
rizm prospektiisleri, afisleri ve karayolu haritala-
11 bastirilmistir (Yildiz 2011; Giilerytiz 2021).

Tiirkiye'de tek parti iktidarinda uluslararas:
turizm kongrelerinin diizenlenmesi bu alaninda-
ki 6nemli faaliyetlerden birisi olmusgtur. Turizm
temasiyla diizenlenen bu kongrelerden ilki 1930
tarihli “Beyne’l-Milel Turizm Ittifak: Kongresi”,
ikincisi ise 1931 tarihli “Balkan Devletleri Turizm
Ittihad1 Konferansi”dir. Bu organizasyonlar,
Tiirkiye'nin turizm faaliyetlerine verdigi 6nemi
ve uluslararasi turizm orgiitleri icindeki agirhigi-
n1 gostermesi bakimindan 6nem arz etmistir. Tu-
rizm faaliyetlerini gelistirmeye yonelik, Briiksel
merkezli uluslararasi bir sivil toplum kurulusu
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olan “Beyne’l-Milel Turizm ttifaki” 31 May1s-5
Haziran 1930 tarihleri arasinda Istanbul’da top-
lanmistir. 30 Mayis 1930 tarihinde Icisleri Baka-
n1 Siitkrii Kaya tarafindan Dolmabahge Saray1'nin
tarihi muayede salonunda Uluslararas: Turizm
Kongresi'nin yedinci toplantisinin acilist yapail-
mustir. Bu toplantida Siikrii Kaya ile Uluslararasi
Turing Kuliipler Baskani M. Hennberg ve Genel
Katip M. Dusen birer konusma yaparak turizmin
iilkeler i¢in 6neminden bahsetmislerdir. Birlige
dahil kuruluslardan yirmi doérdiiniin temsilcisi-
nin katildig1 bu toplantida diinyadaki turizm fa-
aliyetlerinin desteklenmesi, koordine edilmesi ve
ortaya ¢ikan sorunlara ¢dziim bulunmasi gibi ko-
nular ele alinmustir. Tiirkiye’deki gelismelerin ve
tilkenin turistik potansiyellerinin tanitilmasi i¢in
bu uluslararas: kongreye genis destek verilmistir
(Cumhuriyet 1930; Evcin 2014).

Tiirkiye i¢in 6nem arz eden uluslararas: tu-
rizm toplantilarindan bir digeri de 25-28 Nisan
1931 tarihleri arasinda yine Istanbul’'da toplanan
“Balkan Devletleri Turizm Ittihadi Konferan-
s1” olmustur. 25 Nisan 1931 tarihinde Istanbul
Galatasaray Lisesi’'nde agilis1 yapilan kongreye
Tiirkiye’den baska Yugoslavya, Yunanistan ve
Arnavutluk gibi {ilkelerinin temsilcileri istirak
etmistir. Kongrede Istanbul Valisi Muhittin Bey
(Ustiindag) ve Tiirk Turing Kuliibii Baskani Re-
sit Saffet Bey (Atabinen) birer konusma yapmis-
tir. Resit Saffet Bey turizmin 6neminden bahset-
tigi konusmasinda, Balkan {tilkeleri arasindaki
turizm faaliyetlerinin iktisadi kazanglardan zi-
yade tilkeler arasindaki dostane iligkileri gelisti-
recegini belirtmistir. Bu konferansin énciilii olan
1930 tarihli Atina Konferansi'na Tiirkiye dele-
gesi olarak katilan TTOK Baskani Resit Saffet
Atabinen’in bu birligin baskan olarak se¢ilmesi-
nin, 1931’deki konferansin Istanbul’da diizenlen-
mesinde etkili oldugunu sdylemek miimkiindiir
(Milliyet 1931; Evcin 2014). Bu donemde turizm
ile ilgili diger bir gelisme ise 1 Haziran 1931 ta-
rihinde Budapeste’de toplanan Macar Merkezi
Turizm Meclisine katilmak {izere Tiirkiye Turing
Kuliibii tiyeleri Cevdet, Siikrii Ali ve Sezai Mu-
ammer beylerin de Budapeste’ye davet edilmele-
ridir (Cumhuriyet 1931).
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Tek parti iktidarinda Tiirkiye ile Almanya ara-
sindaki turizm iliskilerinin gelismesini saglamak
icin Tlirk-Alman Turizm Komitesi olusturulmus-
tur. Istanbul Valisi Muhittin Ustiindag baskan-
higinda kurulan komite heyetinde, Kocaeli mil-
letvekili ve Tiirkiye Turing ve Otomobil Kulii-
bii baskan1 Resit Saffet Bey, Pertev Pasa, Alman
Ceneral Konsolosu (bagkonsolos) Dr. Markwald
ve Beynelmilel Olimpiyat Komitesinden Ekrem
Riistii Bey yer almistir. Komite ilk toplantisin-
da Tiirkiye ile Almanya arasindaki turizm faa-
liyetinin ana hatlarinin ¢izmis ve Almanya’dan
Istanbul’a turistlerin davet edilmesi igin seyahate
en uygun zaman olan mayzis ile ekim aylar ara-
sinda propaganda faaliyetlerinin yapilmasini uy-
gun gormiistiir. Komite bu meyanda terciimanlar
ile bu meseleyi goritismiistiir. Alman turistlerine
daim1 bir sandik tesis edilmesi, bu hususta ban-
kalarin Tiirkiye’'de subeleri bulunan vapur acen-
teleri ile is birligi yapmasi, komitenin yilda bir
defa turizm yillig1 yayinlamas: ve 11 Mart 1934
tarihinde bir ¢ay partisi diizenlenmesi planlan-
mistir. Ayrica Uluslararast Turizm Ittifaki'ndan,
Tiirkiye Turing ve Otomobil Kuliibiine gelen bir
mektupta ise Roma’da toplanan Uluslararas: Tu-
rizm Kongresi'nin verdigi karar dogrultusunda,
Londra-Istanbul yolunun ingasina karar veren
Komite'nin 24 Mart 1934’te Miinih’te toplanacag:
bildirilmistir. Bahse konu olan bu yolun tamam-
landiginda Avrupa’nin en biiyiik otoyolu olacag:
da belirtilmistir. Yolun ingiltere—BeIgika arasin-
daki boliimiiniin yaninda Viyana ile Romanya ve
Yugoslavya smirina kadar olan kismimnin planlari
da hazirlanmistir (Milliyet 1934).

Bu siiregte turizm sektorii ile ilgili yasal calis-
malar da yapilmistir. 1934 yilinda ¢ikarilan 2450
sayil “Iktisat Vekaleti Teskilat ve Vazifeleri Hak-
kinda Kanun” bu alanda ¢ikarilan ilk kanun ol-
ma Ozelligine sahiptir. Tanitim ve turizm isleri
1939’da bir miidiirliik haline getirilerek Ticaret
Bakanlig1 biinyesine alinirken, 1940 yilinda ise
Matbuat Umum Midiirliigii'ne devredilmis-
tir. 1943 yilinda 4475 sayili kanunla Basvekalete
bagli olarak Basin-Yayin Umum Midiirligt ku-
rularak, teskilati icinde Turizm Dairesi olusturul-
mustur. 1949 yilinda ise tegkilatin ad1 Basin- Ya-

yin ve Turizm Umum Midiirliigii seklinde yeni-
den tanzim edilmistir (Yildiz 2011; Arslan 2017).

Bu calismanin temel amaci Tiirkiye'de turizmin
kurumsallagmas: siirecinde daha 6nce ayrintila-
riyla ele alinmamis olan Basin-Yayin ve Turizm
Bakanligi'nin kurulus siirecini ortaya koymaktir.

YONTEM

Calismada nitel arastirma yontemine gore dokii-
man analizine bagvurulmus ve betimsel arastir-
ma seklinde tasarlanmistir. Ayrica icerik analizi
de yapilmigtir. Cumhurbaskanlig: Devlet Arsiv-
leri Bagkanligr Cumhuriyet Arsivi (BCA) kata-
loglarinda bulunan konuyla ilgili arsiv vesikala-
r1, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Cerideleri
(TBMM.ZC.), 1960 tarihli T.C. Bagvekalet Kanun-
lar ve Kararlar Tetkik Dairesi Tiirkiye Cumhuri-
yeti Turizm Bankas: Kanun Layihas1 ve Muvak-
kat Enciimen Mazbatasi bagvurulan kaynaklar
arasinda yer almaktadir. Bunlarin yaninda Resmi
Gazete, Kurucu Meclis Tutanak Dergisi (KMTD),
Millet Meclisi Tutanak Dergisi (MMTD) istifade
edilen resmi siireli yayimlardir. Ulusal basindan
Cumbhuriyet, Milliyet ve Vatan gazetelerinin sayi-
larina bagvurulmustur. Konuyla ilgili arastirma
ve inceleme eserlerinden de yararlanilmustir.

Oncii Kurum: Basin-Yayin ve Turizm Umum
Midurliugi

Cumhuriyetin ilanindan 6nce tesekkiil eden Milli
Hiikiimet zamaninda 1920 yilinda Bakanlar Ku-
ruluna bagli “Matbuat ve Istihbarat Miidiiriyet-i
Umumiyesi” kurulmustur. Bu kurum Cumhuri-
yetin ilanindan 6nce ve sonra dénem dénem Di-
sisleri ve Icisleri Bakanligi icinde yer degistirmis,
1926 yilinda ise kurumun adi “Matbuat Umum
Midirligi” olmustur. Miidirlik 1934 yilina
kadar yerli ve yabanci gazetelerin incelenmesi,
hiikiimet dairelerinin bu yayinlar hakkinda bil-
gilendirilmesi, gazetelere cesitli hususlarda tebli-
gatta bulunulmasi, “Devlet Salnamesi” ve “Ayin
Tarihi” ad1 altinda i¢ ve dis siyasi olaylara dair
bilgilerin yayinlanmasi ve Matbuat Kanununun
uygulanmasinin takibi gibi hususlarla ilgilen-
mistir. Miidiirlitk bazi donemlerde kaldirilsa da
daha sonra yeniden olusturulmustur. 1934 yilin-
da Igisleri Bakanligina baglanan Matbuat Umum
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Midiirligii, icerde ve disarda Tiirkiye'nin pro-
pagandasimi yapmak, gazeteciligi ilerletecek ted-
birler almak, Matbuat Kanunu'nun uygulanma-
sini saglamak, radyo ve film gibi kamuoyu ile
ilgili araglar1 denetlemek gibi gorevleri ifa etmis-
tir. 1936 yilinda ise sinema ve film senaryolarmin
kontrolii gorevi de bu miidiirliige verilmistir.
1940 yi1linda bagbakanliga baglanan miidiirligiin
gorevlerinde biiyiik degisikliklerin olmadig: go-
rilmektedir. Sadece bir iki y1l kadar énce Bayin-
dirlik Bakanliginca kurulan Ankara Radyosu ile
Ekonomi Bakanligina bagli olan turizm iglerinin
yliriitiilmesi gorevi de Matbuat Umum Miidiirlii-
gline verilmistir. 1934 yilinda Basin-Yayin Genel
Midirligiiniin tegkilati, gorevi ve memurlari ile
ilgili bir kanun ¢ikarilmistir. Bagsbakanhiga bagh
olarak hizmete devam eden mudiirliik, idari hiz-
metleri disinda Tiirkiye'yi iceride ve disarida ta-
nitict faaliyetlere baglamigtir. Bu yi1ldan sonra {il-
ke icinde basin temsilciliklerinin, tilke disinda ise
basin ataseliklerinin ve haber biirolarimin kurul-
masl, radyo istasyonlarinin sayisinin artirilmasi,
tanitict yayinlara, fotograflara ve filmlere 6nem
verilmesi miimkiin olmustur. 1949 yilindan son-
ra yayinlanan bir kanunla yine Basbakanliga
baglh kalan bu tegkilat, “Basin-Yayin ve Turizm
Umum Midirlig” adini almigtir. Boylelikle di-
ger hizmetlerine ilaveten turizm isleri de birinci
plana alinmistir. Genel Miidiirliik; Tanitma, Tu-
rizm, Radyo, Haberler ve Idari 1§1er dairleri, Bii-
ro Miudiirliikleri, Basin Atagelikleri ve Haberler
biirolarindan olusmustur. Genel Midirligiiniin
gorevleri, 24.05.1949 tarih ve 5392 sayil Teskilat
Kanunu ile basin-yayin yoluyla Tiirkiye'yi disar-
da tanitmak, icerde cumhuriyetin esaslarini ve
Tiirk demokrasisindeki gelismeleri yaymak, ba-
sin-yayin mesleginin ifasiyla ilgili islerle mesgul
olmak, i¢ ve dis turizmin gelismesi i¢in dnlemler
almak seklinde belirlenmistir. Miidiirliigiin 6de-
negi, 1923’ten 1939 yilina kadar sirasiyla Meclis,
Icisleri Bakanligi, Disisleri Bakanlig1 ve yeniden
Icisleri Bakanliginin biit¢esinden karsilanmaistir.
1940’tan itibaren de Bagbakanlik biitceleri arasin-
da yer almistir (BCA, 30.1.0.0/104.651.4)

Turizm Dairesi zamanla Basin-Yayin ve Turizm
Umum Miidiirliigiine bagli 6nemli dairelerden
birisi haline gelecektir. Nitekim 1934 yilina kadar
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Tiirkiye'de turizme gosterilen ilgi sinirli kalmig
ve resmi bir tesekkiil kurulmamuistir. 1934 yilin-
da Iktisat ve Ticaret Vekaletinin (Ekonomi ve Ti-
caret Bakanlig1) teskilat1 ve gorevleri hakkindaki
2450 say1li kanunla turizm konusu kamu hizmet-
leri arasina alinarak Bakanligin sorumlu oldugu
konular arasinda yer alsa da 1938 yilina kadar
yalnizca propaganda cephesi dikkate alinmis,
iktisadi cephesi gozden kagirilmistir. Nitekim
1940 yilina gelindiginde turizm alaninda hemen
hemen higbir faaliyet yapilmadigi, bu yil turizm
islerinin Basin-Yayin Genel Miidiirliigiine dev-
redildigi goriilmektedir. 1943 yilinda 4475 sayili
kanunla kurulan Basin-Yayin Genel Miuidiirliigii
icinde Turizm Dairesi tesis edilmistir. S6z konu-
su bu dairenin gorevleri arasinda i¢ ve dis turizm
faaliyetlerinin milli menfaatlere uygun olarak ge-
lismesini ve yayilmasini saglamak i¢in arastirma-
lar yapmak, resmi daire ve kurumlarla, 6zel te-
sebbiisler ve turizm sanat ve meslekleri arasinda
is birligini saglayici tedbirleri incelemek, turizm
faaliyetlerinin 6nemini anlatacak yaymlar1 hazir-
lamak, Basin-Yayin Genel Miidiirligii'niin ulus-
lararasi turizm kurumlariyla iliskilerini yfiriit-
mek ve kurumun turizm ile ilgili isleriyle mesgul
olmak yer almigtir. II. Diinya Savasi'nin ardindan
Basbakanlik uhdesinde 1949-1957 yillar: arasin-
da faaliyet yiirtitmiis olan Basin-Yayin ve Turizm
Genel Midirligiiniin Tiirkiye'nin turizm tarihi
icinde fevkalade miithim bir siireci de teskil etti-
gi dikkat cekmektedir. Cok partili yasama gegis
siirecinde kurulan Demokrat Parti’li yillarda ye-
ni iktisadi hamlelerin neticesinde Tiirkiye'nin sa-
vas sonrasinda yeni kurgulanan diinya diizenine
girmeye calistig1 goriilmektedir. BYTGM bu nok-
tada, sektore bir ivme yakalatmak ve turistik ha-
reketliligi yayginlastirmak yolunda propaganda
ve tanitim faaliyetlerine olaganiistii gayret goste-
rilmistir. Basin-Yayin Genel Miid{irltigiiniin 1949
yilinda yeniden teskilatlanmasinin sonucunda
5392 sayili kanunla kurulan Basin-Yayin ve Ge-
nel Midiirligi biinyesi icinde Turizm Dairesi
korunmus ancak dairenin iktisadi amaci goz ar-
d1 edilerek propaganda konusu 6n plana alindig:
icin bir brosiir dahi yayinlanmadan basit incele-
meler yapilmistir. 24 Mart 1950 tarihinde ¢ikari-
lan “Turizm Miiesseselerini Tesvik Kanunu” ile
turizm konusunda esasli bir adim atilmak isten-
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mistir. Ancak bu kanundan bir yarar saglanama-
yacag1 anlasilmis ve 1953 yilinda 6086 sayil1 “Tu-
rizm Endistrisini Tegvik Kanunu” ¢ikarilmistir.
Bu kanunla otel ve lokanta gibi turistik tesislerin
insas1, yayilmasi ve donatimu igin iller Bankasin-
dan Turizm Fonu tesis edilmistir. Boylelikle 1950
yilindan itibaren baslayan iktisadi kalkinma fa-
aliyetleri icinde turizm konusu bir propaganda
mevzuu olmaktan kurtarilmis ve milli ekonomi
tizerindeki olumlu etkileri gbz 6niine alinarak
iktisadi alanda basgli basina bir endiistri kolu ol-
dugu kabul edilmistir. Bu kanuna gore; hususi
talimatnamesinde yazili olan 6zelliklere sahip
oteller, pansiyonlar, gazinolar, lokantalar, plaj-
lar, kamplar, eglence yerleri, spor ve avcilik tesis-
leri, kaplicalar, dinlenme ve tedavi amagli miies-
sesler ve bunlara benzeyen diger tesisler turizm
milesseseleri sayilmis ve bunlara vergi muafiyeti
taninmistir (BCA, 30.1.0.0/104.651.4).

Turizm endiistrisinin kurulmasini tesvik etmek
ve gelismesini saglamak, gerekli kredi ihtiyacini
karsilamak igin elli milyon liralik bir kredi fonu
olusturulmustur. Bunlarin yani sira, yabanci ser-
mayenin tilkedeki gesitli is alanlarina yatirimlar
yapmasini tesvik eden “Yabanci Sermayeyi Tes-
vik Kanunu” hiikiimleri igerisinde turizm sekto-
riine de yer verilmis, 6zel tesebbiisiin desteklen-
mesi ve kredi desteginin saglanmas i¢in Turizm
Bankasi kurulmus, Turizm Endiistrisini Tesvik
Kanunu’'nun 33. maddesi geregince turistik mii-
esseslerin belediyeler tarafindan denetlenmele-
rini saglamak amaciyla hazirlanan “Turistik Mii-
esseselerin Miirakabesi Hakkinda Talimatname”
tiim belediyelere gonderilmistir. Ayrica Turizm
Endiistrisi'ni Tesvik Kanunu'nun 34. maddesi
geregince turizm biiro ve seyahat acenteleri hak-
kinda bir talimatname hazirlanmis ve 19 Eyliil
1955 tarihinde yiiriirliige girmigtir. Ayni kanu-
nun 35. maddesi geregince de turistik yollarin
programi yapilmis ve Karayollart Genel Mii-
diirliigi tarafindan maliyet hesaplar1 yapilmis-
tir. Kamu kurum ve kuruluslari i¢inde yer alan
daire, miiessese ve tesekkiillerin turizm ve sek-
toriindeki faaliyetlerini diizenlemek icin Tesvik
Kanunu'nun 36. maddesi geregince Turizm Igbir-
ligi Nizamnamesi hazirlanmis ve 17 Eyliil 1952'te
yliriirliige girmistir. Bu tedbirlerin ve uygulama-

larin neticesinde turizm sektoriinde 6nemli iler-
lemeler kaydedilmigtir. Bu kanunla Tiirkiye'nin
biiyiik turistik merkezlerinde, turistik sehir, ka-
saba ve mahallerinde kurulan 94 kuruma “Tu-
rizm Miiessesesi Belgesi” verilmistir. Bunlarin
disinda kalan bircok otelde ya tadilat yapilmis ya
da yeniden inga edilmistir. Tiirkiye'deki turistik
degerde olan bolgelerde incelemeler de yapil-
mustir. Bu bolgeler arasinda Ege Bolgesi, Giiney
Bolgesi, Marmara Bolgesi, Karadeniz Bolgesi,
Afyon, Goreme, Bolu, Sakarya, Bursa, Aydin,
Denizli ve Erzurum yer almigtir. Halkta turizm
zihniyetinin olusturulmasi ve turistik servetlerin
muhafaza edilmesi ve degerlendirilmesi amaciy-
la Milli Egitim Bakanlig1 ile yapilan is birligi neti-
cesinde okullarin ders programlarina Turizm Bil-
gisi dersi dahil edilmigtir. Ayrica 6gretmen okul-
larinin seminer ¢alismalarinda turizm konusu ele
alimustir. Turizmin éneminin halk nezdinde ya-
yilabilmesi i¢in Ankara Radyosunda “Haftanin
Turizm Konusmas1” saati olusturulmustur. Ga-
zeteler araciligiyla da turizm sektoriindeki ¢alis-
malardan halk haberdar edilmistir. Turizm der-
neklerinin sayist arttirilmais, gesitli turizm kursla-
r1 agilmistir. Mevzuatla ilgili de gesitli ¢calismalar
yapilmistir. 5682 sayili Pasaport Kanunu'nun
10. maddesinin Hiikiimete verdigi yetkiye da-
yanilarak ve Avrupa Konseyi tarafindan alinan
bir karar geregince, o zamana kadar 14 devletle
karsilikli vize muafiyeti anlagmalar: yapilmigtir.
Afganistan’la karsiliksiz vize anlagmasi yapilmus,
Liibnan, irlanda ve Finlandiya ile vize anlasma-
lar1 i¢in temaslara baglanmistir. Amerika Birle-
sik Devletleri (ABD) ile tek tarafli bir vize mua-
fiyetine gidilmesi hususu tahakkuk ettirilmistir.
Guimriiklerde turistlere kolaylik taninmasi igin
birtakim tedbirler de alinmigtir. Devlet Hava Yol-
lar1 Genel Miidiirliigii'ne ait biletlerin sirketlerce
satilmasi gibi baz1 kolayliklar hususunda anlasg-
malar yapilmistir. 1950 y1l1 ve 6ncesinde turizm
konulu higbir yaym yapilmamis ancak 1951 yilin-
dan sonra bu tiirden yayinlarda artis goriilmiis-
tlir. 1948 yilindan 1956 yillar1 iginde Tiirkiye'ye
gelen turist sayis1 incelendiginde turizm sekto-
riinde 6nemli yol kat edildigi goriilmektedir.
Nitekim 1948 yilinda Tiirkiye’yi ziyaret eden
turist sayis1 16.515’ten 1956 yilina gelindiginde
99.4142'e ulagsmustir (BCA, 30.1.0.0/104.651.4).
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Turizm sektorii agisindan dnemli faaliyetlerde
bulunan Basin-Yayin ve Turizm Genel Miidiirlii-
gl gorevine sirastyla; 25 Ocak 1949'da miilga Ba-
sin ve Yayin Umum Miidiirii Ahmet $iikrii Esmer
(BCA, 30.11.1.0/206.18.6), 16 Temmuz 1954’te 29
Mayis 1954’den beri bu gorevi vekaleten stirdii-
ren Muammer Baykan (BCA, 30.11.1.0/246.25.15),
22 Aralik 1956 tarihinde Umumi Murakabe He-
yeti Reisligi uzmanlarindan Dr. Halim Alyot
(BCA, 30.11.1.0/263.1.18) 30 Ekim 1957'de, Umu-
mi Murakabe Heyeti {iyeliginden ayrilan Mu-
nis Faik Ozansoy (BCA, 30.11.1.0/267.30.11), 17
Ekim 1959 tarihinde Disisleri Bakanligi Orta-
dogu Miisavir Yardimecisi Altemur Kili¢ (BCA,
30.11.1.0/148.18.17), 28 Subat 1961 tarihinde
Emekli Kurmay Albay Bekir Tiinay tayin edil-
mistir (BCA, 30.11.1.0/284.5.6). Bekir Tiinay, 6
Mart 1962 tarihinde re’sen emekliye sevk edilince
(BCA, 30.11.1.0/290.8.13), goreve 16 Mart 1962'de
Genel Miidiir yardimcis1 Nejat Sonmez getiril-
mistir (BCA, 30.11.1.0/290.8.13). Basin-Yayin ve
Turizm Genel Miidiirliigii'nde Amerikali turizm
uzmanlarinin da gorev aldiklar1 goriilmekte-
dir. Bu uzmanlardan birisi Barker'dir. Barker en
fazla alt1 ay olmak tizere Basin-Yayin ve Turizm
Genel Miidiirliigii'nde gorevlendirilmistir (BCA,
30.18.1.2/124.83.15). Miidiirliikte gorevlendirilen
diger bir yabanci isim ise Amerikali Richard B.
Smith’tir (BCA, 30.18.1.2/123.53.18).

Genel Miidiirliikten Bakanliga Gegis: Basin-Yayin ve
Turizm Vekaleti (1957-1963)

Demokrat Parti iktidar1 gerek mali desteklerle
gerekse yasal diizenlemelerle Tiirkiye’de turiz-
min kurumsallastirilmasi ve gelistirilmesi i¢in
dikkate deger ¢aba sarf etmistir. 1950 yilinda ¢1-
karilan ve turizm alanindaki ilk kanun olan 5647
sayili Turizm Miiesseseleri Tesvik Kanunu ile
1953 yilinda ¢ikarilan Turizm Endiistrisini Tes-
vik Kanunu 6nemli yasal diizenlemeler arasin-
da yer almaktadir. Bu dénemde turizm alaninda
yapilan 6nemli icraatlardan birisi de 1955 y1lin-
da Tiirkiye Turizm Bankasi Anonim Sirketi’'nin
kurulmasi olmustur. Bu sirket, Tiirkiye'nin ig
ve dis turizmini gelistirmek ve her gesit ban-
ka islemleriyle mesgul olmak amaciyla merkezi
Ankara’da olmak tizere elli y1l siireli, 10 milyon
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Tiirk liras1 sermaye ile kurulmustur. ik bagkan1
Prof. Dr. Muhlis Ete olan sirketin kurucu {iyele-
ri ise Lutfi Kirdar, Burhanetten Onat, Mehmet
Aldemir, Fahrettin Ulas, Mithat Diilge ve Su-
at Yurtkoru'dur. 1957 yilinda ise Basin-Yayin ve
Turizm Vekaleti’inin (Basin-Yayin ve Turizm Ba-
kanlig1) kurulmasiyla da turizm politikalarinin
kurumsallasmas1 yolunda énemli bir adim atil-
mustir. 1957 yilina kadar Basin-Yayin ve Turizm
Genel Mudirligii’'niin, 1957’den sonra da Ba-
sin-Yayn ve Turizm Bakanhigi'nin yiiriittiigi ta-
nitim ve propaganda faaliyetleri ile Tiirkiye'nin
uluslararas1 kamuoyunda taminirligs artirilmaya
calisilmistir. Turizm sektoriindeki yatirimlari art-
tirmak ve desteklemek amaciyla 4 Mayis 1960'ta
cikarilan kanunla da Basin-Yayin ve Turizm
Bakanligi'na “Tiirkiye Cumhuriyeti Turizm Ban-
kast Anonim Sirketi” adli bir banka kurmak i¢in
yetki verilmistir. Bakanligin ¢alismalari sonucun-
da 26 Temmuz 1961 tarihinde resmen kurulan
T.C. Turizm Bankasi’'nin sermayesi 300 milyon
lira olarak belirlenmistir. Bankanin Genel Mii-
diirliigiine Orhan Kubat atanmis olup, ilk genel
kurulu ise Osman Dardagan, Enver Batumlu ve
Rifat Alabay gibi isimlerden olusmustur (Sarigii-
zel 2023; Hoscan 2024).

1950-1960 yillar: arasinda diinyadaki iktisadi
gelisme ve biiylimeye olan katkisindan dolay:
dikkate alinmaya baglayan turizm sektorii, De-
mokrat Parti’nin ilk dort hitkiimetinde hiikiimet
programlarinda yer almamistir. Ancak Besinci
Menderes Hiikiimeti doneminde (25.11.1957-
27.05.1960) ilk kez turizm konusuna hiikiimet
programinda yer verilmistir (Hosgan 2024). Bas-
bakan Adnan Menderes, Hiikiimet programin-
da turizmi su ifadelerle ele almigtir: “Memleke-
timizin iktisadi inkisafina muvazi olarak turizm
mevzuu da gittikge artan bir ehemmiyet ve viis'at
iktisap etmistir. Tabii ve tarihi zenginliklerimizi
ve milli degerlerimizi icte ve dista tanitmak gi-
bi mithim ve stimullii bir faaliyet mevzuunda
ihtiva eden bu igler, matbuata miiteallik vazife-
lerle birlikte bir umum miidiirliigiiniin idaresi
altinda birakmak artik mahzurlu goriilmiis ve
Basin-Yayin ve Turizm islerini ayr bir Vekalete
tevdi etmek liizumu hasil olmustur”. Menderes
bu sozleri ile turizm faaliyetlerinin yeni bir Ba-
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kanligin uhdesinde yiiriitiilecegini belirtmistir
(Esen 2016; Vatan, 1957; TBMM.ZC., 1957:10). Ni-
tekim 25 Kasim 1957’de yeni kurulan Demokrat
Parti hiikiimetinin bakanlar listesinde Ibrahim
Sitki Yircali'nin Basin-Yayin ve Turizm Vekili
olarak adinin ge¢mesi ile Basin-Yayin ve Turizm
Bakanligi'nin kuruldugu anlasilmaktadir. Basin-
Yayin ve Turizm Vekaleti, 1963 yilinda Turizm ve
Tanitma Bakanligi'nin kurulmasina kadar gegen
siire igerisinde, kendine yasal olarak bagl olma-
sa da Basin-Yayin ve Turizm Genel Midiirligii
ile galismalarini devam ettirmistir. Basin-Yayin
ve Turizm Bakanlig1 gorevinde sirasiyla: Ibra-
him Sitki Yircali (25.11.1957-10.07.1958), Ali Ser-
ver Somuncuoglu (10.07.1958-17.02.1959) Ziihtii
Tarhan (30.05.1960-27.08.1960), Selim Rauf Sar-
per (27.08.1960-05.01.1961), Mustafa Cihat Baban
(05.01.1961-29.08.1961), Kemal Sahir Kurutluog-
lu (02.09.1961-20.11.1961), Kamran Evliyaoglu
(20.11.1961-25.06.1962), Celal Tevfik Karasaban
(25.06.1962-17.06.1963) ve Nurettin Ardicoglu
(19.07.1963-25.12.1963) yer almiglardir (TBMM.
ZC.1957: 7, Kozak 2020).

Balikesir Milletvekili ibrahim Sitk1 Yircali'nin
ilk Bakan olarak atandig1 Basin-Yayin ve Turizm
Bakanlig1, herhangi bir teskilat kanunu olmayan,
1949’da kurulan Basin-Yayin ve Turizm Genel
Midirliigi'niin teskilat yapist ile calismalarin
stiirdiirmek zorunda kalan bir kamu idaresidir.
Basin-Yayin ve Turizm Bakanliginin basina sa-
dece bir bakan atanmis olup bakanlik miistesar:
ve bakanlik organlar1 dahi mevcut degildir. Ba-
kanhigin teskilat kanununa kavusmasi icin hazir-
liklar yapilip, bu mevzuda goriislerinden ve 6ne-
rilerinden faydalanmak iizere Almanya Federal
Hiikiimeti Basin ve Enformasyon Dairesi'nden
Dr. Hans Stercken adli uzman davet edilmis ol-
sa da Demokrat Parti iktidarinda Basin-Yayin ve
Turizm Bakanligi'nin bir teskilat kanununa sahip
olamadig1 goriilmektedir. Bakanligin bir genel
miidirlitk mevzuatiyla idare edilmesi bu stirec-
te turizm faaliyetlerini de olumsuz etkilemistir.
Ilerleyen siirecte bu sorunu ¢6zmek igin turizm
mevzuatinin hazirlanmasinda Isvicre Milli Tu-
rizm Ofisi Miidiirii Siegfied Bittel, 28 Subat 1961
tarihinden Basin-Yayin ve Turizm Bakanligi em-
rinde baglamak {izere uzman olarak ti¢ ay gibi

bir siire i¢in gorevlendirilmistir. Calismalar ne-
ticesinde hazirlanan “Tegkilat Kanunu Tasaris1”,
Bakanliklarin 6neri ve goriisleri alindiktan son-
ra 6nce Milli Birlik Komitesi'nin daha sonra da
Kurucu Meclis’in onayina sunulmus ancak bu
siirecte yeni bir anayasa icin hazirlik ¢alismalar:
yapildigindan teskilat kanunu ¢ikarilamamustir.
1961 genel segimlerinden sonra kurulan 26. Hii-
kiimetin Basbakan1 Ismet Inonii, Meclis'te hiikii-
met programini sunarken Basin-Yayin ve Turizm
Bakanligi'nin Teskilat Kanunu'nun Meclis’e sevk
edilecegini ve bu kanunla turizm konusunun ge-
lisme gosterecegini belirtmistir. Nitekim Sekizin-
ci Inonii Hitkiimeti doneminde 2 Temmuz 1963
tarih ve 265 sayili Turizm ve Tanitma Bakanlig1
Kanunu TBMM'de kabul edilmis ve Turizm Ta-
nitma Bakanlig1 kurulmustur (Hosgan 2024). Tu-
rizm ve Tanitma Bakanlig1, tegkilat kanunu olan
turizmle ilgili ilk bakanlik olmustur. Bu Bakan-
lik 1 Ocak 1982’ye kadar ayn1 isimle gorevini siir-
diirmiistiir (Yayla 2025).

Basin-Yayin ve Turizm Vekaletinin (Bakanligi)
Faaliyetleri

Cumbhuriyet’in ilk yillarindan itibaren devlet
destegini arkasina alan turizm sektorii, Bakan-
lik statiisii elde ettigi Basin-Yayin ve Turizm Ba-
kanlig1 doneminde (1957-1963) 6nem kazanmaya
baslamistir. Bakanlik, iilkede turizm faaliyetleri-
nin gelismesi ve iilke degerlerinin hem i¢te hem
de disarida tanitilmasinda 6nemli faaliyetlerde
bulunmustur. Bakanlik bu yoniiyle 1963’te kuru-
lacak olan Turizm ve Tanitma Bakanligi'nin labo-
ratuvari olma 6zelligi gostermistir (Evcin 2019).

Demokrat Parti iktidarinda kurulan Basin-Ya-
yin ve Turizm Bakanlig1 Milletlerarasi Resmi
Turizm Tegekkiilleri Birligi nezdinde Ortadogu
Komisyonu baskanlig1 yapmis olup, her sene
Ortadogu iilkelerinin turistik faaliyetlerine ait
raporlar1 alarak genel bir rapor halinde s6z ko-
nusu birlige sunmustur. Birligin 1959 yilindaki
Manilla’da toplanacak olan yillik kongresine da-
vet edilen Bakanlik, ayrica iiyesi oldugu diger
uluslararasi kuruluslarin toplantilarina da katil-
mugtir. Bu faaliyetlerin yan sira diger Bakanliklar
ve kuruluslar ile is birligi yapilarak yerli ve ya-
banci turistlere kolayliklar saglanmistir (Basin-
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Yayin ve Turizm Vekaleti Brosiirii 1959). Bakan-
lik, 1961 yilinda Tiirkiye’ye yonelik ilgiyi artir-
mak i¢in Avrupa lilkelerine propaganda amacl
gezi diizenlenmeyi planlanmistir. Cihad Baban
tarafindan Bagbakanliga gonderilen yazida; bu
geziye Tiirk Milli kiyafetlerini giyen ii¢ geng ba-
yanla, Bakanliktan bir temsilcinin katilacagi, ge-
zi sirasinda Avrupa’nin on bir sehrinde Disisleri
Bakanlig1 temsilciliklerince kokteyl partiler veri-
lecegi, radyo-televizyon, gazete, seyahat acente
temsilcilerine Tiirkiye ile ilgili renkli filmlerin
gosterilecegini belirtilmistir. Yazida ayrica bu ge-
zide ucak biletlerinin ticretsiz temin edilmesi i¢in
Tiirk Hava Yollar:1 Genel Miidiirliigii'ne ve ya-
banc1 bir hava sirketine miiracaat edildigi ancak
THY'dan gonderilen yazida yolculuk igin ticret-
siz biletin saglanamayacaginin belirtildigi ifade
edilmistir. THY, iiyesi oldugu IATA (Uluslarara-
s1 Hava Nakliyat Birligi) kurallarina gore sadece
THY'de gorevli kisiler i¢in boyle bir uygulamanin
yapilabilecegini, yolculuga ¢ikacak kisilerin ge-
cici bir stire i¢cin THY'de istihkam edilmelerinin
teklif edilmesine ragmen yapilacak incelemede
bu durumun bir taviz oldugunun ortaya ¢ikabi-
lecegini ve IATA kurallarma aykir1 bir durumun
s0z konusu olacagindan para cezasi verilebilece-
gi belirtmistir. THY talep edilen biletlerin ancak
ticretlerinin Basin-Yayin ve Turizm Bakanligi'na
faturalanmak suretiyle temin edilecegini bil-
dirmistir. Cihad Baban yazisinin devaminda bu
propaganda gezisinin masraflarinin bir kismi-
nin Bagbakanlik tarafindan karsilanmasinin uy-
gun goriilmesi halinde, geziye katilacak olan
Bakanlik temsilcisinin ucak masraflarinin Ba-
kanlik biitgesinden temin edilecegini belirtmis-
tir. Diger taraftan Bakanlik personeli olmayan {ig
bayanin Istanbul-Roma-Cenevre-Paris-Londta-
Oslo-Stokholm-Kopnehag-Hamburg-Frankfurt-
Munich-Zurih-Istanbul arasindaki ucak bileti
masraflarinin ise Bagbakanlik tarafinda karsilan-
masini talep etmistir (BCA, 30.1.0.0/104.651.8).

Basin-Yayin ve Turizm Bakani Cihad Baban, 16
Mayis 1961 tarihinde Federal Almanya Basin ve
Istihbarat Teskilat: Giiney Dogu Avrupa ve Or-
ta Dogu Miisaviri Dr. Stercken ile bir goriisme
yapmuistir. Goriismede Almanya’nin Tiirkiye’ye
yapabilecegi teknik yardim konusu tizerinde du-
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rularak bazi hususlar {izerinde fikir teatisi yapil-
mistir. Taraflar arasinda miizakere edilen mese-
lelerin basinda televizyon konusu gelmektedir.
Stercken bu konuda Federal Alman Hiikiimeti
Sanstlyesi Adenauer’in Tiirkiye elgisi Settar Tlk-
sel ile yaptig1 konusmay1 ve dncelikli tekliflerini
incelemeye hazir oldugunu belirtmistir. Sterc-
hen, televizyonlar: Tiirkiye’deki Radyo Montaj
Fabrikasi Philips’in yapabilecegini, taksitle yapi-
lacak satislarla da Tiirkiye’deki televizyon alim
olanaklarin arttirilarak Tiirk ekonomisinin can-
landirilacagini soylemistir. Bakan Cihad Baban
ise Tiirkiye'nin televizyon istasyonlar1 kurmak
istedigini ancak bu durumun Tiirk ekonomisine
kiilfet olacagini belirtmis ve teknik yardimlarin
yapilmasi halinde bunun miimkiin olabilecegini
bildirmistir. Bu goriismede temas edilen diger
bir konu da radyo istasyonlarmnin kurulmasi ol-
mustur. Bakan, Tiirkiye i¢in radyo istasyonlari-
nin kurulmasinin i¢inde bulunulan sartlar i¢cinde
televizyondan daha 6nemli oldugunu belirtmis-
tir. Yurt disindan yapilan yayinlarin ortak NATO
hedefleri noktasinda Tiirkiye'nin de dahil oldu-
gu cephe icin zararli oldugundan babhisle; giiglii
Tiirk Radyo istasyonlarinin hizmete ge¢mesinin
sart oldugunu ve teknik yardimlarin bu mevzu-
da yapilip yapilamayacagini sormustur. Stercken
ise cevaben bu konuyu dikkate alacagini ve yurt
disindan yapilan zararl yayinlarin mahiyeti hak-
kinda kendilerine bir raporun verilip verilmeye-
cegini sormustur. Bakan ise buna olumlu yanit
vermigtir. Baban’in temas ettigi konulardan bir
digeri ise film stiidyosu meselesi olmustur. Ba-
kan, Tiirkiye'nin yeni bir film stiidyosu kurmak-
ta oldugunu ve bu stiidyoda Tiirkiye’yi disarda
tanitacak filmlerin yapilacagini belirtmigtir. Ayri-
ca kiiltiir filmlerinin ve televizyonun kullanilma-
ya baslanmasi halinde ihtiya¢ duyulan filmlerin
yapilacagini, Tiirkiye i¢in doviz kaynagi olacak
film sektoriinii gelistirmek icin film stiidyolarin-
dan azami surette istifade edilebilecegini ifade
etmistir. Bakanin film stiiddyosuna gerekli olan
makinelerin ve teknik araglarin Almanlar tara-
findan temin edilip edilemeyecegi sorusu {iizeri-
ne Stercken olumlu cevap vererek, Almanya’ya
gidecek olan Tiirk heyeti ve Alman uzmanlarla
bu meseleyi Almanya’da degerlendirecegini ve
gerekli tiim olanaklar1 saglamaya calisacagini
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belirtmistir. Burslar meselesi de goriistilen ko-
nular arasinda yer almistir. Baban, gerek turizm
sektoriinde gerekse televizyon, radyo, haberler
ve film islerinde rejisor, operator, ses mithendisi
yetistirmek i¢in burs saglanip saglanamayacagin
da sormustur. Sterchen, Almanya’ya doniisiinde
bu meseleyi inceleyecegini ve Tiirkiye'ye resmi
teklifte bulunacagini vaat etmistir. Boylelikle bu
burslarin yeni yetisecek elemanlara temin edil-
mesi hususunda goriis birligine varilmistir. Ay-
rica Tiirkiye'de tarihi filmler cekmeye hazirlanil-
digindan da bahseden Baban, bu konuda uzman
rejisor ve elemanlarin temin edilmesi isteginde
bulunmustur. Stercken bu konuya dikkate alaca-
g1 ve Tiirkiye'den Almanya‘ya gidecek heyetin
oradaki ilgililerle temasa ge¢mesini saglayacag-
n1 belirtmigtir (BCA, 30.1.0.0/104.651.7). Goriis-
meden de anlasilacag: tizere Tiirkiye, basin-ya-
yin ve turizm alanindaki faaliyetleri igin ihtiyag
duydugu teknik yardimlar: dis destekle karsila-
ma girisimlerinde bulunmaktadir.

Basin-Yayin ve Turizm Bakanligi’'min yeni Tes-
kilat Kanunu tasaris1 ve T.C. Turizm Bankasi'nin
statiisii Bakanlar Kurulu'nun 8 Nisan 1961 ta-
rihinde yaptig1 toplantida ele aldig1 konular-
dan birisi olmustur. Basin-Yayin ve Turizm
Bakanlig1'nin alacag: yeni sekil hakkinda bilgi
veren Cihat Baban gazetecilerin ICA'nin turizm
sanayisi i¢in verdigi 6 milyon liradan sonra yeni
bir yardimin verilip verilmeyecegine dair soruya
cevaben s6z konusu paranin yerinde kullanilma-
st halinde muhtemelen yeni yardimlarin da yapi-
lacagini belirtmistir. Bakanlar Kurulu tarafindan
kabul edilen “Turizm Miiesseselerince Glimriik
Vergilerinden Muaf Olarak Ithal Edecekleri Es-
ya Hakkinda Kanun Tasaris1” Temsilciler Mecli-
sine gonderilmistir. Kanun tasaris1 4 maddeden
olusmakta olup, 6086 sayili kanunun hiikiimleri
dairesinde “Turistik miiessese belgesini” almis
kurumlara bu kanunla ithal edecekleri esyalara
glmriik vergisinden muafiyet de taninacagi be-
lirtilmistir. Kanunda bu kurumlarin ithal ede-
cekleri esyalar {izerinde de durulmustur. Bunlar
arasinda turistik miiesseselerin frigofirik tesis-
leri, modern lokanta ve banyo tesisleri, camasir-
hane yikama ve temizleme alet ve edevatlari ile
asansorler yer almaktadir. Bakanlar Kurulu'ndan

gecerek Temsilciler Meclisi'ne gonderilen Ba-
sin-Yayin ve Turizm Bakanlig1 Teskilat Kanunu-
na gore Bakanlik idari teskilattan harig iki Genel
Miidiirliige ayrilmaktadir. Bunlar, Basin ve En-
formasyon Genel Miidiirliigii ve Turizm Genel
Midiirligi’diir. Ayrica Bakanliga her cesit rek-
lam, afis, turistik tanitic1 yayinlar, filim, fotograf
ve festivalleri diizenlemek {izere iki milyon li-
ralik bir doner sermaye ayrilmasi planlanmistir
(Cumhuriyet 1961).

Basin-Yayin ve Turizm Bakanligi’'nin 6nemli fa-
aliyetlerinden birisi de tiniversite 6grencilerine
burs vermek olmustur. Bakanlik Istanbul Univer-
sitesi Tktisat Fakiiltesi Gazetecilik Enstitiisii'nden
10 6grenciye diger fakiiltelerdeki 6grencilere ve-
rildigi gibi 250 lira burs vermistir (Cumhuriyet
1962).

Basin-Yayin ve Turizm Vekaletinin (Bakanhgi)
Faaliyetleri ile ilgili Mecliste Yapilan Goriismeler

Basin-Yayin ve Turizm Bakanli§i'nin gorevleri
ve faaliyetleri Mecliste tartismalara konu olmus,
Bakanligin asil gorevinin turizm isleriyle ugras-
mak ve Tiirkiye’yi yabanci tilkelere, yabancilar
da Tiirkiye’ye tanitmak oldugu tizerinde bilhas-
sa durulmustur. Kurucu Meclis’te basin temsil-
cisi olan Kemal Zeki Gen¢osman turizmin 6ne-
minden bahsettigi konusmasinda asil meselenin
turizm oldugunu ve turizm islerinin mevcut
durumdan daha iyi yerlere tasinabilecegine de-
ginmistir. Gengosman konusmasinda: “Bugiin
diinya turizmi biiyiik endiistri haline getirmistir. Bu
endiistrisini devlet, muvazene tanziminde, memle-
ketin refahi istikametinde ihtiyaglarini teminde kul-
laniyor. Muhterem arkadaslarim; tarihi en kolay, en
ucuza kiymetlendirebilecek bir memleketiz. 20. asrin,
endiistriye yakin hammaddesi tarih ve tabiattir. Biz,
tarih ve tabiat bakimindan cok zengin bir memleketiz.
Bu ayaklarimizin altindadir. Binlerce yillik bir tari-
himiz ve yeteri kadar tabiatimiz vardir. Zenginlerin
gormek icin kosacaklari bir tabiat vardir. Ne kaliyor
geriye? Bunun kiymetlendirilmesi kalryor. Bu zor bir
mevzu degildir. 20. asrin adaminin baslica hususiyeti
gelmesidir. Sirtina cantasini vurur ve omuzuna fotog-
raf makinasini da aldiginda gezer gelir. Bizim Evliya
Celebi’'mizin dedigi gibi, eserlerinde evveld gezme-
nin biiyiikliigiinii ne giizel anlatmistir. Cok okuyan
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degil gezen bilir, der ve gezer, Evliya Celebi. Simdi
Avrupa’dan Sark’a kosup geliyorlar ve ¢ok sey de is-
temiyorlar. Temiz bir yatak, bir lokanta ve giileryiiz
goOsterilmesi ve bir de aldatilmamasi. Bu insanlara
memleketin kapisinda giileryiiz gosterecegiz, temiz bir
yatak temin edecegiz, aldatmayacagiz ve onlar da ge-
zecekler. Onlar da her gittigi memlekete parasini dagi-
tip gidecektir. Bizim miitevazi olan ihracatimiz senede
300 bin dolardan ibarettir. Bizde yapilan hesaplar ¢ok
ciddidir. Profesér Baade'ye gore, bizim dis ticarette
hammadde olarak kullandiimiz ve sattiimiz malla-
rin getirdiginin iki ii¢ mislini en kolay ve rahat sartlar
icinde getirebilir. Bu ayagimizin altinda yatan hazi-
nedir; biz bunu arayip bulalim. Bir de ayrica elimizde
biitiin Avrupa’min ilgisini ¢ekici bir mevzuumuz var-
dir. Meryem Ana, Katolik dlemini Tiirkiyeye akitabi-
lir. Bu hakikaten baska devletlerin eline gecmeyen bir
kiymettir. Muhterem arkadaglarim; turizm endiistrisi
kurmak icin diinyanin yardumini da gorebiliriz. Dig
sermaye bunun icin hazirdrr. Elimizde bundan baska
Mevldna mevzuu vardir. Biitiin Islam dlemini akita-
bilir. Dis sermaye temin edilebilir. Yeter ki, emniyet
gorsiin. Eger 10 senelik devrede dis sermayeden um-
dugumuz kadar yakinlik gostermissek bu Tiirkiyede-
ki rejimin itimat ve emniyet vermemis olmasmdandir.
27 Mays inkildbindan sonra Tiirkiye emniyet ve iti-
barim genis dlciide kazanmis bulunuyor. Bu sahada
biz ciddi tesebbiise gecersek, kendi biitcemizden te-
min ettigimizden daha cogunu digardan temin etmek
imkdnini bulacagiz” ifadeleri ile Tiirkiye'nin tarihi
ve dogal giizellikleri bakimindan 6nemine temas
ederek bu degerlerin farkindalig: ile turistlerin
Tiirkiye’ye gelmelerini ve memnuniyetlerini sag-
lamak i¢in yapilmasi gerekenlere isaret etmek-
tedir. Nitekim Tiirkiye turizm agisindan biiyiik
potansiyele sahiptir ve bu potansiyel degerlendi-
rilmelidir. Ayrica turizm sektoriinde ciddi adim-
lar atildig1 takdirde dis yardimlar ile tilke turiz-
minin desteklenebilecegi belirtilmistir (KMTD
1961:7). Tokat Milletvekili Faruk Ayanoglu da ig
turizmin gelistirilmesini saglamak i¢in alinmasi
gereken tedbirlerle ilgili bir yazili soru 6nerge-
sini Basin-Yayin ve Turizm Bakanligi'na gonder-
mistir (TBMM.ZC. 1958: 18).

Basin-Yayin ve Turizm Bakanli§i’'nin yayn, tu-
rizm ve propaganda giderleri de Meclis'te tartisi-
lan 6nemli konular arasinda yer almistir. Bakan-
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ligin bu faaliyetleri icin ayrilan 3.680.000 liralik
biitgesinin ele alindig1 tartismalarda Mardin Mil-
letvekili Aziz Uras, turizm afisleri ve propaganda
yayinlarinin yetersizliginden, s6z konusu faali-
yetlerin bu islerde uzman olmayan kisiler tarafin-
dan hazirlandigindan ve memleketin her tarafin
kapsamadigindan bahsederek Bakanliga elesti-
rilerde bulunmustur. Uras, konusmasinin deva-
minda memlekette turizm bakimindan 6nemli
eserlerin ve bir¢ok tarihi hazinenin bilinmedi-
ginden, bunlarin yerinde incelenerek i¢ ve dis
propaganda igin afislerinin yapilmasinin gerekli
oldugundan dem vurmustur. Uras ayrica Roma-
lilar ve Perslerden kalma eserlerin incelenip fo-
tograflarinin yayinlanmasi ile tilkeyi ¢ok sayida
turistin ziyaret edecegini, bu ytizden turizm ala-
ninda propaganda faaliyetlerini yiiriitenlerin bu
konuya gereken 6nemi vererek eserlerin fotog-
raflarinin ¢ekilmesinin gerektigini belirtmistir.
Kars Milletvekili Mehmet Hazer de konusmasin-
da turizm hizmetlerinin memleketin her bolge-
sine genisletilemedigini, bunda imkansizliklarin
etkisi oldugu gibi Turizm Genel Miidiirligii'niin
de baz1 bolgeleri ihmal etmesinin rolii oldugunu
ifade etmistir. Hazer konusmasinin devaminda
ozellikle Dogu’da tarihi kiymeti olan baz: eserle-
rin incelenmedigini, ¢ikarilan brostirlerin belirli
bazi yerlerle sinirlandirildigini dile getirmistir.
Hazer hazirlanan Basin-Yayin ve Turizm Genel
Midiirligii'niin brosiirii igin de bazi elestiriler-
de bulunmustur. Bu brosiiriin radyo da oldugu
gibi partizan bir 6zellik gosterdigini, brosiiriin
ii¢ yerinde Demokrat Parti’den “bizim parti-
miz” diye bahsedildigini ancak “Basin-Yayin ve
Turizm” basligini tasiyan brosiiriin giderlerinin
devlet biitcesinden karsilandig1 i¢in bu duru-
mun ne kamu hizmeti esaslarina ve 6zelliklerine
ne de Turizm Tegkilat Kanunu’'nun esaslarina ve
manasina uymayacagini dile getirmistir. Bakanli-
g1n yayin, turizm ve propaganda giderlerine ilis-
kin olarak sz alan bir diger milletvekili Adana
Milletvekili Kemal Sariibrahimoglu’dur. Sariib-
rahimoglu, s6z konusu faaliyetler i¢in 3 milyon
lira 6denek ayrilmasinin, Basin-Yayin ve Turizm
Bakanligi'nin kurulug amaci ile gorevlerine ye-
terli Gnem verilmedigini gosterdigini ifade etmis-
tir. Ayrica yayin, turizm ve propaganda ¢alisma-
larinin Bakanligin asli gérev alanini olusturdu-
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gunu vurgulayarak, ayrilan biit¢enin yetersizligi
hususunda elegtirilerde bulunmustur. Sariibrahi-
moglu kendi se¢cim bolgesinden 6rnek vererek,
Cukurova’da turizm bakimindan tarihi degerle-
re sahip Anavarza, Yilan ve Tunuslu Kalesi gibi
eski kaleler ve bazi beldelerin ihmal edildigini,
restore edilerek bakimlarinin yapilmasi gerekti-
gini belirtmistir. Yine Kadirli'nin Karatepe mev-
kiinde Hititlere ait tarihi eserler bulundugunu ve
tarihgiler tarafindan burada merkezi bir idarenin
kurulmus oldugunun tespit edildigini ifade ede-
rek, kazilarin devam ettigi bu bolgenin turistik
bir mekan haline getirilip turistlerin ¢ekilmesini
saglamak igin tesisler insa edilmesi gerektigini
belirtmistir. Ayrica Adana’y1 Ceyhan’a baglayan
yolun Ceyhan’dan Kadirli yoluyla Karatepe’ye
baglanmas: ile Karatepe’deki saglikla ilgili otelle-
rin bu bolgeyi turistler agisindan daha cazip ha-
le getirecegini vurgulamistir ve bu hususla ilgili
ne diistiniildiigiine dair sorusunu Basin-Yayin
ve Turizm Bakanina yoneltmistir. Maras Millet-
vekili Abdullah Yayciogu da turizm konusunda
Bursa’da yasadig1 bir olaya deginmistir. Yayci-
oglu Bursa’daki Yesil Tiirbe’nin subaylar heyeti
tarafindan ziyaret edilmesinden sonra tiirbenin
kapatildigini, tiirbeyi gezmek isteyen yabanci-
larin bekgiyi bulamadiklari i¢in ilk basta tiirbe-
yi gezemediklerini, ancak bir subayin ¢abasi so-
nucunda bekginin bulunarak tiirbenin acildigini
ve yabancilarin gezebildigini soylemistir. Bura-
dan hareketle Bursa gibi turistik bir sehrin tarihi
mekéanlarinda daimi bir bekg¢isinin olmamasmin
tiziintii verici oldugunu belirtmistir (TBMM.ZC.
1960: 50). Bakanligin biitgesinin yetersizligi basta
olmak iizere turizm faaliyetlerinin niteliksiz kisi-
lerce yiiriitiilmesi ve tarihi degere sahip yerlerin
propagandalarmin yeterince yapilamamas: Mec-
liste tartisilan konular arasinda yer almistir.

Adana Milletvekili Kemal Sariibrahimoglu'nun
Basin-Yayin ve Turizm Vekili tarafindan yazili
olarak cevaplandirilmasini istedigi “Kadirli ilgesi
hudutlar1 dahilinde ve Ceyhan irmag tizerindeki
Karatepe Harabeleri'nin turistik bakimdan cazip
hale getirilmesi i¢in Karatepe-Kadirli- Ceyhan
yolunun asfaltlanmasi ve Kadirli'ye otel, tiyat-
ro ve lokanta gibi turistik tesisler kurulmasi ve
memleket ve diinya 0Ol¢iisiinde tanitilmas: husu-

sunda” ne diistiniildiigiine dair soru 6nergesine
Basin-Yayin ve Turizm Vekaleti Vekili Haluk Sa-
man ise su ifadelerle karsilik vermistir: “1952’den
beri restore edilerek bir Acik Hava Miizesi haline
getirilmis olan Karatepe, gerek ilim adamlarinm
gerekse arkeolojiye kars1i meraki olan turistleri
¢eken bir yer oldugu i¢gin bu harabelerin turistik
bakimdan cazip hale getirilmesine Vekaletimizce
ilk planda sunlar diisiiniilmektedir: Kadirli- Ka-
ratepe arasindaki 23 km’lik yolun her mevsimde
gecit veren bir yol haline sokulmasi1 hususunda
Karayollar1 Umum Miidiirliigii nezdinde lazim
gelen tesebbiiste bulunulmustur. Karatepe Hara-
belerinde bir istirahat evinin ingasi ele alinmistr.
Memleketimizi turistik bakimdan tanitan nesri-
yata Karatepe'nin da dahil edilmesi kararlastiril-
mistir” (TBMM.ZC., 1960: 52).

Meclis’te turizm faaliyetleri ile ilgili olarak go-
riiglerini bildiren bir diger isim Ahmet Yildiz'dir.
Yildiz, turizm sektdriinde yapilmasi gereken-
leri belirttigi konusmasinda; turistlerin iilkele-
rinden ayrilmadan 6nce Tiirkiye hakkinda ye-
terli bilgiye sahip olmalar1 gerektigini belirterek
Tiirkiye'nin yurt diginda tanitiminin 6nemine
deginmistir. Ayrica turistlerin Tiirkiye’ye geldik-
leri andan itibaren kendilerine gtimriik, emniyet,
ulasim, otel, eglence imkanlari ile iilke iginde se-
yahat hususlarinda kolaylik saglanmasi ve tiim
bu islerin yapilabilmesi i¢in biitiin bakanliklarin
katilacag1 ortak bir planin uygulanmas: gerekti-
gini de ifade etmistir. “Turizm hakkinda harca-
yacagimiz her liranin ¢ok bereketli mahsul ve-
recek bir tohum olarak kabul edilmesi gerekir”
sozleri ile turizm alaninda yapilan yatirimlarin
onemine dikkat ¢cekmistir. Tiirkiye'nin tanitimi-
nin yapilmasinda propagandanin énemine de
deginen Yildiz’a gore; Basin-Yayin ve Turizm
Bakanligi’nin bu alandaki gorevi hem 6nemli
hem de zordur. Zira tanitim ve propaganda bil-
gi, teskilat elemani ve para isteyen bir is oldugu
kadar, Devlet capinda plan ve koordinasyon ge-
rektiren oldukca komplike bir faaliyetler manzu-
mesidir. Tiirkiye bu alanda istenen seviyeye yak-
lasamamistir (KMTD. 1961). CKMP Grubu adina
konusan Sinop Milletvekili Cemil Karahan ise
Tiirkiye’ye gelecek turistler igin hazirlikli olun-
madi$i, iase, barinma ve yer temini bakimindan

Cilt 36 ® Sayi 3 @ Ozel Sayi @ 2025 ¢ 177



Genel Midirliikten Bakanliga Kurumsal Doniisiim: Basin-Yayin ve Turizm Vekaleti [Bakanligl] (1957-1963)

sikintiya diisiilecegine dair gortisleri elestirmis-
tir. Karahan konusmasinda diinyada higbir mil-
letin bu hususta dort basi mamur bir hazirliginin
olmadigini belirtmis ve memlekete gelen turistle-
rin bir kismmin memnun kalmadan geri donme-
lerinden korkulmamasi gerektigini dile getirmis-
tir. Karahan’a gore boylesi bir durumda devlete
diisen gorev, yurt disinda turizmin propaganda-
sin1 yapmaktir. Nitekim Karahan konusmasinin
devamindaki “Mesela Papa’ya, bir ‘pepsikol” ke-
limesini sOyletmek i¢in milyonlarca dolar teklif
edenler olmustur. Papa bunu sdylememistir ama
Efes sizin manevi ziyaretgahimizdir, oray: ziya-
ret ediniz demistir. Bizim i¢in bundan daha iyi
bir propaganda da olamaz” sozleri ile propagan-
danin onemine temas etmistir (MMTD.,1963).
Basin-Yayin ve Turizm Bakanlig, bircok iil-
kede ataselikler ve haber biirolar1 vasitasiyla
Tiirkiye’nin tamitilmasini ve propagandasini ya-
pilmasini saglamistir. Tiirkiye hakkinda yanlis
bilgileri sahip olanlara miispet bilgi vermek, tu-
rizmin propagandas: yapmak, biiltenler ¢ikara-
rak Tiirkiye ile ilgili haberleri bulunduklar: tilke-
lerin basinina aksettirmek ataseliklerin ve haber
biirolarinin en temel vazifeleri olmustur. Bu va-
zifeleri yerine getirilmesi icin de her tiirlii imkan
verilmistir (Basin-Yayin ve Turizm Vekaleti Bro-
siirii 1959). Basin-Yayin ve Turizm Bakanlig: ige-
risinde bodylesine biiyiik 6neme haiz olan ata-
seliklerin durumu da Meclis’te ele alinmistir.
Mehmet Sisman Meclis’teki konusmasinda ba-
sin temsilcileri mevzuunun dikkatle ele alinmasi
gerektigini, tayin edildikleri giinden bu zamana
kadar hem Bakanliga hem de Genel Miidiirliige
rapor gondermeyen basin atagelerinin bulundu-
gunu belirterek, isinde ehil olmayan kisilerin go-
revlendirilmesinin sakincalarina temas etmistir.
Sisman, basin atasesi gonderilmesi konusunun
yurt disina yansiyan etkileri nedeniyle ciddi bir
sorun tegkil ettigini vurgulamistir. Gengosman
da basin ataselerine temas ederek Tiirkiye'yi ya-
banci tilkelere tanitma imkanina sahip olan ata-
selerin tayinlerinin saibeli olduguna dair dedi-
kodularin olduguna dikkat ¢cekmis ve bu goreve
layik olmayanlarin gonderilmemesi gerektigini
belirtmistir (KMTD. 1961). Ankara Milletvekili
ve Kurucu Meclis Esnaf Tegekkiilleri Temsilcisi
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Hasan Tez ise 1961 y1il1 biit¢ce goriismeleri sira-
sinda (Evcin 2019), yurt disina gonderilen basin
ataselerinin Demokrat Partiden milletvekilligini
kaybetmis olsalar bile Vatan Cephesi'nde hizmet
etmis olanlardan segildiklerini, lisan bilip bilme-
melerine bakilmadan Adnan Menderes tarafin-
dan gorevlendirildiklerini iddia etmistir. Hasan
Tez, Basin-Yayin ve Turizm Bakanligi'ndan De-
mokrat Parti zamaninda yurt disina gonderilmis
biitiin basin ataselerinin geri ¢cagrilmasini ve yer-
lerine uzman basin mensuplarinin gonderilme-
sini istemistir (KMTD., 1961). Bu tartismalar ile
Demokrat Parti iktidarinda atage olarak gonderi-
lenlerin isin ehli olmadiklar1 vurgulanarak sabik
iktidarin elestirildigi goriilmektedir.

Basin-Yayin ve Turizm Bakanligi’nin ismi de
Meclis’te tartismalara konu olmustur. Ornegin
Kurucu Meclis’te Kahramanmaras il Temsilcisi
Mehmet Sisman konusmasinda Bakanligin, Ba-
sin-Yayin ve Turizm Bakanlig1 olarak ifadesinin
Tiirkiye’de basinin devlet eliyle idare edildigi
hissine sebep oldugunu, bu yiizden isminin de-
gistirilmesi gerektigini belirtmistir. Bakanligin
temel faaliyet alanimnin turizm oldugunu belirten
Sisman, bir¢ok Batil iilkenin en 6nemli gelir kay-
nagi olan turizmin Tiirkiye i¢in de ayn1 6neme
haiz oldugundan bahsetmistir. Ayrica Bakanligin
sadece turizm isiyle ugrasmasinin daha faydal:
olacagini bu yiizden de “basin” kelimesinin Ba-
kanligin isminden ¢ikarilmasi gerektigini ifade
etmistir. Kemal Zeki Geng¢osman da konusmasin-
da bu konuya temas ederek, Devlet Tegkilatinda
Basin Bakanligi’'nin bulunmasinin bagka rejimle-
ri hatirlattigini oysaki Tiirkiye’de basmn hiir bir
miiessesse oldugunu ve basimnin devlet kurumu
ile ilgisinin olmadigini soylemistir. Gengosman
Bakanligin en 6nemli faaliyetinin Tiirkiye'yi di-
sartya, disariy1 da Tiirkiye’ye tanutmak oldugunu
vurgulayarak Bakanligin adinin Turizm Bakanli-
&1 olmasini ve Kurulus Kanunu'nun da bu isimle
hazirlanmasi gerektigini belirtmistir. Basin-Yayin
ve Turizm Bakanlig1 adinin basindaki basin ke-
limesinin kaldirilmasi ve Bakanligin dogrudan
dogruya Turizm Bakanlig1 adi ile turizm isleriy-
le mesgul olmasi gerektigini belirten baska bir
isim de Omer Sami Cosar olmustur. IThami Soy-
sal da ayn1 konuya temasla 1957'den beri ¢ikari-
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lacag1 sdylenen Basin-Yayin ve Turizm Tegkilat
Kanunu'nun basin isminden azade olarak kabul
edilmesi gerektigini ifade etmektedir. Bakanligin
isminin yani sira biitcesi de Meclis’te ele alinmis-
tir. Kemal Zeki Gengosman, ana hedefleri Inkilap
Hiikiimeti tarafindan belirlenen Bakanlik biit-
¢esinin agirlik merkezinin tarim ve egitim oldu-
gunu belirtmistir. Ayrica Bakanlik biit¢esinin 10
milyon kadar artirilmis olmasiin Bakanliga ve-
rilen 6nemin Tiirkiye’de kavrandiginin en giizel
ornegi oldugunu vurgulamistir. Gengosman ko-
nusmasinin devaminda ise Tiirkiye’yi diinyaya
tanitmak davasini “Basin ve Yayin Bakanligi'nin”
tizerine aldigini bu yiizden de Bakanliga gereken
destegin verilmesi gerektigine de isaret etmekte-
dir. 1957 yilinda kurulan Bakanligin bir Tegkilat
Kanunu olmadan da ¢alisabildigine temas eden
Gengosman, gerek memleket i¢cinde ve gerekse
memleket diginda faaliyet gosteren Bakanligin bir
an evvel bir Tegkilat Kanunu'na kavusturulmasi
gerektigini belirterek, hazirlanan kanun tasarisi-
nin goriisleri alinmak {izere Bakanliklara gonde-
rildigini ve gereken 6nemin ivedilikle verilmesi
gerektigini belirtmistir (KMTD. 1961). Meclis’te
turizm faaliyetlerinin 6neminden bahisle Bakan-
ligin adindan “basin” kelimesinin ¢ikarilmasmin
gerekliligi tizerinde durulmus, miistakil olarak
Turizm Bakanlig1 ve bu bakanliga ait bir tegkilat
kanunu olusturularak, turizm faaliyetlerinin ba-
sin ve yayin organlarindan ayrilmasinin elzem
oldugu vurgulanmistir. Basin-Yayin ve Turizm
Bakanligi’nin biit¢esinin ele alindi1g1 27 Subat
1961 tarihinde gergeklesen Kurucu Meclis otu-
rumunda da Dervis Tasman, Bakanligin basinda
yer alan “basin” kelimesinin kaldirilmas: gerek-
tigini vurgulamistir. Tasman bu durumun bazi
yanlis anlamalara neden oldugunu belirttikten
sonra ataselerin durumuna da temas ederek bazi
ataselerin iyi tespit edilemedigini, ataselerin ara-
sinda hirsizliktan mahkém olanlarin ve garson
iken atase tayin edilenlerin dahi bulundugunu
belirtmistir. Ayrica Anadolu Ajansi’'ndan da bah-
seden Tagman, iki ay dnce Istanbul Bogazinda iki
tankerin ¢arpismasiyla meydan gelen yanginin
France Press Ajansi'nin Avrupa’ya gonderdigi
haberden iktibas edildigini ifade etmistir. Kemal
Zeki Gengcosman da “Devlet tegkilati icinde Basin
Bakanlig1 bulunmasi insanin aklina baska seyler

getirir. Bu bakanlik adini fonksiyonundan alma-
l1. Basinla ilgili fonksiyonu kartlarini dagitmak-
tan ibarettir” sozleri ile Bakanligin adindaki ba-
sin kelimesinin kaldirilmasinin gerekliligini dile
getirmistir” (Cumhuriyet 1961).

Meclis’te turizm konusunda ele alinan diger bir
konu da “Tiirkiye Cumhuriyeti Turizm Bankasi
Kanunu” tasarisi goriismeleridir. Bakanlar Kuru-
lu tarafindan Meclis’e sunulan bu kanun tasari-
sinda Basin-Yayin ve Turizm Bakanligi'na “T.C.
Turizm Bankasi Anonim Sirketi” ad1 altinda 300
milyon sermayeli bir banka kurma yetkisinin
verilmesi, bankanin turistik tesisler kurmalk, is-
letmek, kiralamak ve satmak, turistik alanlarda
turizme hizmet edecek insaat yapip satmak, tilke
icinde ve disinda turizm propagandas: yapmak
gibi turizmle ilgili birtakim islerle gorevlendiril-
mesi ele alinmistir (T.C. Bagvekalet Kanunlar ve
Kararlar Tetkik Dairesi, 15.01.1960:). Bir¢ok otu-
rumda ele alinan bu kanun tasaris1 (TBMM.ZC.
1960: 55; TBMM.ZC. 1960: 56; TBMM.ZC. 1960:
57; TBMM.ZC. 1960: 60; TBMM.ZC. 1960: 64). 10
May1s 1960 tarihinde Resmi Gazete'de yayinlana-
rak kabul edilmistir. Kurulus yetkisi Basin-Yayin
ve Turizm Bakanligi'na verilen bankanin bagh
oldugu s6z konusu kanunda bankanin yapacagi
isler, sermayesi, merkezi, siiresi, hisse senetleri
ve tahvil ¢ikarma yetkisi gibi hususlar ile idari
hiikiimler yer almistir (Resmi Gazete 10.05.1960).

Meclis oturumlarinda Basin-Yayin ve Turizm
Bakanlig1 aleyhinde birtakim iddialarin konu
edinildigi soru Onergelerine de rastlamak miim-
kiindiir. Ornegin Adana Milletvekili Hamdi
Oner, Florya Plaj Tesisleri’nin hangi sartlarda
kullanildigina dair Basin-Yayin ve Turizm Bakan-
l1g1 gorevini vekaleten siirdiiren Haluk Saman’a
bir soru 6nergesi yoneltmistir. Oner s6z konusu
Onergesinde; sermayesinin tamami Devlete ait
olan ve Turizm Bankasi tarafindan 40 milyon lira
tahsis edilerek yapilan Florya Plaj Tesisleri’'nden
glinliigii 150 ile 200 lira olan en liiks kosklerin,
bir devlet biiyiigliniin misafirlerini agirlamak
i¢in kullandig1 iddialarinin dogru olup olmadi-
g1n1 ayrica bu gibi yerlerin doviz getirme amaci
disinda kullanilmasina devam edilip edilmeye-
cegini sormustur. Calisma Bakani ve Basin-Ya-
yin ve Turizm Bakanlig1 Vekili Haluk Saman da
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cevabinda; 1955 yilinda 10 milyon lira sermaye
ile kurulanan Tiirkiye Turizm Bankasi’nin bu
sermayesinin %42,15ini tegkil eden 4.215.000 li-
rasinin iktisadi devlet tesekkiillerine, %57,85"ini
tegkil eden 5. 785.000 lirasinin da 6zel kurum ve
sahislara ait oldugunu ifade etmistir. Haluk Sa-
man, Florya Plaj tesisleri i¢in o zamana kadar so-
ru onergesinde ifade edildigi gibi 40 milyon lira
degil 23.474.925,74 lira harcandigini, bu tesisle-
rin en pahali motel odalarinda en yiiksek iicretin
barinma, &gle ve aksam yemekleri dahil giinliik
130-150 lira; kiiglik odalardan olusan tesislerde
ise yemekler dahil 90 lira, yemekler hari¢ 30-40
lira, eski kamp odalar ile ahsap odalarda da 16-
25 lira oldugunu belirtmistir. Saman agiklama-
larinin devaminda 6nergede bahsedilen gazino
yanindaki biiyiik plaja agilan 12 odadan olusan
tesisin, gazino ve plajla birlikte 6nceden Beledi-
ye tarafindan yaptirildigini daha sonra Turizm
Bankasi'na devredildigini ifade etmistir. Ayrica
Turizm Bankas1 tarafindan Cumhurbaskanina
tahsis edilen kogk karsisindaki baz: tesislerin in-
sasina baslanildiginda, Cumhurbaskanligina ait
binalarin yiktirilmasi nedeniyle yabanci turistler-
ce talep edilmeyen odalardan 10 tanesinin son iki
yildir yemek verilmeden Devlet Bagkanlig1 mai-
yetinin ikameti i¢in tahsis edildigini belirtmistir
(TBMM.ZC. 1960: 25). Turistik alanlarla ilgili bir
bagka soru 6nergesi de Adana Mebusu Kemal
Sariibrahimoglu tarafindan verilmistir. Sariib-
rahimoglu Ceyhan Irmag tizerindeki Karatepe
harabelerinin turistik bakimdan daha cazip hale
getirilmesi hususunda ne diistiniildiigiine da-
ir yazili soru dnergesini Basin-Yayin ve Turizm
Bakanligi'na gondermistir (TBMM.ZC. 1960: 39).

Meclis’teki bagka bir oturumda da AP Diyar-
bakir Milletvekili Alp Dogan Sen, “14'lerin basin
toplantis1 yapmalarini saglayan Paris Basin Ata-
sesi hakkinda” Basin-Yayn ve Turizm Bakani'nin
cevaplandirmasi i¢in Meclis Baskanligina sozlii
soru Onergesi vermistir. Sen, sozlii soru oner-
gesinde Tiirkiye'nin Paris Basin Atasesi olan
Aydemir Balkan’in Paris’te basin ataseligi bina-
sinda 14’ler diye tabir edilen Disisleri Bakanlig1
mensuplarmin bir kismi tarafindan diizenlenen
toplantiy1 organize ederek, devlet memurlugu
statiisii ile bagdasmayacak siyasi faaliyetler ige-
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risine girdigini belirtmis ve boyle bir durumun
gergeklesip gerceklesmediginin, sayet gergek-
lestiyse bu zamana kadar idari bir karar verilip
verilmediginin sozlii olarak agiklanmasini iste-
mistir. S6zIii soru Onergesine verilen cevapta;
Disisleri Bakanlig: tarafindan Paris’te bir top-
lant1 diizenleyen 14’lerden 6’s1 hakkinda agilan
sorusturmanin devam ettigi, bu sorusturmada
Memurin Kanunu'na gore aykir1 bir durum go-
riilldiigii takdirde bu kisilerin gorevlerine son
verilecegi belirtilmistir. S6z konusu alt1 miisavir
tarafindan gonderilen sifreli yazilarda, Memurin
Kanunu’'na aykir: hareket etmediklerini, Paris’te
bir basin toplantis1 yapmadiklarini, tesadiifen
Paris’te bir araya geldiklerinde ziyaret ettikleri
Basin-Yayin ve Turizm Bakanligi’'min Basin Ata-
seligi binasinda gazetecilerle karsilastiklarini ve
bir sohbet toplantis1 gerceklestirdiklerini belirtik-
leri ifade edilmistir. Disisleri Bakanlig1 ayrica alti
miisavirden bir kisminin yillik izin aldiklarindan
istedikleri yerde bulunmalarmin olagan oldugu-
nu, digerlerinin izin almadiklar1 i¢in Paris’e nasil
geldikleri ve bagli olduklar biiyiikelgilikler ta-
rafindan kendilerine izin verilip verilmediginin
arastirildigini ifade etmistir. Sorusturma sonun-
da alti miisavirin aykir1 bir harekette bulunma-
diklarinin anlasilmasi halinde gorevlerine devam
edecekleri aksi takdirde gorevlerine son verilece-
&1 de belirtilmistir. Yine Basin-Yayin Bakanliginin
Paris Atasesi Aydemir Balkan hakkinda da sorus-
turma agildig: ve kendisinden konu hakkinda ra-
por istendigi vurgulanmistir (Cumhuriyet 1961).
Milli Birlik Komitesi tarafindan 13 Kasim 1960’ta
tasfiye edilen 14'lerin Paris’te basin ataseligi bi-
nasinda bir toplant1 diizenledikleri ve bu toplan-
tinin Paris Basin Atagesi tarafindan organize edil-
digi iddias1 Basin-Yayin ve Turizm Bakanligi'na
bagli olan bir kurumun siyasi faaliyetler icerinde
yer aldig1 izlenimine ve dogal olarak da tepkilere
neden olmustur.

Meclis’teki gortismelerde Basin-Yayin ve Tu-
rizm Bakanligi ile ilgili ele alinan diger bir konu
ise Mugla Milletvekili Adnan Akarca’nin iilke-
deki cografi isimlendirmelerin yabancilar tara-
findan gelisigiizel degistirilmesinden duyulan
rahatsizlig1 dile getirdigi soru 6nergesini Basin-
Yayin ve Turizm Bakani Celal Tevfik Karasapan’a
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yOneltmesidir. Bakan Karasapan ise cevaben bu
durumu tizerinde durulmasi gereken mesele ola-
rak degerlendirmis ve Istiklal Harbi'nden itiba-
ren kullanilan yabanci sehir ve mevki isimlerine
kars1 kuvvetli bir antipati beslediklerinden bah-
setmistir. Konusmasinin devaminda bazi 6rnek-
ler de veren Karasapan, yabancilarin eskiden Ke-
sisdag1 denilen Uludag’a Olempdagi, hem Kos-
tantiniye hem de Istanbul ifadelerini kullamldik-
lar1 Istanbul’a ise Costentinople demeye devam
ettiklerini belirterek, “buradan milli hislerimize
tecaviiz mdnasini ¢ikarmanin yeri olmadigini zanne-
diyorum” ifadelerini kullanmistir (MMTD. 1963).

Basin-Yayin ve Turizm Vekaleti (Bakanhgi) Hakkinda
Ulusal Basinda Degerlendirmeler

Basin-Yayin ve Turizm Bakanliginin 5. Menderes
Hiikiimeti'nde ilk defa yer almas1 gazetelerin ko-
se yazilarina da konu olmustur. Vatan gazetesi-
nin yazarlarindan Hasan Refik Ertug, “Basin-Ya-
yin ve Turizm Vekaleti Kurulurken” baslikli ya-
zisinda bir taraftan yeni kabinede 6zellikle Imar
Vekaleti ile Basin-Yayin ve Turizm Vekaleti adla-
riyla iki yeni bakanligin kurulmasinin ilgiyle kar-
silandigini belirtirken diger taraftan 6zel bir ka-
nuna dayanmadan Bakanlik teskil edilip edilme-
yeceginin zihinleri kurcaladigini dile getirmistir.
Ertug, bu noktaya agiklik getirmek igin birtakim
aciklamalarda bulunmustur. Yazida ifade edil-
digi tizere 1946 yilinda ¢ikarilan 4951 sayil1 “Ba-
kanliklar Kurulusu” hakkindaki kanuna gore;
Devlet Daireleri, Basbakaninin teklifi ve Cum-
hurbaskaninin onayi ile Bakanliklara ayrilmakta-
dir. Bakanliklara tayin edilen bakanlarin disinda
devlet bakanlarinin tayini ve bunlardan birisinin
basbakan yardimcilig1 gorevine getirilmesi de yi-
ne ayni kanuna dayanarak Basbakanin teklifi ve
Cumhurbagkaninin onayi ile yapilmaktadir. Er-
tug yazisinda Menderes’in yeni kabinesinde iki
yeni bakanin gorevlendirilmesinin 4951 sayili
kanunun hiikiimlerine uygun olarak yapildig:-
ni, iki bakanligin da dahil oldugu yeni kabinenin
Cumhurbagkanina teklif edildigini ve onaylandi-
gini, bu ylizden de yeni bakanlara unvanlarinin
verilmesinin kanunen miimkiin oldugunu vur-
gulamistir. Ertug, bu iki bakanligin ¢alismalarina
baslayabilmeleri i¢in personele ve bir teskilat ka-

nununa ihtiya¢ duyduklarini belirtmistir. Tegki-
lat kanunlarinin bakanlarin gorev ve yetkilerini,
merkez ve tasra kadrolarini, bakanliklara bagla-
nacak iktisadi devlet tesekkiilleri ve diger kamu
kurumlarini kapsayacagindan bahseden Ertug,
Basin-Yayin ve Turizm Bakanliginin nasil bir ya-
piya sahip olmasi gerektigi tizerinde de durmus-
tur. Yazida oncelikle Basin-Yayin ve Turizm Ge-
nel Midiirligiiniin tarihgesine deginilmis, ku-
rulusunun 1940 yilina uzandigi belirtilmistir. II.
Diinya Savasi’'nda taraflarin propagandasina ma-
ruz kalan Tiirkiye'nin bu durumdan korunmak
i¢in basin, radyo ve turizm gibi 6nemli kuvvet-
lerinin “Basvekalet Matbuat Umum Miidiirliigii”
ad1 ile Bagbakanliga bagh bir kurumda toplandi-
gin1, bu kurumun baslica hedefinin Tiirkiye’ye
karg1 yabana tilkelerin zararli propagandalarina
kars1 halki aydinlatmak ve Tiirkiye’yi yabanci
iilkelerde tanitmak ve sevdirmek oldugunu dile
getirmistir. 1943 yilinda Basin ve Yayin Umum
Miidirligii, 1949 yilinda ise Basin-Yayimn ve Tu-
rizm Umum Midiirliigii adlarini alan kurumun
gorevlerinin ve amacinin ayni oldugu sadece
kadrolarinda degisiklige gidildiginden bahse-
dilmistir. Yazida belirtildigi tizere 5392 Sayili
Kanun’a gore kurumun gorevleri arasinda basin,
yayn ve diger araclarla Tiirkiye'yi disarida tanit-
mak, icerde ise Cumhuriyet esaslarini ve Tiirk
demokrasisinin gelismesini yaymak, basin-yayin
mesleginin ifasiyla ilgili islerle ilgilenmek ve i¢ ve
dis turizmi gelistirmek igin tedbirler almak yer
almaktadir. Bu gorevlerin yerine getirilmesi igin
s0z konusu Miidiirliige genis kadrolar verilmis-
tir. Yazinin devaminda ise yeni kurulan Basin-Ya-
yin ve Turizm Bakanlhiginin Tegkilat Kanununun
hazirlanmasi stirecinde bir¢ok sorunla karsilasi-
lacagi, 1949 yilindan itibaren edinilen tecriibele-
rin bazi kadrolarin yetersizligini, bazilarinin ise
gereksizligini ortaya ¢ikaracag ifade edilmistir.
Ayrica yeni bakanligin biinyesinde yer alacak
olan basin-yayin, radyo ve turizm hizmetlerinin
yeniden tegkilatlandirilmasina ve yeni personel
kadrolarinin diizenlenmesine gerek duyulacag:
da belirtilmistir (Ertug 1957).

Hasan Refik Ertug, Basin-Yayin ve Turizm Ba-
kanligina yonelik yazilar: kaleme almaya devam
etmistir. Ertug, “Basin-Yayin ve Turizm Vekaleti
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Neler Yapacak?” baslikli yazisinda 6ncelikle
Tiirkiye'nin yabanc iilkelerde propaganda fa-
aliyetlerini yiirtitmek {izere kurulan haberler
biirolar1 ve basin ataseliklerinin calismalarina
deginmis ve bu hizmetlerin Basin-Yayin ve Tu-
rizm Bakanlig1 biinyesinde teskilatlandirilma-
st hususunda birtakim 6nerilerde bulunmustur.
Tiirkiye'nin propagandasini yapma gorevini yii-
riitecek olan yeni bir teskilatin Bakanlik biinye-
sinde Genel Miidiirliik olarak kurulmasini 6ne-
ren Ertug’a gore bu kurumun bir subesi i¢ basin
meseleleriyle ilgilenmeli, bir subesi de dis basin
ve yabanci iilkelerin radyolarini takip etmekle
gorevlendirilmelidir. Ayri bir sube de haber bii-
rolar1 ve basin atasgeliklerinin merkezdeki mer-
ciini teskil etmeli, bunlarin faaliyetlerini diizen-
lemeli ve aralarindaki koordinasyonu saglama-
hidir. Ayrica radyolara haber biilteni hazirlama
gorevi merkez teskilattan alinmali ve diinyanin
diger iilkelerinde oldugu gibi her radyo miidiir-
ligii nezdinde kurulacak olan haber servisleri-
ne birakilmalidir. Ayrica Basin-Yayin ve Turizm
Bakanliginin propaganda ile gorevlendirecegi
miidiirliige “etiit heyeti” de eklenmelidir. Zira
propagandanin usulleri, kanunlar: ve araglari te-
sekkiil etmis, Bat1 diinyasinda bu is i¢in ihtisas
subesi olusturulmustur. Ertug, bu derece 6nem
kazanmus bir isin, plansiz, programsiz, herhangi
bir etiit yapilmadan gelisigtizel faaliyetlere bira-
kilmasini biiytiik bir hata olarak gormektedir. Ni-
tekim her y1l Basin-Yayin Genel Miidiirliigii biit-
¢esinden 2-3 milyon lira propaganda faaliyetleri
i¢in harcanmaktadir. Tiirkiye’yi tanitmak, sevdir-
mek ve Tiirkiye'nin goriislerini yabanci devlet-
lere duyurmak ve kabul ettirmek igin izlenecek
plan, gerekli olan para, yabanci devletlere nasil
hitap edilecegi ve bu devletlerin halklarinin za-
yif ve yumusak taraflarinin neler oldugu gibi bir-
¢ok sorunun cevaplanmasi gerekmektedir. Tiim
bu meseleleri incelemek, i¢ ve dis propagandalar1
planlamak, Tiirkiye’ye yonelik zararli propagan-
dalar1 engellemek i¢in bilgili ve tecriibeli kisi-
lerden olusan Etiit Heyetine ihtiya¢ duyulmak-
tadir. Ayrica Etiit Heyetine bagh bir kiitiiphane
ve arsiv de bulunmalidir. Bakanlik biinyesinde
alinmasi gereken tedbirlere deginildikten sonra
daha 6nce yapilan hatalara diisiilmemesi ve ye-
ni bir bakanligin kurulmasi siirecinde firsatlarin
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kagirilmamasi gerektigine dair uyarilar yapilmis-
tir (Ertug 1957). Basin-Yayin ve Turizm Bakanh-
g1 kuruldugu andan itibaren cesitli tartismalara
konu olmustur. ﬂerleyen stirecte Mecliste Bakan-
lik ile ilgili ele alinan bir¢ok konuya Bakanligin
kuruldugu ilk yillardan itibaren basinda da yer
verildigi goriilmektedir. Ozellikle Bakanligin bir
teskilat kanuna sahip olmasinin ve bilhassa Ba-
kanlik biinyesinde kurulacak bir heyet tarafin-
dan Tiirkiye'nin yabanci iilkelerde tanitimin ve
propagandasinin yapilmasinin gerekliligi tize-
rinde durulmustur. Nitekim bu girisimler hem
Tiirkiye'nin taninirligini arttirmak hem de tilke
turizminin gelismesine katki saglamak bakimin-
dan 6nem arz etmektedir.

Basin-Yayin ve Turizm Bakanligina yazisinda
yer veren diger bir isim de Cumhuriyet gazetesin-
den Esat Tekeli'dir. Tekeli “Milletleraras1 Turizm
ve Tiirkiye” baghkli yazisinda 6ncelikle Avrupa
iilkelerinde turizme verilen énemden, bu dogrul-
tuda tilkelerdeki turizm gelirlerinin artisindan ve
Tktisadi Isbirligi Avrupa Teskilati (OECE) tarafin-
dan kurulan turizm komitesinin 1960 yilindaki
turizm gelirlerinden bahsetmistir. Tekeli, Komi-
te tarafindan sunulan rapordan hareketle Avru-
pa tilkelerini ziyaret eden turist sayisinin 1960
yil1 iginde belli oranda artmis olmasina ragmen
Tiirkiye'yi ziyaret eden turist sayisinda %26 ora-
ninda bir azalmanin oldugunu belirtmistir. Buna
gore; Tiirkiye'nin turizm geliri ile gideri arasinda
agiklik belirmis, 1960'ta turizm geliri 6.102 dolar-
ken, turizm gideri ise 8.378 dolar olmustur. Te-
keli yazisinin devaminda Tiirkiye’de turizm ko-
nusunda yapilan faaliyetlere de temas etmistir.
Milletlerarast 1§birligi Idaresi (ICA) turizm sek-
toriinde kullanilmak tizere Tiirkiye’ye 5 milyon
Tiirk lirast tahsis etmis, TUSSAN adli Turizm
Sanayi Limited Sirketi de ayn1 miktarda para ile
bazi faaliyetlere baslamistir. Ayrica Ankara’da
bir otelcilik okulu acilmus, isvigre’ye turizm aras-
tirmalari icin iki kisi gonderilmistir. Isvicre’den
eski Turizm Genel Komiseri Bittel ¢agrilarak tu-
rizm ile ilgili bir rapor hazirlatilmigtir. Tekeli’ye
gore bu faaliyetler bir sistem dahilinde ve diizen-
li olarak yapilmamaistir. Basin-Yayin ve Turizm
Bakanliginin bu zamana kadar yaptig1 faaliyetler
de gelecek i¢in timit vermemektedir. Yazinin de-
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vaminda Istanbul valisinin denetiminde kurulan
bir komisyona da temas edilmis ve turizm husu-
suna valinin ilgi gosterdigi, kapali olan sarayla-
r1 turistlerin ziyaretine actirdigini belirtilmistir.
Ancak Tekeli bu faaliyetleri de yetersiz gormek-
te, Israil’in Istanbul Biiyiikelgisinin “Refah Miica-
delesinde Tsrail” baglig1 ile 1962 yilinda gikardig
brosiirii de rnek gostererek, Tiirkiye'nin Israil
ve Yunanistan gibi turizmini gelistirmek ve eko-
nomik bir kaynak haline getirmek i¢in turizm is-
lerine gereken 6onemi vermesi gerektiginden bah-
setmektedir. Ona gore ¢oziim yolu turizm isleri-
ni ciddi, disiplinli, siyasetten uzak, isten anlayan
ve biirokrat olmayan bir teskilata baglamaktan
gecmektedir (Tekeli 1962).

Tiirkiye'nin turizm faaliyetleri ulusal basinin
yani sira yabanci basinda da ele alinmistir. Va-
tan gazetesinin 27 Aralik 1957 tarihli sayisinda
Azra Erhat’in “Bir Belgika gazetesinin Tiirkiye
Ozel Sayis1” baslikli yazisinda belirttigi {izere;
Anvers’te yayinlanan “La Metropole” gazetesi
13 Aralik 1957 tarihli sayisinda Tiirkiye’yi konu
edinmistir. Gazetenin 0zel sayisinin ilk sayfasin-
da Tiirk bayragi, Atatiirk ve Celal Bayar’in re-
simlerine yer verilmis, Adnan Menderes’in “As-
pects dela Turquie Modern (Modern Tiirkiye'nin
Gortintisii)” baslikli bir mesaji yayimlanmistir.
Hazirlanisinda Tiirkiye’deki bakanlarin, banka
ve kurum genel miidiirlerinin, iki tilkenin elgi-
lerinin ve turizmle ilgili kisilerin yer aldig1 bu
ozel say1 6zellikle de 1958 Briiksel sergisi nede-
niyle hazirlanmistir. Yazida; Belgika'nin ekono-
mi ve ticaret alaninda 6nemli yayin organi olan
Metropole gazetesinin Tiirkiyeyi tanitan boyle
bir yayin yapmasindaki amacinin; Briiksel ser-
gisine katilacak olan Tiirkiye'yi tanitmak oldugu
kadar, yabanci sermayeye acgik olan Tiirkiye'nin
Avrupali is adamlarina saglayacag: imkanlar:
gostermek oldugu belirtilmistir. Bu 6zel sayida;
“Kemalizmle” olusturulan “yeni insan1” sergide
milyonlarca insana tanitma firsatinin buluna-
cagina isaret edilmekle kalinmadigy, Tirkiye’ye
gelecek turistlere Ankara, Istanbul ve Izmir hak-
kindaki yazilar ile bu sehirlerin tarihlerinin ve tu-
ristik mekanlarmin tanitildig: belirtilmigtir. Ayri-
ca Basin-Yayin ve Turizm Bakanligi’'ndan alinan
Tiirkiye'nin turistik degere sahip yerlerini goste-

ren fotograflarin da yer aldig1 yazi dizilerinden
de bahsedilmistir. Ornegin Pierre Heim imzal
bir yazida Saint Nicolas'in Demre’de dogdugu
ve dmriiniin Anadolu’da gectigi yine “Vestiges
Chretlens en Turquie (Hristiyanligin Tiirkiye'de-
ki Izleri)” adl1 bagka bir yazida da Anadolu’nun
ozellikle de Efes’in Hiristiyanligin kurulusunda-
ki rolii belirtilmistir. Azra Erhat, yazisinin sonun-
da s6z konusu gazetenin 6zel sayisinin Tiirkiye
agisindan énem arz ettigini zira bu zamana kadar
hi¢bir yabanci gazetede Tiirkiye hakkinda boy-
lesi genis bilginin yer almadigini vurgulamistir
(Erhat 1957).

Tiirkiye'de 27 May1s Askerl Miidahalesi sonra-
sinda, 19601 yillarin basinda Planli Dénem stire-
cine gecilmistir. Bu donemde, turizm sektorii de
bircok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de siyasi,
sosyo-kiiltiirel ve ekonomik baglamda mevcut
durumunu dogrudan etkileyen 6nemli bir un-
sur haline gelmistir. Planli Donemin temellerinin
atildig1 yillar basta olmak iizere, sektoriin giinii-
miize kadar gecirdigi evrelerin tarihsel agidan
incelenmesi; turizm alaninda kurumsallasmanin
ve uygulamalarin farkindaligini artirmak, bu
yolla sektdre katki sunarak tilkenin gelecegine
yOnelik basarili girisimlerin gerceklestirilmesini
saglamak acisindan son derece énemlidir (Alipo-
ur 1996).

SONUC

Tiirkiye’de Erken Cumhuriyet Dénemi'nde ¢ika-
rilan bazi kanunlarla turizm faaliyetleri destek-
lenmeye calisilsa da 1934 yilia kadar Tiirkiye'de
turizme yeterli ilgi gosterilmemis ve resmi bir
tesekkiil kurulmamistir. 1934 yilinda turizm ko-
nusu kamu hizmetleri icerisinde dahil edilerek
Sanayi ve Ticaret Bakanliginin sorumlu oldugu
konular arasinda yer almistir. Ancak 1940 yili-
na kadar turizm alaninda kayda deger 6nemli
faaliyetlerin yapilmadig1 goriilmektedir. Bu yil
itibariyle turizm isleri Basin-Yayin Genel Mii-
diirliigiine devredilmistir. 1943 yilinda ¢ikari-
lan kanunla da Basin-Yayin Genel Miidiirliigii
icinde Turizm Dairesi olusturulmustur. Boyle
bir gelismenin yasanmasinda, II. Diinya Savasi
sirasinda taraflarin yogun propagandasina ma-
ruz kalan Tiirkiye'nin, bu durumdan korunmak
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amaciyla basin, radyo ve turizm gibi 6nemli ile-
tisim aracglarini Bagbakanliga bagli “Basvekalet
Matbuat Umum Midiirlii§ii” ¢atis1 altinda top-
lamasi etkili olmustur. Bu kurumun temel hede-
fi, Tirkiye’ye yonelik yabanci propagandalarin
halk tizerindeki etkisini azaltmak, kamuoyunu
dogru bilgilendirmek ve Tiirkiye’yi yurt disinda
tanitmak ve sevdirmek olarak degerlendirilebilir.
1949 yilina gelindiginde teskilatin ad1 Basin-Ya-
yin ve Turizm Umum Miidirliigii sekline gevril-
mistir. Boylelikle diger alanlardaki faaliyetlerine
ilaveten turizm isleri de 6n plana alinmistir.

Demokrat Parti iktidar: ile turizm faaliyet-
lerinin gelistirilmesi ve kurumsallastirilmas:
yolunda gelismeler yasanmistir. 1957 yilinda
Basin-Yayin ve Turizm Bakanliginin kurulma-
s1, turizm politikalarinin kurumsallasmasinda
Oonemli bir adim olarak goriilmelidir. Herhangi
bir tegkilat kanunu bulunmayan Bakanlik, 1963
yilinda Turizm ve Tanitma Bakanligi’nin ku-
rulmasina kadar Basin-Yayin ve Turizm Genel
Miidirliigii'niin tegkilat yapisi ile calismalarin
siirdiirmek zorunda kalmistir. Tiirkiye, basin-ya-
yin ve turizm alanindaki faaliyetleri icin ihtiyag
duydugu teknik yardimlar: dis destekle karsila-
ma girisimlerinde bulunmustur. Yine Demokrat
Parti iktidarinda Bakanligin bir teskilat kanunu-
na sahip olmasi i¢in birtakim ¢alismalar yapil-
mis, Avrupa’dan goriislerine basvurulmak tizere
uzmanlar getirilmistir. Meclis’teki oturumlarda
da ele alinan bu konunun ¢6ziime kavusturul-
masi bu stirecte miimkiin olmamustir.

Basin-Yayin ve Turizm Bakanliginin gorevleri
ve faaliyetleri Mecliste de tartismalara konu ol-
mustur. Bakanligin asil gorevinin turizm isleriy-
le ugrasmak ve Tiirkiye'yi yabanci iilkelere, ya-
bancilar1 da Tiirkiye'ye tanitmak oldugu iizerin-
de bilhassa durulmustur. Bakanligin biitgesinin
yetersizligi basta olmak iizere turizm faaliyetle-
rini isin nitelikli olmayan kigilerce yfirtitiilmesi
ve tarihi degere sahip yerlerin propagandalari-
nin yeterince yapilamamasi ve Bakanlik iceri-
sinde 0onemli bir yeri olan ataseliklerin durumu
da Mecliste tartisilan diger konular arasinda yer
almistir. Bakanlik ile ilgili en fazla {izerinde du-
rulan husus ise isminin degistirilmesine yone-
lik olmustur. Bakanligin temel faaliyet alaninin
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turizm oldugundan bahisle “basin” kelimesi-
nin Bakanligin isminden ¢ikarilmasi gereklili-
gi dile getirilmistir. Bu siirecte 27 May1s Askeri
Darbesi’'nin gergeklesmesi ve hazirlanan Tegkilat
Kanunu'nun ¢ikarilamamasi diger tiim alanlarda
oldugu gibi turizm faaliyetlerini de sekteye ug-
ratmistir. Nihayet 1963 yilinda Turizm ve Tanit-
ma Bakanlig1 Kanunu'nun TBMM’de kabul edil-
mesi ile Turizm Tanitma Bakanlig1 kurulmustur.
Bu Bakanlik Tiirkiye’de teskilat kanunu olan ilk
bakanlik olma 6zelligine de sahiptir.

Basin-Yayin ve Turizm Bakanlig1 kuruldugun-
dan itibaren basinin da ele aldig1 konular ara-
sinda yer almistir. Gazetelerde yayimlanan ya-
zilarda 6zellikle Tiirkiye'nin yabanci iilkelerde
propaganda faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde go-
riilen aksakliklar tizerinde durularak, Bakanlik
bilinyesinde bu islerle ilgilenecek bir genel mii-
diirliigiin ve bu miidiirliige bagl i¢ ve dis propa-
gandalar1 planlayan bilgili ve tecriibeli kisilerden
olusan Etiit Heyeti'nin kurulmasinin elzem oldu-
gu dile getirilmistir. Turizm faaliyetlerinin plan-
siz ve programsiz yapildigina yonelik elestiriler
yapilmustir.
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