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The Paradigm Shift in Tiirkiye’s Migration Management
Caused by the Arab Uprisings
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Oz

Tiirkiye'de belirli bir go¢ politikasindan bahsedilememekle birlikte, her donemin kosullarina
bagh olarak go¢ konusunda kisa vadeli politikalar gelistirilmistir. Tiirkiye'nin gog politikala-
rindaki kirilma, Arap Ayaklanmalarimin ardindan yasanan kitlesel gog¢ hareketleriyle birlikte
baslamustir. Bu donemde Tiirkiye, gogmenler icin hem hedef hem de transit iilke haline gel-
mis; buna paralel olarak gerceklestirilen yasal diizenlemeler sonucunda, Tiirkiye'deki go¢gmen
niifusu onemli 6l¢iide artmistir. Bu ¢calismamin amaci, Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulusun-
dan itibaren go¢ yonetiminin yasal c¢ercevede nasil sekillendigini ve bu siiregteki siireklilik
ile kopuslar: tespit etmektir. Arastirma, Arap Ayaklanmalarimn ardindan Tiirkiye’nin gog
politikalarinda koklii bir paradigmatik degisim gerceklestigini savunmaktadir. Calismada,
Tiirkiye Cumhuriyeti'nin yasalart birincil kaynak olarak, go¢ konulu akademik literatiir ise
ikincil kaynak olarak kullamlarak dokiiman analizi yontemiyle bir inceleme yapumstir..

Anahtar Kelimeler: Gog¢, Gog Politikasi, Tiirkiye, Arap Ayaklanmalari, Suriye Miil-
teci Krizi

Abstract

Although a specific migration policy cannot be identified in Tiirkiye, short-term policies have
been developed based on the conditions of each period. The turning point in Tiirkiye’s migra-
tion policies began with the mass migration movements following the Arab Uprisings. During
this period, Tiirkiye became both a destination and a transit country for migrants. As a re-
sult of the legal regulations made in this period, the migrant population in Tiirkiye increased
significantly. The aim of this study is to examine how migration management in Tiirkiye has
evolved within the framework of legal regulations since the establishment of the Republic, and
to identify the continuities and ruptures in this process. The research argues that a profound
paradigmatic shift occurred in Tiirkiye's migration policies following the Arab Uprisings. In
the study, the laws of the Republic of Tiirkiye are used as primary sources, while academic li-
terature on migration is employed as secondary sources, and document analysis methodology
is applied.

Key Words: Migration, Immigration Policy, Tiirkiye, Arab Uprisings, Syrian Refu-
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Giris

Tiirkiye Cumhuriyeti, cografi konumu ve jeopolitik stratejik pozisyonu nede-
niyle kiiresel goc hareketlerinden her donemde 6nemli 6l¢iide etkilenmis ve
bu durum, Tiirkiye'nin gog politikalarinin degisiminde belirleyici bir faktor
olmustur. Kurulusundan itibaren Tiirkiye, istikrarl bir go¢ politikas1 benim-
sememis; bunun yerine her dénemde mevcut siyasi, ekonomik ve sosyal ko-
sullara bagl olarak gocle ilgili politika kararlar1 almigtir.

2011 yilinda baglayan Arap Ayaklanmalari, Tiirkiye'nin go¢ politika-
larinda 6nemli bir doniim noktasi teskil etmistir. Baslangigta, Tiirkiye, Arap
Ayaklanmalari’'na bagh olarak baslayan gdcte transit bir iilke rolii iistlenmig-
ken, sonrasinda uyguladig “acik kap1” politikasi ile gogmenleri kabul etmeye
baslamis ve bunun yani sira AB ile ortak goc politikasi olusturmustur. Bu
gelismeler, Tiirkiye'nin goc¢ politikasinda 6nemli degisikliklere yol acmis ve
buna bagh olarak Tiirkiye’deki go¢gmen sayisinda biiyiik bir artis olmustur;
boylece Tiirkiye, diinya genelinde en fazla miilteci niifusuna ev sahipligi ya-
pan lilke konumuna gelmistir.

Bu calisma, Tiirkiye'nin goc politikalarini tarihsel bir perspektiften
inceleyerek, kurulusundan itibaren yasadig1 go¢ deneyimlerini ele alarak
Arap Ayaklanmalari’'nin gog politikasinda yarattig1 degisimi ortaya koymay1
amaclamaktadir. Arastirma, Tiirkiye Cumhuriyeti Icisleri Bakanlig1 verileri,
Resmi Gazete’de yayimlanan kanunlar ve gocle ilgili akademik literatiirden
yararlanarak gerceklestirilmistir. Bu calismanin odak noktasi, Tiirkiye'nin
goc politikalarindaki siireklilik ve kopuslari incelemek ve bu politikalarin za-
man i¢indeki evrimini degerlendirmektir.

Cumbhuriyet’in ilk Yillarinda Géc: Tiirkiye’nin Ulus-Devlet
Olma Siirecindeki iskan Politikalar

Osmanli Imparatorlugunun sona ermesinin ardindan kurulan Tiirkiye
Cumhuriyeti'nin ilk yillarinda, go¢ politikalari, Osmanh sinirlar: igerisinde
yer alan Tiirk ve Miisliiman niifusun Tiirkiye Cumhuriyeti topraklarina yer-
lestirilmesi lizerine sekillenmistir. Bu durum, ¢ok uluslu bir imparatorluktan
ulus-devlet yapisina gegis siirecini yansitmaktadir. Ulus-devlet insas1 ¢aba-
s1 dogrultusunda, etnik ve dini homojenligin saglanmas1 amaciyla Tiirk ve
Miisliiman niifusun Anadolu topraklarina yerlestirilmesi 6ncelikli bir hedef
haline gelirken, gayri Miislim niifus ise Anadolu’dan ayrilmistir'.

Cumbhuriyet doneminde go¢menlerin Tiirkiye'ye sistemli olarak yer-
lestirilmesi icin 14 Haziran 1934 tarihinde 2510 sayil Iskan Kanunu yiiriir-
liige girmistir ve bu yasa ile muhacir ve miilteci kavramlar1 tanimlanarak

1 Haydar, Efe, Osmanh Imparatorlugu ve Tiirkiye'de Yasanan Gécler ve Etkileri. Sos-
yal Bilimler Metinleri, 1, 16-27, 2018, s. 23; Bu donemde Miisliiman olmayanlarin to-
plam niifus icindeki oram yaklasik olarak %3’ten %1’lere (sayisal olarak 350.000’lerden
225.000’lere) diigmiistiir. Ahmet I¢duygu. Bir Siyaset ve Siyasa Alami Olarak Uluslararasi
Gog: Son Yiizyllda Diinya ve Tiirkiye, Tiirkiye'nin Uluslararas1 Go¢ Politikalari, 1923-
2023: Ulusdevlet Olusumundan Ulus-Otesi Dontistimlere, Istanbul: Kog¢ Universitesi Gog
Aragtirmalar1 Merkezi, 2014a, s. 26-76
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gocmenlerin Tiirkiye’ye hangi sartlar altinda yerlestirilecegi karar belirlen-
mistirz. Iskan Kanunu Fasil 1 Madde 3 bashginda “Tiirkiyede yerlesmek
maksadile disaridan, miinferiden veya mii¢temian, gelmek istiyen Tiirk
soyundan meskin veya gogebe fertler ve asiretler ve Tiirk kiiltiiriine bag-
li meskiin kimseler, isbu kanunun hiikiimlerine gore Dahiliye Vekilliginin
emrile kabul olunurlar. Bunlara (muhacir) denir. Kimlerin ve hangi mem-
leketler halkimin Tiirk kiiltiiriine bagh sayilacag Icra Vekilleri Heyeti kara-
rile tesbit olunur”s Tiirkiye'ye kalic1 yerlesmek amaci dogrultusunda gelenler
muhacir olarak tanimlanmigtirs.

“Miilteci” ise bu yasa kapsaminda Tiirkiye'ye yerlesme amaci olma-
dan, zorunlu bir sebeple gecici olarak siginan kisiler olarak tanimlanmigtirs.
Zorunlu gocle Tiirkiye’ye gelen kisiler miilteci olarak tanimlanmis; ancak bu
kisilerin Tiirkiye’'de kalic1 bir statii edinmeleri 6ngoriilmemistir. 1934 tarihli
Iskan Kanunu ise, Tiirkiye'nin ulus-devlet insas1 siirecinde 6zellikle Balkan
iilkelerinden (Bulgaristan, Yugoslavya, Romanya ve Yunanistan) gelen goc-
lerin yasal zeminde gerceklesmesini miimkiin kilmistir.

Bulgaristan’dan Tiirkiye'ye dogru goc akimi, 1923’te Bulgaristan Hii-
kiimeti'nin, Tiirk asilli kisiler tizerinde baskilar1 artirmasiyla baglamigtir®.
18 Ekim 1925’te Ankara'da Tiirk-Bulgar Ikamet Sozlesmesi imzalanarak’
Bulgaristan’da yasayan Tiirk asilli kisilerin Tiirkiye Cumhuriyeti’ne goniilli
goclerinin devam etmesi kararlagtirllmigtir®. 1925 tarihli Sozlesme kapsa-
minda 1949 yilina kadar 218.998 Tiirk, Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye gelmis-
tir?. Bu gociin, Bulgaristan’daki Tiirk niifusunun karsilagtigi baskilara bir

2 T.C. Resmi Gazete, “Say1: 2733, 1934 Iskan Kanunu Kanun No: 2510” https://www.res-
migazete.gov.tr/arsiv/2733.pdf .

3 T.C. Resmi Gazete, “Say1: 2733, 1934 Iskan Kanunu Kanun No: 2510

4 Mubhacir olmanin sartlar1 da Madde 4’te —“A : Tiirk kiiltiiriine bagh olmiyanlar, B : Anar-
sistler, C : Casuslar, C : Gogebe ¢ingeneler, D : Memleket digina ¢ikarilmig olanlar Tiirki-
yeye muhacir olarak alinmazlar” seklinde belirtilmistir. T.C. Resmi Gazete, “Say1: 2733,
1934 Iskan Kanunu Kanun No: 2510”); Muhacirlerlerin iskin yolu ile Tiirkiye’ye yerles-
meleri durumunda ev, diikkan, sermaye, toprak ve hayvan devlet tarafindan verilir. T.C.
Resmi Gazete, “Say1: 2733, 1934 Iskan Kanunu Kanun No: 2510”); “Madde 17 — Iskan bir
aileye, niifus ve ihtiyacina gore oturacak ev veya ev yeri, sanatkarlara ve tiiccarlara ayrica
gecim getirecek diikkan veya magaza yahut bu gibi yap1 veya yeri ve miitedavil sermaye;
cifcilere de ayrica kafi toprakla cift hayvani, alat ve edevati, tohumluk, ahir ve saman-
lik veya yeri vermekle yapilir. Koylerde, kasabalarda sanatkarlara diikkkdndan ayr1 yarim
istihkak miktar: toprak da verilir.” T.C. Resmi Gazete, “Say1: 2733, 1934 Iskan Kanunu
Kanun No: 2510”. .

5 “T.C. Resmi Gazete, “Say1: 2733, 1934 Iskan Kanunu Kanun No: 2510”

6 1923’te Bulgarlstan dan Tiirkiye'ye yonelen gogler, 1913 yilinda Osmanh déneminde bas-
layan gociin devam etmesi seklinde yasanmustir. T.C. I¢isleri Bakanligi Go¢ idaresi Bas-
kanligi, “Gog Tarihi”.

7 T.C. Igisleri Bakanlig1 Go¢ Idaresi Baskanhigi, “Gog Tarihi”.

8 Bulgaristan’dan gelen Tiirk go¢gmenler taginabilen mal ve hayvanlarini yanlarinda getir-
me, taginmaz mallarim istedikleri bedel ve sartlar ile satma hakkina sahip oldular. T.C.
Igi@leri Bakanlig1 Go¢ Idaresi Baskanhgl, “Go¢ Tarihi”.

9 “11.280 aileden 43.271’i Tiirkiye'ye go¢cmen olarak” gelirken akraba ve aile yakinlarinin
yanina yerlestirilmistir. T.C. icisleri Bakanhg Go¢ idaresi Ba@kanhgl “Go¢ Tarihi”; Bal-
kanlardan Tiirkiye’ye 1923-1945 yillar1 arasinda 800.000 kisi go¢ etmek zorunda kalmug-
tir. T.C. Icisleri Bakanligi Goc Idaresi Baskanhg, “Iltica ve Go¢ Mevzuati”, https://www.
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tepki olarak sekillendigi goriilmektedir. Benzer ekonomik ve sosyal baskilar
1923-1933 yillar1 arasinda Yugoslav Krallig: tarafindan Tiirk asilli vatandas-
lara uygulanirken Yugoslavya’dan Tiirkiye'ye dogru gociin baglamasina ve
bu gociin 11 Temmuz 1938 tarihli Go¢ Antlagmasi ile diizenlenmesine neden
olmustur®. Go¢ Anlagmasi 1938 yilinin sonuna kadar uygulamada kalmis-
tirt. Tirklerin Yugoslavya’dan Anadolu’ya goc¢ii devam ederken 5 Ocak 1950
tarihinde “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Yugoslavya Federatif Halk Cumhuriyeti
Arasinda Aktedilen, Yugoslavya’da Devletlestirilen Tiirk Mal, Hak Ve Men-
faatlerinin Tazminine Miitaallik Anlagma” adli bir protokol imzalanmigtir'2.
Boylece 1950 yilindan itibaren Tiirklerin Yugoslavya’dan Anadolu’ya gelisi
protokol kapsaminda siirmiistiir’s. Tiirklerin Yugoslavya’dan Anadolu’ya go-
¢liniin siirekliligi, her iki {ilke arasindaki diplomatik anlagmalar ve ekonomik
kosullar dogrultusunda diizenlenmis olup, bu gog siireci Tiirkiye'nin demog-
rafik yapisini homojenlestirme ve ulusal biitiinliigiinii pekistirme hedeflerini
tasimaktadir.

Benzer sekilde, Romanya yonetimi de demografik yapiy1 yeniden dii-
zenleme amaci gliderek, Tiirk niifusunun Tiirkiye’ye goglinti tesvik eden po-
litikalar olusturmustur#. Romanyalilar devlet politikasiyla iskan edilirken
Tiirklerden olusan kiigiik gruplar, 1923-1933 yillar1 arasinda serbest gog kap-
saminda Romanya’dan Tiirkiye’ye gelmistir'’s. Ayrica 1934-1938 yillar1 ara-
sinda sosyal ve ekonomik sorunlar nedeniyle Romanya’daki Tiirk toplumu
iizerindeki baski kitlesel goce yol agmistir'. 4 Eyliil 1936°da taraflar arasinda
Go¢ Sozlesmesi imzalanmistir”. Sézlesme kapsaminda, Dobruca’da yasayan
Miisliiman Tiirkler bes yl siiren bir plana bagh olarak Tiirkiye'ye go¢ etme

goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/Yayinlar/Kitaplar/iltica_goc_mevzuati.pdf; 1949-1951
yillar1 arasinda 156.063 kisi Bulgaristan Halk Cumhuriyeti'nin karulmasinin ardindan
Tiirkiye’ye go¢ etmistir T.C. Icisleri Bakanlig1 Gog idaresi Bagkanlig, “Géc Tarihi”.

10 Ahmet Ozgiray , “Tiirkiye-Yugoslavya iliskileri (1920-1938)”, Tarih Incelemeleri Dergisi
1/14,1999, s.22.

11 Ozgiray, ag.m., s.22.

12 “Yugoslavya’daki Tiirk mal ve menfaatlerinin tazminine miitaallik 5 Ocak 1950 tarihli Pro-
tokoliin tatbikati ile ilgili olarak Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Yugoslavya Federatif
Halk Cumbhuriyeti Hiikiimeti, Yugoslavya’da millilestirme tedbirleri ve diger tahdidedici
tedbirlerden zarar goren Tiirk mal, hak ve menfaatlerinin gotiirii olarak tazmini sartlarini
tesbit hususunda” hiikiimler karara baglanmistir TBMM, “Tiirkiye Cumhuriyeti Ile Yu-
goslavya Federatif Halk Cumhuriyeti Arasinda Aktedilen, Yugoslavya’da Devletlestlrllen
Tiirk Mal, Hak Ve Menfaatlerinin Tazminine Miitaalllk Anlagma”, ,https://wwws.tbmm.
gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d10/c020/b090o/tbmm100200900693.pdf.

13 Yugoslavya Federal Halk Cumhuriyeti’nin 1953’te Balkan Pakti’'n1 kabul etmesi bu tarih-
ten itibaren Tiirkiye’ye yonelen goclerin diizenlenmesini saglamigtir. Yilmaz Altug, “Bal-
kanlardan Anayurda Yapilan Gogler”, Belleten, LV/212, 1991, s. 115.

14 Romanya’da Tiirk niifusunun yogun oldugu bolgelerden olan Dobruca’ya, Romenleri yer-
lestirme dogrultusunda cesitli diizenlemeler yapilmistir. Onder Duman, “Atatiirk Déne-
minde Romanya’dan Tiirk Gocleri (1923-1938)”, Acar Index, 45, 2008, s. 27.

15  Cevat Geray, Tiirkiye'den ve Tiirkiye’ye Gogler ve Gogmenlerin Iskam 1923-1961, Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Maliye Enstitiisii, 9 Baski, 1962, s.11

16 Geray, ag.m., s.11.

17 Duman, ag.m., s.34
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hakkina sahip olmustur*®. 80000’den fazla Miisliiman Tiirk, 1934-1938 ara-
sinda Romanya’dan Tiirkiye'ye gog ettirilmistir. Romanya’daki Tiirklerin
kitlesel gogli, sosyal ve ekonomik baskilarin bir sonucu olarak gerceklesmis
olup, ayn1 zamanda Tiirkiye'nin demografik yapisin1 homojenlestirme ama-
cina yonelik uygulanan politikalarin bir parcasi olarak degerlendirilebilir.

Balkanlar’dan gelen en biiyiik go¢ ise Yunanistan’dan gerceklesmistir.
Tirkiye ve Yunanistan arasinda goc konusu 10 Haziran 1930’da Atatiirk ile
Venizelos arasinda imzalanan dostluk anlagsmasiyla ¢oztime kavusturulmus;
Istanbul’daki Rumlar ile Bat1 Trakya'daki Rum ve Miisliimanlar disindaki,
Yunanistan’in ¢esitli bolgelerinde yasayan Miisliimanlar ile Tiirkiye nin farkli
bolgelerinde ikamet eden Rumlarin karsilikli zorunlu goge tabi tutulmalar:
kararlagtirllmigtir®®. Diizenleme iki iilke arasindaki biiyiik capli insan
hareketliligini sistemli ve az sorunlu sekilde gerceklestirmeyi amaglamigtir.
Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki niifus degisiminde Yunanistan’a
1.100.000-1.200.000 arasi kisi giderken Tiirkiye'ye 450.000-500.000
arasi kisi gelmistir®. Bakanlk verilerine gore Yunanistan’dan Tiirkiye'ye
1922-1938 yillar arasinda 384.000 Kkisinin geldigi belirtilmektedir®2. Bu
uygulama sonucunda Tiirkiye ile Yunanistan arasinda genis ¢apl bir niifus
hareketi yagsanmigtir. Bu diizenlemeler, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ulus-devlet
insas1 siirecinde goc politikalarinin ve Iskdn Kanunu'nun homojen bir niifus
olusturma amacini nasil sekillendirdigini ortaya koymaktadir.

Savasin ve Siyasi Doniisiimlerin Etkisinde Tiirkiye’nin
Goc¢ Politikas:: II. Diinya Savasr’ndan Sovyetler Birligi'nin
Dagilmasina

II. Diinya Savasit milyonlarca kisinin hayatin1 kaybetmesine ve zorunlu
yer degistirmesine sebep olmustur?. Savas sirasinda, 1940 ve 1945 yillar
arasinda 60 milyondan fazla sayida insan, zorunlu gécmen haline gelmistir?+.
Savas sebebiyle yerinden edilenlerin yasal olarak kabul edilmesi gerekliligi
dogmustur ve bu kapsamda 1951 yilinda Cenevre’de Miiltecilerin Statiisiine
Iliskin Sozlesme imzalanmistir. Miilteci tanimu Tiirkiye Cumhuriyeti Resmi

18  T.C.Resmi Gazete, “Say1: 3523 Kanun No: 30997, 1937, https://www.resmigazete.gov.tr/
arsiv/3523.pdf

19  Geray, ag.m.., s.13; Goclin sozlesme kapsaminda yapilmasi Romanya’dan Tirkiye'ye
yonelen gocmenlerin diizenli iskan edebilmesini saglamistir. Duman, ag.m.. , s.35.

20  Oral, Sander, Siyasi Tarih- 1918- 1994, Imge Yaynlari, 18. Baski, Ankara, 2009, s. 94;
Altug, ag.m., s. 110

21 Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki gog yiiksek sayida kisiyi igerdigi i¢in “Biiyiik Miibadele”
adi ile belirtilmektedir. ﬁrgr, ag.e., 8.257.

22 T.C. I¢isleri Bakanhg Gog Idaresi Bagkanhigl, “Go¢ Tarihi”

23 Selim Kanat, Merve Aytac, “Suriyeli Miilteciler Ozelinde Avrupa Birligi Ortak Go¢ Politi-
kas1 ve Birlik Uye Devletler Arasinda Egemenlik Tartigmalar1“ Sosyal Politikalar Calisma-
lar1 Dergisi 18 40(2), 2018, s. 57

24 Smyser, W.R, Refugees: A Never-Ending Story. Foreign Affairs, 1/64, 1985, s. 154-168.
doi:10.2307/20042472 https://www.jstor.org/stable/20042472?seq=1#metadata_info_tab_
contents
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Gazete’de 5 Eylil 1951 tarihinde:“1 Ocak 1951 den evvel cereyan eden
hadiseler neticesinde ve rki, dini, tabiiyeti, muayyen bir ictimai grupa
mensubiyeti veya siyasi kanaatleri yiiziinden takibata ugriyacagindan
hakli olarak korktugu icin vatandast oldugu memleket disinda bulunan
ve isbu memleketin himavesinden istifade edemiyen veya mezkiir korkuya
binaen istifade etmek istemiyen, yahut tabiiyeti yoksa ve bahis konusu
hadiseler neticesinde evvelce miitaden ikamet ettigi memleket disinda
bulunuyorsa, oraya donemiyen veya mezkir korkuya binaen donmek
istemiyen sahis™s olarak aciklanmistir.

Tiirkiye, 1951 yilinda kabul edilen Cenevre Sozlesmesini imzalayan
devletler arasinda yer almaktadir. “Ikinci Diinya Savas sonrasi bir belge ola-
rak 1951 Sozlesmesi, baglangicta 1 Ocak 1951’den 6nce ve Avrupa’da meydana
gelen olaylardan kacan kisilerle sinirliydi”2°. Ancak bu sart Avrupa disindaki
kisilerin miilteci statiisii ve sonrasinda da bu statiiden dogan haklarini elde
etmelerini engellemekteydi. Bu nedenle sozlesme sartlarini esit hale getir-
mek i¢in 1967 Protokolii getirilmistir ve 1967 Protokolii daha 6nce 1951 Ce-
nevre Sézlesmesi'nden dogan zaman ve mekan sinirlamalarim kaldirmistir?.
Tiirkiye 1967 Protokolii'niin imzacilarindan biridir ancak 6/10733 sayil ka-
rara iliskin 5 Agustos 1968 tarihli Resmi Gazete’de Tiirkiye'nin cografi kisit-
lamay siirdiirecegi belirtilmistir?®. Bu dogrultuda Tiirkiye yalnizca Avrupa
Konseyi'ne iiye olan iilkelerden gelenleri kabul etmekte ve onlara “miilteci”
statiisli vermektedir. Bu Tiirkiye'nin belirli sartlara bagh olarak go¢menleri
kabul etme politikasinin devam ettigini gostermektedir

flerleyen doénemde Tiirkiye'nin goc¢ politikasi, sanayi kalkinmasini
gerceklestirmek amaciyla Avrupa iilkelerinin Tiirkiye'den isci talep etmesi
ve Tiirkiye’nin iscilerini Avrupa’ya gondermesiyle sekillenmistir. Misafir is¢i
gonderme kapsamindaki ilk anlasma Almanya ile 20 Ekim 1961’de imzalan-
mistir. Sonrasinda 1964’te Avusturya, Hollanda ve Belgika®?, 1965’te Fransa,
1967'de Isvec ile isgiicii anlasmalar1 imzalanmistir®. Ancak 1973’te baslayan

25  Resmi Gazete, “Say1: 10898, Kanun no: 359”7, 1961, https://www.resmigazete.gov.tr/ar-
siv/10898.pdf

26  Sozlesmeye gore, miilteci statiisii yalnizca Avrupa sinirlari i¢cinde 1951°den 6nce ve belir-
li olaylardan kacan, belirli kisileri kapsamaktadir. Bu baglamda Avrupa disinda olanlar,
1951 Sozlesmesi'ne tabi degildi. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Tiirki-
ye Temsilciligi, “Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin S6zlesme”, https://www.multeci.
org.tr/wp-content/uploads/2016/12/1951-Cenevre-Sozlesmesi-1.pdf, s.2.

27 OHCHR, “Protocol relating to the Status of Refugees”, 1966, https://www.ohchr.org/en/
instruments-mechanisms/instruments/protocol-relating-status-refugees,

28  Resmi Gazete, Karar Sayis1 6/10733, 1968, https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/13026.pdf
29  T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig, “Uluslararasi Isgiicli Anlagmalari” 007, 2014,
https://www.csgb.gov.tr/media/1341/isgucuanlasmalari.pdf, s.38-46 .

30 15 Mayis 1964 tarihinde “Tiirkiye - Avusturya Isgiicli Anlagmas1” ve “Tiirkiye - Belcika Isglicii
Anlasmas1” 16 Temmuz 1964’te imzalanmustir. Tiirkiye ve Fransa arasimdaki Isgiicii Anlag-
masl, 8 Nisan 1965 tarihinde yiiriirliige girmistir buna ek olarak “Tiirkiye ve Hollanda Isgiicii
Anlagmasi” 19 Agustos 1964 tarihinde, “Tiirkiye - Isve¢ arasindaki Isgiicii Anlagsmas1” 10 Mart
1967'te kabul edilmigtir. T.C. Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig, age., s.62-76.
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Petrol Krizi sebebiyle tiim anlagsmalar 1973-1974’te durdurulmusturs'. Avru-
pa’da ekonomik kriz derinlesirken, Libya ve Orta Dogu tilkeleri imar ve kal-
kinma amacl gelecege yonelik hamleler yapmistir. Fakat teknoloji ve yetis-
mis insan giicii yetersizligi sebebiyle isgiicii ithalatina bagvurulmustur. 1975
yilinda Tiirkiye ve Libya arasindas2, 8 Temmuz 1982 tarihinde Tiirkiye ve Ur-
diin arasinda, 1 Nisan 1986’da Katar ile Tiirkiye arasinda “Isgiicii Anlasmas1”
imzalanmistirs3. Boylece Tiirkiye, go¢ veren iilke statiisiinii siirdiirmiistiir.

Tirkiye 1970’li yillarda go¢ verirken cesitli siyasi olaylar sebebiyle de
1970’li ve 1980’li yillarda go¢ almaya baslamistir. Tiirkiye ile Bulgaristan
arasinda “Yakin Akraba Gocii Anlasmas1” imzalanmistir; 1968-1979 yillar:
arasinda Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye 116.521 kadar gogcmen gelmistir.3+ 1979-
1989 yillarinda Sovyetler Birligi nin Afganistan’ isgal sebebiyle Tiirk, Ozbek,
Uygur, Kazak ve Kirgiz asilhi gocmenlerss ve 1979 Iran Devrimi sebebiyle
Azeri, Kiirt veya Fars kokenli 1 milyona yakin kisi Tiirkiye'ye gelmistirs®.
Ayrica 1988’de Irak’tan Tiirkiye’ye 51.542 kisi, 1991 yilindaki Korfez Savasi
sonrasinda da 467.489 kisi Tiirkiye'ye gelmistir®”. 1984 ve 1989 arasinda
Bulgaristan’da Tiirklere yonelik asimilasyon politikasininin uygulanmasi,
Tirk ve Miisliman kokenli vatandaslarin 1989 yilinda 64.295 aileden
226.863 kisi olarak Tiirkiye’ye gelmesine sebep olmusturs®. 1980’lerde savas,
catisma ve siyasi baskilar sebebiyle Tiirkiye’ye yonelen gocler biiyiik oranda
diizensiz go¢ seklinde gerceklesmistir. Bu baglamda, II. Diinya Savasi’ndan
sonra Tiirkiye’nin miilteci kabul politikasi, 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967
Protokolii ¢ercevesinde cografi sinirlama ile sekillenirken, Tiirkiye 1960’larda
Avrupa iilkelerine misafir is¢iler gondererek go¢ veren bir iilke haline gelmis
ve 1980’lerdeki politik diizensizliklerin etkisiyle go¢ almaya baslayan bir iilke
statiistine sahip olmustur.

31 T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhgi, age., s.62-76; 1973’ten itibaren Tiirklerin Av-
rupa’ya goci “isci ihraci” ile degil ancak daha 6nceden Avrupa’ya ¢aligma amaci ile gitmis
olan ig¢ilerin ailelerinin “aile birlesmesi kapsaminda Avrupa’ya gitmesi seklinde devam
etmigtir. T.C. Igigleri Bakanligi Go¢ Idaresi Bagkanhg, “Gog Tarihi”.

32  T.C.Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigl, ag.e., s.102

33  T.C. Gahisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgl, ag.e., .82

34 T.C. Icisleri Bakanhgi Go¢ Idaresi Baskanlhig, “Gog Tarihi”

35  Kubilayhan Erman,“Sovyetler Birligi'nin Afganistan Isgali ve Tiirkler”, SUTAD, 44,
2018, http://sutad.selcuk.edu.tr/sutad/article/view/1067/899, s. 305 .

36  Nail Elhan, “Iran Devrimi’nin Tiirkiye’de Yansimalari: “Irancilik” ve “Iranc1” Islameilik”,
Tiirkiye Ortadogu Calismalar: Dergisi, 11/3, 2016, https://dergipark.org.tr/tr/downlo-
ad/article-file/234581, s. 31

37  T.C.lcisleri Bakanhg Goc idaresi Baskanhg, “Goc Tarihi”

38  Filiz Doganay, Tiirkiyeye Go¢gmen Olarak Gelenlerin Yerlesimi, Toplum ve Gog, II.
Sosyoloji Kongresi Bildirileri, Devlet istatistik Enstitiisii Matbaas1, Ankara, 1996, s 197;
1989’da Bulgaristan’da komiinist rejimin ¢okmesi ile 100.000 Tiirk Bulgaristan’a geri
donmiistiir. Ak¢a Giirsoy,Ikbal Vurucu, Savas ve toplum: Savas iizerine yazilar, Egitim
Kitabevi, Konya 2016, s.331.
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Soguk Savas Sonrasi Tiirkiye’nin Go¢ Politikalar:i: Uluslararasi
Degisimlerin Yansimasi ve AB Adayhgimin Etkisi

Sovyetler Birligi'nin 1990’ yillarda dagilmasiyla eski Sovyet iilkelerinden
Tiirkiye'ye diizensiz go¢ gerceklesmistirs?. Sovyetler’den Bat1 Avrupa iilkele-
rine gitmeyi hedefleyen go¢menlerin bir kismi da Tiirkiye’ye gelerek basvu-
rulariin sonucunu beklemistir+. Bu gelismelere baglh olarak Tiirkiye, tran-
sit bir iilke haline gelmistir+. Buna ek olarak 1992’de Bosna Savasi’na bagh
olarak 20.000’e yakin Bosnali 1992-1998 yillar1 arasinda Tiirkiye'ye gog et-
mistir. 1998-1999 yillar1 arasindaki Kosova Savasi sebebiyle 1999’da 17.746
kisi Kosova’dan Tiirkiye’ye go¢ etmistir+2. Bosna ve Kosova’dan gelen goc-
menlerin, Osmanl déneminden gelen kiiltiirel ve tarihsel baglar nedeniyle
Tiirkiye tarafindan kabulii hem hukuki hem de sosyal agidan hizh bir sekilde
gerceklesmistir. Bu bolgelerdeki savas nedeniyle goc edenler, iilkelerindeki
catismalar sona erene kadar Tiirkiye’de miilteci statiisiinde kalmiglardir.
Tiirkiye’ye yonelik 1980’li yillardan itibaren baglayan ve 1990’1 y1l-
larda artan gogler, yasal diizenleme gerektirmistir; 1994 yilinda “Tiirkiye’ye
Iltica eden veya Bagka Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den Tkamet izni
Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Siirlarimiza
Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik” (1994 iltica Yonetmeligi) 30 Kasim 1994 ta-
rih ve 6169 sayili1 Bakanlar Kurulu karariyla kabul edilmistir+s. Kanuna gore,
yasal yollarla gelen yabancilarin bulunduklar1 bolgedeki valiliklere, yasal
olmayan yollardan giris yapanlarin ise giris yaptiklar1 yerdeki valiliklere en
ge¢ 10 gilin icinde bagvurmasi zorunlu tutulmustur#. 1994 Yonetmeligi'nin
onemi, Avrupa disindan gelen siginmacilara gegcici siginma hakki tanimasi-
dir. Ayrica, miilteci statiisii verilen kisilerin miilteci kabul eden iilkelere yer-
lestirilmesi uygulamasi da bu yonetmelikle baglamistir. Bu nedenle, bu yasa
hem siginma hem de miilteci prosediirlerinin uygulanmasinda gog politikasi
acgisindan bir doniim noktasidir.
Sonraki donemde Tiirkiye'nin goc politikasini etkileyen en 6nemli
gelisme 1999 yilinda AB adayliginin ilan edilmesidir+. Bu ilerleme ile Tiirki-
ye’nin gog politikasi, AB miiktesebatina uyum saglamaya baglamistir. 2000

39  Tiirkiye’'nin bolgeye cografl yakinhg: ve kolay vize veren bir iilke olmasi1 bu dénemde eski
Sovyet lilkelerinden Tiirkiye'ye yonelen gogiin sebepleridir. Ahmet I¢duygu “Tiirkiye’ye
Yonelen Uluslararas1 Go¢ Hareketleri”, Tiirkiye'nin Uluslararas1 Gog Politikalari, 1923-
2023: Ulus-devlet Olugsumundan Ulus-Otesi Doniigiimlere, Istanbul: Ko¢ Universitesi
Go¢ Arastirmalar1 Merkezi, MiReKog Proje Raporlart, 2014b, s.230.

40  Ahmet I¢duygu, ag.e., s.230

41 Ayse Giir Geden, Yusuf Adigiizel, “Ayrimcilik ve somiirti: Kumkapr'daki Afrikali sigin-
macilarin ¢alisma kogullar1 ve siginmacilara yonelik tutumlar”, Middle East Journal of
Refugee Studies, 1/ 1, 2016, 5.8

42 T.C. I(;1§ler1 Bakanhgl Gog Idare51 Baskanhg1, “Gog Tarihi”

43 T.C. I§1§ler1 Bakanhg Go¢ idaresi Baskanhg, “Iltica ve Go¢ Mevzuat1”

44 T.C. I(;1§ler1 Bakanligi Gog idaresi Bagkanligi, “Goc¢ Tarihi”

45  “Tiirkiye nin Insan Ticaretiyle Miicadelesi”, Tiirkiye Cumhuriyeti Digisleri Bakanhg, ,
https://www.mfa.gov.tr/ turkiye_nin-insan-ticaretiyle-mucadelesi-.tr.mfa
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yilinda AB ile Katilim Ortakligi Belgesi, 2001 yilinda ise AB miiktesebatina
Uyum Ulusal Program iizerinde mutabakata varilmigtir. Bu siirecte sinir
kontrolleri sikilagtirilmig, AB standartlarina uygun vize politikas1 benim-
senmis ve siginmacilar i¢in kabul merkezleri kurulmustur+. 2002 yilinda,
Tiirk Ceza Kanunu cergevesinde insan kagakgiligi, kacakcilar ve diizensiz
gocle miicadelede 6nemli bir adim atilmigtir. Sinir kontrolleri, sivil toplum
kuruluglar ile igbirligi icinde gliclendirilmis ve insan kagakgilarinin magdu-
ru olan kigiler koruma altina alinmigtir#’. 2003 yilinda Tiirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisi tarafindan Tiirk Vatandashgi Kanunu'nda degisiklik yapilmis ve
boylece vatandaslik kazanma siireci daha zorlasgtirilmigtir®. Buna ek olarak,
ayni yil yabancilarin ¢alisma izinlerine iligkin mevzuat yiiriirlige girmistir+.
Bu diizenleme ile yabancilar, Calisma Bakanligi’'na ¢aligma izni bagvurusu
yapma hakkini elde etmistir.
2003 yilinda yayimlanan Yeni Katilim Ortaklig: Belgesi ile 2005'te ka-
bul edilen Iltica ve Go¢ Ulusal Eylem Plan1 dogrultusunda, diizensiz gocle
miicadelede kabul, geri kabul ve sinir dis1 islemlerinde AB standartlar uy-
gulanmaya baglanmistirs®. 2005 yilinda Bakanlar Kurulu, “Iltica ve Gog Ala-
ninda Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iligkin Tiirkiye Ulusal
Eylem Plani”n1 onaylamis ve bu dogrultuda Tiirkiye, go¢ ve siginma politi-
kalarim1 AB miiktesebati ile uyumlu hale getirmek icin yasal diizenlemele-
ri degerlendirmistir. Ayn1 yil, 48 Sahraalti {ilkesi i¢in yeni bir vize mevzu-
at1 yiiriirliige girmistir. Bu diizenleme sayesinde Afrika’dan gelen diizensiz
gocmenlerin sayisinda 6nemli bir azalma yagsanmistirs'. 2005 yilinda Iran,
Bosna-Hersek, Kirgizistan, Makedonya, Fas ve Tunus gibi iilkelerle siirdiir-
diigii liberal vize anlagmasini bitirmistirs®. Ayrica TCK (5237 sayili Kanun)
ve 80’inci maddenin 2005 yilinda yiiriirliige girmesi, insan ticareti sugunu
isleyenlerin cezalarini artirmigtirs3. Insan ticareti Tiirk Ceza Hukukunda sug
olarak BM Palermo So6zlesmesi'nin Insan Ticareti Protokolii ile tam uyumlu
hale gelmistirs*. AB adayliginin ilanindan sonra Tiirkiye, go¢ politikasini yal-
46  T.C. Disisleri Bakanlig1 Avrupa Birligi Baskanligi, “2001 Yili Ulusal Programi1”, https://
www.ab.gov.tr/195.html

47  Ahmet Icduygu, Kemal Kirisci, Land of Diverse Migrations Challenges of Emigrant and
Immigration in Turkey, Istanbul Bilgi University Press, Istanbul, 2009, s.11

48  Sema Erder, Selmin Kagka, “Turkey in the new migration era: Migrants between regulari-
ty and irregularity”, der. Secil Pagaci Elitok ve Thomas Straubhaar, Hamburg Institute of
International Economics (HWWI), 2012

49  T.C. Resmi Gazete, “Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Yonet-
meligi Say1: 252147, 2003 .

50  T.C. Icisleri Bakanlhig1 Gog Idaresi Bagkanhgi, “Iltica ve Go¢ Mevzuat1” .

51 Kelly Brewer, Deniz Yiikseker, “A survey of African migrants and asylum seekers in Is-
tanbul”, MiReKog¢ Research Projects 2005-2006, Migration Research Program at Kog
University, Istanbul 2006, s. 32

52  Didem Danig vd., “Integration in Limbo”: Iraqi, Afghan, Maghrebi and Iranian Migrants
in Istanbul, der., Ahmet Icduygu ve Kemal Kirisci , Land of Diverse Migrations Chal-
lenges of Emigrant and Immigration in Turkey, Istanbul Bilgi University Press, Istanbul
20009, s. 619

53  Tiirkiye Cumhuriyeti Disigleri Bakanhg:, “Tiirkiye " nin Insan Ticaretiyle Miicadelesi”
54  Insan ticaretine 2006 yilinda “fuhuga zorlamak” ve “lilkeye sokmak ve iilkeden ¢ikarmak”
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nizca AB standartlarina degil, ayn1 zamanda uluslararasi normlara da uyacak
sekilde kapsamli bir sekilde yenilemistir.

TCK diizenlemelerine ek olarak, 2006 yihinda Icisleri Bakanhg tara-
findan miiltecilerin haklar1 ve siginmacilarin ylikiimliliiklerini diizenleyen
bir Uygulama Talimat1 yliriirliige konmustur®. Ayrica 2008 yilinda Ulusal
Program yeniden diizenlenerek yayinlanmistirs®. Go¢ konusundaki yeni Ulu-
sal Program’da, Tiirkiye'nin AB miiktesebatina uyum saglamak amaciyla
iltica otoritesinin kurulmasi ve iltica kabuliine iligkin yasal diizenlemelerin
yapilmasi oncelikler arasinda yer almistir’. 2008 yilinda, Icisleri Bakanhig
biinyesinde Iltica-G6¢ ve Entegre Smmr Yonetimi olmak iizere iki ayr1 biiro
kurulmusgtur. Bu birimler, iltica, go¢ ve entegre sinir yonetimi alanlarindaki
eylem plani ve belirlenen hedefler dogrultusunda calismalar yiiriitmek ama-
ciyla olusturulmusturs®. icisleri Bakanligi, 2010 yilindan iltica Genelgesi ve
Yasadis1 Go¢ Genelgesi hazirlamigtirs Tiirkiye'nin AB adaylik siirecinin bag-
lamasiyla birlikte, go¢ ve siginma alanindaki politikalar, daha 6nce biiyiik
oOl¢lide diizensiz ve esnek bir gekilde uygulanirken, kurumsal ve sistematik
bir yapiya dogru evrilmistir.

Bu kapsamda, Sovyetler Birliginin dagilmasinin ardindan Tiirkiye,
hem go¢cmen akimlarinin transit gecis noktasi haline gelmis hem de gog alan
bir iilke konumuna gelmistir. Bu siirecte, 1994 iltica Yonetmeligi ile yasal bir
cerceve olusturulmus ve 1999 yilinda AB adayliginin ilaniyla birlikte Tiir-
kiye'nin goc politikasi, AB miiktesebatina uyum saglama yoniinde 6nemli
adimlar atilarak kurumsallagma stireci hiz kazanmistir.

Arap Ayaklanmalarimin Tiirkiye Goc¢ Politikasindaki Etkisi:
Gocmen Kabuliinde Tarihsel Bir Dontisiim

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin go¢ politikasindaki en 6nemli degisim, 2010 yilinda
Tunus’ta baglayan ve 2011°de diger Arap iilkelerine yayilan Arap Ayaklanma-
lar1 ile ortaya ¢itkmigtir. Ayaklanmalar ozellikle ilk olarak Suriye’de biiyiik
bir i¢ savasa doniismiis ve zamanla ¢ok aktorlii savasa evrilmistir®. Savasin

gibi yeni bir tanim eklenmistir. (Tiirkiye Cumhuriyeti Disigleri Bakanligi, “Tiirkiye nin
Insan Ticaretiyle Miicadelesi”)

55  T.C. Igisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii, “Uygulama Talimat1”, 2006, https://
dergipark.org.tr/tr/download/journal-file/23095

56  T.C. Disigleri Bakanligi Avrupa Birligi Bagkanhg, “Ulusal Program”, 2012, https://www.
ab.gov.tr/ulusal-program_194.html

57  T.C. Disigleri Bakanhg1 Avrupa Birligi Bagkanligy, a.g.e.

58  ORSAM. “Kiiresel Go¢ ve Avrupa Birligi ile Tiirkiye'nin Go¢ Politikalarinin Gelisimi”, Bla-
ck Sea International, Ankara 2012, s.21

59  2010’da TCK’nin 79. Maddesi degistirilerek diizensiz gogle daha kesin adimlarla miicade
etmek amaciyla insan kagakcilarina verilen cezanin caydirici hale gelmesi saglanmugtir.
Iltica Genelgesi'nde mali durumu bozuk olan miilteci ve siginmacilardan ikamet harci-
nin alinmamasi, kayitdisi gogmenlerden siginma talebinde bulunanlardan bagvurularin
alinmasi, yabancilara numarasi verilmesi, miilteci ve siginmacilara ait kisisel verilerin
korunmasi, miilakat odasi saglanmasi ve terciimanlarla saglanmistir ORSAM, ag.e., s.21.

60  Arab Renaissance for Democracy and Development-ARDD, “The Arab Spring’s Refugee”,
2017, https://ardd-jo.org/sites/default/files/resourcefiles/the_arab_springs_refugee_
crisis.pdf.
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baglamasinin ardindan, Suriyeli miilteciler oncelikli olarak sinir komsusu
olan Tiirkiye, Urdiin, Irak ve Liibnan’a yonelmis; bunun yan1 sira Misir ve
AB iilkelerine dogru da gog hareketleri yasanmigtir.

Savastan kagan Suriyeli go¢gmenler icin Tiirkiye 6ncelikle Ekim 2011 tarihinde
“agik kap1” politikas1 uygulamaya baglamistir®. S6z konusu yasa, Suriyeli
gocmenlerin din, dil ve irk ayrim1 gézetilmeksizin Tiirkiye’ye kabul edilerek
gecici koruma statiisiine sahip olmalarini miimkiin kilmigtir. Tiirkiye’deki
gocmen sayisinin artig gostermesi lizerine, bu durumu diizenlemeye yonelik
yasal bir ¢erceve olusturma gerekliligi ortaya ¢ikmigtir. 2013 yilinda yiiriirliige
giren 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK),
yabancilarin Tiirkiye'ye giris, kalis ve ¢ikis siireclerini diizenlemis, ayni
zamanda korunmaya muhtag yabancilarin korunmasi ilkesini benimseyerek,
uluslararas1 koruma kapsaminda miilteci, sarth miilteci ve ikincil koruma
statiilerini tamimlamistir®®. Ayrica yabancilarin Tiirkiye’ye giris, Tiirkiye’den
gikig, sinirdis1 islemlerinin gerceklesmesi diizensiz gociin kontrolii ve
uluslararas1 koruma saglama iglemlerini diizenleyen bir kurumun eksikligi
fark edilmis ve bu nedenle icisleri Bakanhgi'na bagh olarak Goc Idaresi
Genel Miidiirliigii (GIGM) kurulmustur®s.

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu (YUKK), Gog
idaresi Genel Miidiirliigiiniin (GIGM) kurulusunu gerceklestirerek, 2005
yilinda hazirlanan Ulusal Eylem Plani’'nda yer alan pek cok diizenlemenin
uygulanmasini miimkiin kilmigtir. YUKK cercevesinde saglanan gecici koru-
ma statiisii fiilen uygulanmakta; gecici koruma altindaki kisilere yonelik geri
gondermeme prensibi benimsenmekte ve bu kisilerin temel ihtiyaclarina
erisimleri saglanmaktadir®. YUKK ile gecici koruma kavrami netlik kazan-
mis olup, bu durum savastan kacan Suriyeliler i¢in Tiirkiye’de yasal bir statii
olusturmustur. Tiirkiye’de miilteci tanimi ise 1951 Cenevre Sozlesmesi esas
alinarak yapilmaktadir®. Uluslararasi koruma ile ilgili hem yabanci statiileri

61  Beken Saatcioglu, “AB’nin Miilteci Krizi: Normlar-Cikarlar Dikotomisi Uzerinden AB’yi
Yeniden Degerlendirmek”, Yaprak Giilcan (Ed.), Sedef Akgiingor (Ed.), Yesim Kustepeli
(Ed.) Tiirkiye-AB iliskilerinde Yeni Bir Konu: Miilteci Sorunu ve Tiirkiye AB Isbirligi.
Istanbul, 2017, s.212; Kemal Kirisci, “Syrian Refugees and Turkey’s Challenges: Going
Beyond Hospitality”, Brookings , 2014, 8.5

62  Resmi Gazete, “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Kanun No: 6458”, 4 Nisan
2013, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/04/20130411-2.htm

63  Resmi Gazete, “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Kanun No: 6458”

64  Ayrica YUKK kapsaminda madde 91’de gegici korumaya ilk kez atifta bulunulmustur;
saglik, egitim, isgiicii, sosyal yardim, terciimanlik konular: gecici koruma statiistine sahip
kigiler tarafindan yararlanilan alanlar (GKY Madde 26-31) olarak belirtilmistir. Ayhan
Kaya vd., Koruma Kabul ve Entegrasyon Tiirkiye'de Miiltecilik, Istanbul Bilgi Universi-
tesi Yaymlarl Istanbul, 2021, s: 11-12.

65  Birlesmis Milletler, Tiirkiye’de uluslararasi koruma kapsaminda bulunan Suriyelilere
iligkin sayisal verileri paylastigi “Syrian Refugee Response” veri tabaninda, bu kisileri
“milteci” olarak tanimlamaktadir. Bu nedenle, calismada Suriyeli gogmenler i¢in “miilte-
ci” terimi terminolojik olarak tercih edilmistir. Ancak, Tiirkiye’de gecici koruma altinda
bulunan Suriyelilere resmi olarak miilteci statiisii verilmedigi de goz 6niinde bulundurul-
maldir.
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hem de haklarim belirten ilk kanun 2013 yilindaki YUKK’tur®. Suriye’den
Tiirkiye’ye yonelen goglerin devam etmesi, Tiirkiye'nin yeni yasal diizenle-
meler olusturmasini zorunlu kilmigtir®”. 22 Ekim 2014 tarihli Gegici Koru-
ma Yonergesi'nde, Suriyeli gogmenler 1. maddede “28 Nisan 2011 tarihin-
de meydana gelen olaylar nedeniyle Suriye Arap Cumhuriyeti’nden kitlesel
veya bireysel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gecen Suriye Arap
Cumbhuriyeti vatandaslari ile vatansizlar ve miilteciler uluslararas1 koruma
bagvurusunda bulunmus olsalar dahi gecici koruma altina alinirlar” seklinde
yasal olarak ifade edilmistir¢®.

2014 yilinda Gecici Koruma Y6netmeligimin yiirtirliige girmesi ile
1994 yilindaki iltica Yonetmeligi tamamen yiiriirliikten kalkmistir®. Yonet-
melik ile gecici koruma altindaki gégmenlerin Tiirkiye’de kalisi kolaylasti-
rilmigtir. Bunun yam sira, Tiirkiye'nin ulusal politikalar1 geri gondermeme
ilkesine bagh kalarak uluslararasi hukukla uyumlu bir yapiya kavusmustur.
Ancak Tiirkiye'nin cografi sinirlama ilkesini siirdiirmesi, Suriye Arap Cum-
huriyetinden gelen go¢menlere miilteci statiisii yerine yalnizca gegici ko-
ruma statiisii taninmasina yol agmigtir. Bu durum, gé¢menlerin Tiirkiye’de
kalic1 olarak bulunmak yerine AB iilkelerinde miilteci statiisii elde etmek
amaciyla Tiirkiye {izerinden AB’ye yonelmelerine sebep olmustur.

Ancak AB iilkelerinde go¢ sebebiyle toplumsal olarak kiiresellesme ve
gbemen karsiti siyasi diistinceler daha da yiikselmistir’. Buna paralel olarak
ozellikle 11 Eyliil saldirilarinin ardindan, AB liberal goc¢ politikalar1 yerine
korumaci bir yaklagim ile Kale Avrupasi kavramin stirdiirtirken Arap Ayak-
lanmalar1 sonrasinda artan goc¢ akislariyla birlikte go¢ sorununu komsu ve
sinir iilkelerine yonlendirerek ¢6zmeyi amaclamistir. AB bu donemde maddi
yardim tegvigi vererek liclincii tilkelerle geri kabul anlagmalar1 imzalamigtir
ve buralarda sinir kontrollerinin artirilmasina yonelik uygulamalar gelistiril-
mistir™. AB aday iilkesi olan Tiirkiye de bu donemde, AB’nin Kale Avrupasi
kavraminin devam etmesine katki saglarken go¢ konusunda ortaklik kurulan

66  Ayhan Kayavd., ag.e., s.22

67 22 Ekim 2014 tarihinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Suriyelilerin haklarini
korumak i¢in bir program diizenlemistir. Boylece Suriyeli gogmenlere Tiirkiye’de kimlik ve
kalma hakk: verilmekte; fakat bu, kanun ikamet belgesi anlamina da gelmemektedir Ya-
bancilarin ¢alisma hakki kimlik karti ile belirlenmektedir. Bu kapsamda yasa kapsaminda
baglangicta agik kapi politikasi uygulanirken kayit altina alimmamig yabancilarin kayit altina
alinmasi hedeflenmistir. Ayrica 29. maddenin 4. fikrasina gore ¢aligma izni hakkinin gecerli-
lik siiresinin gecici korumamn sona ermesi ile birlikte bitmes karar1 verilmistir. T.C. Cahsma
ve Sosyal Giivenlik Bakanhg, “Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair
Uygulama Rehberi”, https://www.csgb.gov.tr/medias/6248/gkkuygulamarehberi1.pdf; T.C.
Icisleri Bakanhg Gog Idaresi Bagkanhigl, “Gecici Koruma Yonetmeligi No: 291537, 20 Ekim
2014, https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/evraklar/mevzuat/Gecici-Koruma.pdf

68  T.C. Icisleri Bakanhigi Go¢ Idaresi Bagkanlig, “Gecici Koruma Yonetmeligi No: 29153”

69  Ayhan Kaya vd., ag.e.,s.23

70  Fethi, Nas, “Go¢ ve Demokrasinin Gelecegi”, OPUS International Journal of Society Re-
searches XIX/13, 2019, s. 2129

71 Merve Zorlu, Mustafa Yetim, “Yasa Dis1 Gocle Miicadele Baglaminda Avrupa Birligi ve
Tiirkiye, Politikalarinin Kargilastirmasi”, Ortadogu Etiitleri, II/12, 2020, s. 333
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iilkelerden biri olmustur. Bu kapsamda AB, Tiirkiye iizerinden sinirlarina
yonelen diizensiz gocli engelleme dogrultusunda ilk olarak Tiirkiye ile 16
Aralik 2013’te “AB-Tiirkiye Geri Kabul Anlagsmasi”n1 imzalamigtir?.

AB-Tiirkiye Geri Kabul Anlagsmasi’nin amaci, bir tarafin sinirlari icin-
de bulunma veya ikamet kosullarini kargilamayan kisilerin diger tarafa sis-
tematik ve hizli bir sekilde geri gonderilmesine iligkin prosediirleri diizenle-
mektir. Anlagma, bir tarafin topraklarindan diger tarafin topraklarina gegen
AB vatandaglari, Tiirk vatandaslari, iiciincii tilke vatandaglar ile vatansiz
bireylerin geri kabuliinii kapsamaktadir. Kapsamli bir geri doniis prosediiri
olan Geri Kabul Anlagmasi’min tesvigi Tiirk vatandaslarina verilecek olan ve
72 kriter iizerinden diizenlenen Schengen vize serbestisidir. Vize Serbesti-
si'nin en ge¢ Ekim 2016’da verilecegi belirtilmistir?s.

Ayn1 dénemde AB’ye dogru gerceklesen diizensiz gogler, 6zellikle 2015
yilinda en yiiksek boyuta ulagsmistir (Frontex verilerine gore 2014’ten 2015’
kadar diizensiz gog %149 oraninda artmistir)’+. Diizensiz goglin sinirlarina
yonelmesini 6nlemek amaciyla AB, ek diizenlemeler yapma geregi duymus-
tur. Bu baglamda, 29 Kasim 2015 tarihinde Tiirkiye-AB Zirvesi gerceklestiril-
migtir. Zirve Bildirisi kapsaminda, Tiirkiye'nin AB iiyelik siirecinin yeniden
ivme kazanmas iizerinde mutabakata varilmigtir’s. AB-Tiirkiye Zirvesi'nde,
AB’nin Tiirkiye’ye acil ve stirdiiriilebilir insani yardim saglamasi, Tiirkiye’de
gecici koruma altinda bulunan Suriyelilere ve ev sahibi topluluklara etkin ve
tamamlayic1 destek sunmak amaciyla maddi kaynaklarin koordinasyonunu
ve etkinlestirilmesini saglamak icin “Sigimaci Mali imkan1” olusturularak
destek verilecegi belirtilmistir’®. Biitgenin miktar1 AB tarafindan baslangic
olarak 3 milyar avro olarak agiklamigtir?”.

Tiirkiye ve AB arasindaki anlagsmanin ¢ergevesinin yasal kapsamda
belirtilmesine ek olarak geri kabul anlagsmalarinin en 6nemli taahiitii olan ve

72 T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Bagkanligi, Vize Serbestisi Diyalogu”, https://
www.ab.gov.tr/51819.html.

73 Komisyon raporunda Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlagmasi’nin 30 Eyliil 2017 tarihine kadar
her iki tarafin vatandaslar: ve Tiirkiye'nin geri kabul anlagmasi imzaladig iilkelerden ge-
len diizensiz go¢menler igin gegerli oldugu yer almaktadir. T.C. Disigleri Bakanligi Avrupa
Birligi Bagkanligi, “Vize Serbestisi Diyalogu”.

74  Jelena Von Helldorf, “The EU Migration Dilemma”, Heinrich Boll Stiftung European
Union, 2015, s. 1

75  T.C. Digisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi, “29 Kasim 2015 Tarihli Tiirkiye-AB Zir-
vesi Bildirisi”, s.1-2

76  T.C. Digisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi, “29 Kasim 2015 Tarihli Tiirkiye-AB Zir-
vesi Bildirisi”, s.1-2 .

77 Tirkiye i¢in Siginmaci Mali Imkani’'nin 2016 yilinin Subat ayinda islevsel hale geldigi bu
noktada 2016 ve 2017 i¢in tahsis edilen 3 milyar avroluk finansmanin 2,2 milyar avrosu-
nun Tiirkiye’deki siginmacilara ve ev sahipligi yapan halka destek faaliyetlerine ayrildigi,
bu finansmanin 1,2 milyar avrosunun soézlesmeye baglandig1 ve 677 milyon avrosunun
ise harcandig1 deklare edilmistir Ayrica anlagsma kapsaminda Tiirkiye ve AB, iist diizey
diyaloglarla go¢ ortakhigini desteklemek amaci ile enerji, ekonomi ve ticaret alanlarinda
igbirliklerini daha fazla gelistirmistir. Iki taraf da Giimriik Birligi'nin modernize edilmesi
ve genisletilmesi i¢in miizakere hazirliklarin ilerletmistir. T.C. Disigleri Bakanlig1 Avrupa
Birligi Bagkanligi, “18 Mart 2016 Tarihli Tiirkiye - AB Zirvesi Bildirisi”, 2016, s. 1-5.
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en ge¢ 2016 yilinin Ekim ayinda gerceklesmesi planlanan vize serbestisi, 72
kriterden 6 kriterin Tiirkiye tarafindan yerine getirilmemesi gerekce goste-
rilerek planlanan tarihte yiiriirliige girmemistir’®. Ayni1 donemde Suriye’den
Tiirkiye’ye yonelen goc sebebiyle Tiirkiye sinirlarinda Suriyelilerin sayisi art-
maya devam etmistir’>. Buna bagh olarak, 20 Mart 2016 tarihli Zirve’de yeni
kararlar alinmistir. Bu kararlarda, Tiirkiye’den Yunan adalarina gegen yeni
diizensiz gocmenlerin Tiirkiye’ye geri gonderilecegi ve bu iade igleminin AB
ile uluslararasi hukuka tam uygunluk icinde gerceklestirilecegi vurgulanmis-
tir. Ayrica, hicbir kosulda “toplu sinir dis1 etme” uygulamasina bagvurulma-
yacagi; tiim gogmenlerin uluslararasi standartlar ve geri gondermeme ilkesi
cercevesinde korunacag ifade edilmistir. Siginma Usulleri Direktifi dogrul-
tusunda, dayanagi olmayan veya “kabul edilemez” kabul edilen bagvurularin
Tiirkiye’ye iadesi yapilacag: bildirilmistir®. Bu kapsamda Tiirkiye-AB ara-
sindaki goc ortakligina ragmen AB’ye diizensiz olarak gelmis Suriyelilerin
Tiirkiye’ye iadesi yapilarak diizensiz gocii azaltma hedeflenmistir. Korunma-
ya ihtiya¢ duyan gruplar icin BM Kriterleri dikkate alinarak, Yunan adala-
rindan Tiirkiye’ye iade edilen her bir Suriyeli icin Tiirkiye’den de bir bagka
Suriyeli'nin AB’ye yerlestirilecegi, birebir Suriyeli degisimi seklinde isleyen
bir mekanizmanin olacagianlagilmaktadir®.

Gerceklestirilen bu diizenlemeler, Arap Ayaklanmalar1 sonrasi basla-
yan goc dalgasinda AB ile Tiirkiye arasinda diizensiz gociin kontrol altina
alinmasini hedeflerken, AB’ye yonelik gocii azaltmis ve Tiirkiye’deki gogmen
sayisinin artmasina yol agmistir. Bu durum, Tiirkiye'nin diinya genelinde en
yiiksek miilteci niifusuna ev sahipligi yapan {ilke konumuna gelmesine ne-
den olmustur®2. Tiirkiye-AB ig birligini baglatan Geri Kabul Anlagmasi'nin

78 72 kriterden tamamlanmamasi beklenen en son 6 kriter: “1. Terorle miicadele mevzuat, 2. Kisisel
verilerin korunmasi, 3- Cezai konularda adli igbirligi, 4- Europol ile anlasma, 5- Yolsuzlukla miica-
dele, 6- Geri kabul anlagmasi”. Euronews, “Erdogan’dan “AB ile vize muafiyeti igin gerekli kriter-
lerin kargilanmasimi hizlandirin genelgesi”, 18.Eyliil 2019, https://tr.euronews.com/2019/09/18/
erdogan-ab-ile-vize-muafiyeti-icin-gerekli-kriterlerin-karsilanmasini-hizlandirin-geneli.

79  Artan Suriyeli sayis, Suriyelilerin ¢alisma ile ilgili haklarini yasal diizenleme baglaminda
revize etmeyi gerekli kilmistir. Bu kapsamda 6735 sayih Kanun olarak 28 Temmuz 2016
tarihli Uluslararasi Isgiicli Kanunu ve 4 Nisan 2016 tarihli 6458 sayili Yabancilar ve Ulus-
lararasi Koruma Kanunu uyarinca yeniden revize edilmistir. Yasa dogrultusunda oturma
izni siiresi uzatilirken yabancilara yonelik asgari oturma izni 2 yila ¢ikarilmistir. Aileler
icin oturma izni 2 y1ldan 3 y1la uzatilmistir. Suriyeliler ile ilgili is kanunu ise 2016 yihinda
diizenlenmistir. Resmi Gazete, “Uluslararasi Isgiicii Kanunu Uygulama Yonetmeligi”. Bu
kapsamda Tiirkiye’de yasal hale getirilen ¢aligma izni kanunu, yabancilarin Tiirkiye’de
kaliglarin1 daha uzun siireli hale getirmekte ve Tiirkiye’deki Suriyelilerin iggiictine katili-
mini kolaylagtirmigtir.

80 T.C. Disigleri Bakanlig1 Avrupa Birligi Bagkanligi, “18 Mart 2016 Tarihli Tiirkiye - AB
Zirvesi Bildirisi”, s.1-4

81  T.C. Disigleri Bakanlig1 Avrupa Birligi Bagkanligi, “18 Mart 2016 Tarihli Tiirkiye - AB
Zirvesi Bildirisi”, s.1-2

82  BM verilerine gore 16 Mayis 2024 itibari ile Tiirkiye 3,115,344 sayida kayith Suriyeli miil-
teci bulunmaktadir. IOM, “Syrian Refugee Response” , 16 Mayis 2024, https://data.un-
hcer.org/en/situations/syria; Ayhan, Kaya, “The World’s Leading Refugee Host, Turkey
Has a Complex Migration History”, MIP, 2023 https://www.migrationpolicy.org/article/
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en kritik kosullarindan biri olan vize serbestisi, 2025 yili itibariyla Tiirk va-
tandaslar1 icin heniiz hayata gecirilmemistir®s. Bu durum, Tiirkiye'nin Arap
Ayaklanmalar1 sonrasinda AB ile gelistirilen go¢ ortakligindaki temel hedef-
lerine ulasamadigini gostermektedir.

Gog temelli Tiirkiye-AB iligkileri, 2016’dan sonra Tiirkiye'nin ulusal
giivenlik endiselerinin artmasi Tiirkiye’nin vize serbestisi amacina ulagama-
masi ve i¢ politikasina yonelmesi ile mesafeli hale gelirken var olan bu siyasi
gerilim, 2020 yilinda Tiirkiye’'nin, AB ile olan sinirlarimi kisa bir siireligine
gocmen gecisine agmasiyla zirveye ulagmigtir®+. Tiirkiye'deki yasal diizen-
lemeler nedeniyle kalici statii kazanamayan gocmenler, AB iiyesi iilkelere
yonelerek yola ¢iksalar da, Kale Avrupas: politikalar1 nedeniyle Tiirkiye’de
kalmay siirdiirmiiglerdir. Fakat yine de bu deneyim go¢cmenlerin herhangi
bir firsatta AB sinirlarina gecmeye caligtiklarini gostermistir®. Bu durum,
Tiirkiye'nin AB i¢in yasa dis1 gocle miicadelede kritik bir ortak oldugunu bir
kez daha ortaya koymustur.

Arap Ayaklanmalarr’nin sonrasinda yiiriirliige konulan uygulamalarin
tamami, Tiirkiye’yi AB icin 6nemli bir ortak haline getirirken Tiirkiyenin
tarihindeki en biiyiik go¢ dalgasim1 yasamasina sebep olmustur. Zira, Cum-
huriyet’in kurulusu olan 1923’ten 2011 yilinda baslayan goc dalgasina kadar
Tiirkiye, toplam 2 milyon go¢cmen almigtir®®. Ancak 2011 yilindan 8 Aralik
2024’e kadar (Suriye’de Baas rejiminin sona ermesi ve Suriye'ye yeniden
doniislerin baslamasina kadar gecen siirede)®” toplamda 3 milyondan fazla
gocmene ev sahipligi yapmistir (2024 yilinin Ocak ayinda 3.199.927)%. Bu
veriler, Ayaklanmalar sonrasinda Tiirkiye nin aldig: biiyiik go¢ dalgasini net
bir sekilde gostermektedir.

Sonuc

Tiirkiye'nin goc¢ politikasinin temelleri, Cumhuriyet’in ilk donemlerinde ho-
mojen bir niifus olusturma amaciyla Tiirk ve Miisliiman kékenli go¢cmenlerin
Anadolu’ya yerlesmesini kolaylastiran ulusal politikalarla atilmistir. ilerle-
yen yillarda, donemin kosullarina bagh olarak imzalanan misafir isci anlas-

turkey-migration-history

83  T.C. Digisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi, “Vize Serbestisi Diyalogu”, 11 Ocak
2024, https://www.ab.gov.tr/51819.html

84  Mehmet Aktel, ﬁmmﬁhan Kaygisiz, Tiirkiye’de Go¢ Yonetimi.. Siileyman Demirel Universi-
tesi Iktisadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, XXIII/2, 579-604., 2018; Cagla Liileci-Sula,
“Tiirkiye'nin Smr ve Go¢ Yonetimi: Dinamik ve iliskisel Bir Alanin Tarihsel Déniisiimii”, Al-
ternatif Politika, 1XIV/): 32-65, 2022, s. 54; Bu insan hareketliliginde ise AB sinirlarina ula-
san yasa dis1 go¢gmenlerin biiytik bir kismini, Suriye’den gelen goegmenler degil, Tirkiyenin
dogusundaki iilkelerden gelen go¢menler olusturmustur. Boylece Tiirkiye’deki yasa dis1 gé¢
sorununun sadece Suriye kaynakli olmadig) anlagilmistir. Tunca Ogreten, “Migrants at Turk-
ish-Greek border: “We want another life”, https://www.dw.com/en/migrants-at-turkish-
greekborder-we-want-another-life/a-52627031, 3 Mart 2020

85  Zorlu, Yetim, ag.e. s.342

86 Efe, ag.e.,s.25

87  BBC News Tiirkee, Tiirkiye, Suriye’de iktidarin devrilmesine nasil yaklagiyor?,8 Aralik
2024, https://www.bbc.com/turkce/articles/co7gkey8rggo

88 IOM, ag.e., 11 Ocak 2024
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malariyla Tiirkiye 6nce goc veren bir lilke konumuna gelirken; sonraki siirec-
te siyasi ve toplumsal gelismeler nedeniyle diizensiz ve zorunlu gé¢menlerin
hedef iilkesi haline gelmistir. Tiirkiye'nin goc politikasi, 1999’da AB adaylik
siirecinin baglamasiyla AB miiktesebatina uyum saglamak amaciyla yapilan
diizenlemelerle hem AB hem de uluslararas: standartlara yaklagsmistir. An-
cak, Tiirkiye'nin 1951 Cenevre Sézlesmesi'nden kaynaklanan cografi sinirla-
ma ilkesini korumasi, go¢ politikasinda siirekliligi saglamistir. Bu kapsamda,
sadece Avrupa iilkelerinden gelen kisiler miilteci statiisii alirken, diger bolge
kaynakli gogmenler Tiirkiye’de kalici statii elde edememistir.

Tiirkiye'nin go¢ politikasinda esasli bir degisim, Arap Ayaklanmala-
r1 sonrasi ortaya ¢ikan kitlesel go¢ dalgasiyla gerceklesmistir. Bu donem-
de Tiirkiye, hem hedef hem de transit iilke konumuna gelirken, sinirlarina
yonelen gocii etkin bigimde yonetmek amaciyla 2011’de agik kapi politikasi
uygulamig ve 2013 yilinda yiiriirliige giren 6458 sayili Yabancilar ve Ulusla-
rarasi Koruma Kanunu kapsaminda Suriyelilere gegici koruma statiisii tani-
migstir. Boylelikle, Tiirkiye lizerinden AB’ye ulasan Suriyelilerin Tiirkiye’ye
geri gonderilmesi, sinir giivenliginin artirilmasi ve Tiirkiye’de gecici koruma
altinda bulunan Suriyelilere iligkin AB tarafindan diizenli araliklarla maddi
destek saglanmasi kararlagtirilmistir. Bu dogrultuda Tiirkiye, AB sinir yone-
timine destek vererek AB’ye yonelen diizensiz gocii en aza indirme hedefini
benimsemigtir.

Calismanin bulgulari, Arap Ayaklanmalari’nin Tiirkiye'nin go¢ politi-
kasinda paradigmatik bir degisiklige yol actigin1 ortaya koymaktadir. Cum-
huriyet’in ilk yillarinda Tiirkiye, tiirdes bir niifus olusturma amaciyla gog
politikasini sekillendirirken, ilerleyen yillarda yabancilarin sinirh sayida ve
belirli sartlar altinda kabul edildigi bir politika izlemistir. Ancak Arap Ayak-
lanmalar1 sonrasinda uygulamaya konan agik kap1 politikasi, Gegici Koruma
Yonetmeligi ve AB ile gelistirilen ortak gog politikalari, Orta Dogu’dan mil-
yonlarca kisinin Tiirkiye’ye girigini kolaylagtiran ve Tiirkiye’de kalmalarini
miimkiin kilan bir politika izledigini gostermektedir. Arap Ayaklanmalari
sonrasinda Tiirkiye, hem gogmen kabul eden hem de transit iilke konumuna
gelmis ve bu durum, Tiirkiye'nin AB ile iligkilerini giiclendirme amac1 dog-
rultusunda gog politikalar1 gelistirilmesine zemin hazirlamistir. Arap Ayak-
lanmalari’nin ardindan Tiirkiye’ye yonelen kitlesel gociin ardindan Tiirki-
ye’nin gog politikasindaki bu doniisiim, etnik temelli politikalardan, bolgesel
giivenlik ve stratejiye dayali bir yaklasima gecisi de isaret etmektedir.

Tiirkiye'nin milyonlarca go¢gmeni kabul etmesi, yalnizca bolgesel gog
akiglarimi etkilemekle kalmazken, kiiltiirel, siyasi ve demografik yapiy1 da
doniistiirme potansiyeline sahiptir. Bu baglamda, Tiirkiye'nin go¢ politika-
larim sekillendirmesi siirecinde yerinden edilmis kisilere ev sahipligi yapar-
ken ulusal gikarlar ve halkin refahini gozetmesi biiylik 6nem tasimaktadir.
Ekonomik ve sosyal kapasiteyi dikkate alarak siirdiiriilebilir ve sistematik
goc politikalar: gelistirilmesi, gogmen kabuliinlin mevcut kaynaklar gerceve-
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sinde diizenlenmesi ve yerel halkin 6nceliklerinin desteklenmesi gerekmek-
tedir. Ayrica, AB ile yapilan i birliklerinde sorumluluklarin daha adil olarak
paylasilmasi 6nemlidir. AB, 27 iiyeli bir birlik olarak yiiksek ekonomik refah
seviyesine sahipken, Tiirkiye hala AB adaylik siirecinde bir iilke olarak, eko-
nomik ve mali kaynaklar acisindan AB ile kiyaslandiginda belirgin sekilde
daha sinirhdir. Bu baglamda, gog yiikiiniin esit paylasilmasi biiyiik 6nem
tagimaktadir. AB, Tiirkiye'nin gogmen kabul kapasitesini desteklemeli ve
daha dengeli bir igbirligi gelistirilmelidir. Ayrica, Tiirkiye'nin sinir giivenli-
gini artirma ve diizensiz gocii engelleme konusunda AB ile yakin bir igbirligi
yapmasi, Tiirkiye'nin ortak gog politikalar: olustururken sunacag: temel ko-
sullardan biri olmalidir.

Sonu¢ olarak, Tiirkiye'nin gog politikalarim sekillendirirken, ulusal
refah ve ¢ikarlarini gozetmesi kritik bir 6neme sahiptir. Bu baglamda, ekono-
mik yapisi ve sosyal uyum siireclerini dikkate alarak daha siirdiiriilebilir ve
dengeli bir gog politikasi benimsemesi gerekmektedir. Ayrica, AB ile yapilan
igbirliklerinin, esit sorumluluk ve karsilikli fayda ilkelerine dayal olarak giig-
lendirilmesi, Tiirkiye'nin go¢ yonetiminde uzun vadeli basariy1 saglayacak
bir modelin olugsmasina katki sunacaktir.
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Extended Abstract

Tiirkiye’s immigration policy has undergone significant changes, particularly after the Arab Uprisin-
gs in 2011, which marked a shift from its role as a transit country to a primary destination for refu-
gees. Before the Uprisings, Tiirkiye mainly served as a route for migrants heading to Europe, with
policies designed to facilitate transit. However, the political upheavals in the Middle East, especially
the Syrian civil war, led to a sharp increase in refugees from Syria, Iraq, and Afghanistan, prompting
Tiirkiyeto adapt its immigration policies and legal frameworks. The Arab Uprisings disrupted exis-
ting migration patterns, causing a massive influx of refugees into Turkey.

Historically, Tiirkiye was not a primary destination for migrants; however, it rapidly emerged as one
of the world’s largest refugee-hosting countries and created a pressure on Tiirkiye. This shift requi-
red rapid policy reforms to manage the growing refugee population. In response, Tiirkiye introduced
key reforms, particularly the Law on Foreigners and International Protection (2013), which created
alegal framework for asylum seekers and refugees. This law introduced temporary protection status
for Syrians, categorized migrants according to their legal status, and enabled Tiirkiye to better mana-
ge migration flows. Alongside these legal reforms, Tiirkiye strengthened border security, implemen-
ted measures against human trafficking, and worked to control irregular migration. These actions
marked a transition from facilitating transit to focusing on the hosting and integration of refugees.
Tiirkiye’s immigration policy was also influenced by its cooperation with the European Union (EU).
Key agreements, such as the EU-Tiirkiye Readmission Agreement (2013), the EU-Tiirkiye Joint Ac-
tion Plan (2015), and the EU-Tiirkiye Migration Deal (2016), played a pivotal role in managing the
refugee crisis. These agreements sought to curb irregular migration flows to Europe by strengthe-
ning border control and facilitating refugee resettlement. Under the EU-Tiirkiye migration partner-
ship, Tiirkiye agreed to tighten border enforcement and accept the return of migrants arriving in
Greece, while the EU pledged to resettle refugees from Tiirkiye and provide financial assistance for
refugee management. Despite these agreements between EU and Tiirkiye, concerns regarding fair
burden-sharing remain unresolved. Tiirkiye has hosted millions of refugees, far more than most
EU countries, raising questions about the fairness of the distribution of responsibility for migration
management and refugee protection.

The Arab Uprisings thus marked a turning point in Tiirkiye’s immigration policy. Before 2011,
Tiirkiye’s policies focused on managing transit migration, but the Uprisings forced the country to
rapidly adapt, necessitating new legal frameworks, migration management strategies, and interna-
tional cooperation. These changes positioned Tiirkiye as a key actor in global migration manage-
ment, particularly regarding the Middle Eastern refugee crisis. In conclusion, the Arab Uprisings
significantly reshaped Tiirkiye’s immigration policy. The country transitioned from a transit hub to
a primary refugee host, requiring substantial changes in legal, policy, and operational frameworks.
The EU-Tiirkiye Migration Deal played a crucial role in this transformation, but concerns about
burden-sharing remain. Moving forward, Tiirkiye must develop sustainable, inclusive immigration
policies that balance humanitarian responsibilities with national interests, while advocating for
more equitable responsibility-sharing with the European Union.



