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IKLIM DEGISIKLIGI BAGLAMINDA

_SUYUN JEOPOLITiK GUCE DONUSUMA:
TRKIYENIN SU POLITIKASI VE STRATEJISi

The Transformation of Water into a Geopolitical Power in The Context of
Climate Change: Turkey’s Water Policy and Strategy

Serkan GUNDOGDU*

0z

Iklim degisikligi, yalmzca cevresel bir kriz degil,
ayn1 zamanda uluslararasi iligkilerin ve dis politi-
kanin dogasini yeniden sekillendiren ¢ok boyut-
Iu bir sorundur. Kiiresel dl¢ekte artan sicaklik-
lar, degisen yagis rejimleri ve su kaynaklarimin
azalmas1 devletlerin giivenlik, enerji, tarim ve
saglik gibi temel alanlardaki politikalarini dog-
rudan etkilemektedir. Bu yeni jeoekolojik diiz-
lemde tath su, artik yalnizca hayati bir kaynak
degil, ayn1 zamanda bir jeopolitik giic unsuru
olarak éne cikmaktadir. Ozellikle smir asan su
havzalarinda yer alan devletler i¢in su, egemen-
ligin korunmasi ile ig birligi arasinda hassas bir
denge kurmay1 gerektiren stratejik bir mesele-
dir. Bu baglamda Tiirkiye, sahip oldugu Dicle ve
Firat Nehirleri gibi 6nemli su kaynaklariyla hem
bélgesel hem uluslararasi diizeyde dikkate deger
bir aktér konumundadir. Bu ¢alismanin amaci,
iklim degisikli8i ekseninde suyun dis politika
aracl olarak nasil kullanildigim, jeopolitik one-
me donisimiini incelemek ve Tiirkiye'nin bu
stirecte izledigi dis politika stratejilerini analiz
etmektir. Tirkiye'nin bolgesel iliskilerinde bu
dinamigi nasil kullandifi, dis politikasinda su
diplomasisi kavraminin nasil sekillendigine dair
bir analiz ortaya koymay1 hedeflemektedir. Yon-
tem olarak nitel analiz yontemi benimsenmis;

ABSTRACT

Climate change is not only an environmental cri-
sis but also a multidimensional issue that is re-
shaping the nature of international relations and
foreign policy. Rising global temperatures, shift-
ing precipitation patterns, and decreasing water
resources directly influence state policies in crit-
ical areas such as security, energy, agriculture,
and public health. In this new geo-ecological con-
text, freshwater has emerged not only as a vital
resource but also as a geostrategic instrument of
power. For states located within transboundary
water basins, water becomes a strategic matter
that necessitates a delicate balance between sov-
ereignty and cooperation. In this regard, Turkey
stands out as a significant regional and interna-
tional actor with its control over key water sourc-
es such as the Tigris and Euphrates rivers. The
aim of this study is to examine how water is used
as a foreign policy tool within the context of cli-
mate change and how it has gained geopolitical
significance. It further seeks to analyze Turkey’s
foreign policy strategies in this evolving process,
focusing on how Turkey has utilized this dynam-
ic in its regional relations and how the concept
of water diplomacy has taken shape within its
foreign policy discourse. The study adopts a qual-
itative research methodology, drawing on official
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resmi belgeler, uluslararas1 anlasmalar, bolgesel
su politikalar1 ve akademik literatiirden yararla-
nilarak yorumlayic bir yaklasim gelistirilmistir.
Makale, suyun jeopolitik degerinin artmasiyla
birlikte Tiirkiye’nin bu glicli nasil yonettigini ve
hangi araclarla dis politikasina entegre ettigini
0zgiin bir yaklasimla ele almaktadir.

Anahtar Kelimeler: {klim Degisikligi, Su Soru-
nu, Jeopolitik, D1s Politika.

documents, international agreements, regional
water policies, and academic literature to de-
velop an interpretive analytical framework. The
article explores, with a unique perspective, how
Turkey manages the rising geopolitical value of
water and integrates this power into its foreign
policy instruments.

Keywords: Climate Change, Water Issue, Geo-
politics, Foreign Policy.

1. GIRIS

Iklim sistemi iizerinde son yillarda artarak yasanan degisimler, kiiresel diizenin
yalnizca cevresel cercevede degil, ayn1 zamanda siyasi ve ekonomik boyutlarda da
yeniden sekillenmesine neden olmaktadir. Bu kirilmanin merkezinde yer alan su,
yalnizca yasamin devami i¢in temel bir unsur olmakla kalmayip, giderek daha fazla
jeopolitik bir enstriiman olarak degerlendirilmekte, devletlerin dis politika strate-
jilerinde 6ncelikli giindem maddesi haline gelmektedir. Ozellikle siniragan su hav-
zalar1 tizerinden sekillenen ¢ok tarafli iligkilerde, suyun yonetimi artik egemenlik
anlayislarinin tesinde, diplomatik esneklik, bolgesel denge ve uluslararasi is birligi
kapasitesi gibi kavramlarla birlikte ele alinmaketadir.

Bu déniisiim, Tiirkiye agisindan hem riskleri hem de firsatlar1 biinyesinde ba-
rindiran 6zgiin bir konum iiretmektedir. Firat ve Dicle nehir sistemlerine sahip
olan Tiirkiye, hem yukari kiyidas olarak kaynaklarin yénlendirilmesinde belirleyici
bir aktdr olmakta hem de bu pozisyonun uluslararasi hukuk ve siyasal hassasiyetler
dogrultusunda yonetilmesini gerektiren ok katmanli bir sorumluluk iistlenmekte-
dir. Tklim degisikliginin su rejimleri tizerindeki olumsuz etkisi, bu kaynaklar daha
kit, daha degerli ve dolayisiyla daha tartigmali hale getirirken, suyu bir giivenlik
konusu, bir kalkinma meselesi ve bir dis politika arac1 haline doniistiirmiistiir. Bu
calismada, suyun stratejik 5nem kazanma siireci incelenerek Tiirkiyenin bu bag-
lamda gelistirdigi su politikalari ve dis politika stratejileri degerlendirilecek; iklim
degisikliginin etkisiyle suyun jeopolitik giice doniisiimiinde Tiirkiyenin oynadig:
rol ¢cok boyutlu bir analizle ele alinacaktir.
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2. KURESEL IKLIM DEGISIKLIGI VE SU KAYNAKLARI
UZERINDEKI ETKISI

iklim degisikligi, yalnizca atmosferin fiziksel yapisini degil, ayn1 zamanda tiim
canli yasamun siirdiiriilebilirligini dogrudan etkileyen kiiresel bir tehdittir. Atmos-
ferin yaklagik 10 km kalinhigindaki alt tabakasi olan troposferde, oldukga diisitk
oranlarda bulunan ancak etkisi son derece biiyiik olan su buhari, CO, ve CH,
gibi gazlar, iklim sisteminin diizenlenmesinde kritik bir rol oynamaktadir (Sen,
2022, s. 1). Birlesmis Milletler raporlari ve yapilan ¢alismalar, uzun yillardan beri
atmosferde sera gaz1 emisyonlarinda artis oldugunu, gézlemlenen bu artisin temel
nedeninin ise insan kaynakli faaliyetler oldugunu siklikla dile getirmistir (Oner,

2023, s. 13-14). Fosil yakit kullanimy, endiistriyel iiretim siiregleri ve kimyasal mad-

de tiiketimi, atmosferdeki dogal dengeyi bozarak iklim sistemine olumsuz yénde
etki etmektedir. Bu faaliyetlerin sonucunda karbondioksit (CO,), metan (CH,) ve
ozon (O;) gibi gazlarin saliniminda ciddi artislar meydana gelmis, bu da hem ozon
tabakasinda tahribata yol agmis hem de kiiresel 1sinma siirecini hizlandirmistir,

Hiikiimetleraras: Tklim Degisikligi Paneli'nin (IPCC) raporuna gére, mevcut
sera gazi emisyon diizeylerindeki artigin siirmesi halinde, kiiresel yiizey sicaklik-
larinin ortalama 3,2 °C artmasi beklenmektedir. Bu durumun Tiirkiye 6zelinde
ise, yillik ortalama sicakliklarda 2,5 ila 4 °C araliginda bir yiikselise neden olacag:
ongériilmektedir (IPCC, 2021, s. 4). Bu sicaklk degisimi agin yagis veya ¢ok az ya-
15 gibi olumsuzluklari beraberinde getirerek basta kuraklik ve su taskinlar olmak
tizere anormal hava olaylarinin yasanmasina neden olmaktadir. Kar ortiisiinde
ve buzullarin hacminde gdzle goriiliir bir azalma yasanirken, deniz seviyelerinde
yitkselme meydana gelmis; atmosferdeki sera gazi birikimi artis gostermistir. Si-
cak hava dalgalari, siddetli yagislarin neden oldugu seller ve uzun siireli kuraklik
gibi ug hava olaylarnin gériilme skl 5nemli 6l¢iide artmustir (Bélitk, 2016, s. 4).
Diinyada yasanan bu yapisal degisiklikler yalnizca gevre ile sinirli kalmamakea, ta-
rimsal iiretimden gida giivenligine, su kaynaklarinin siirdiiriilebilirliginden enerji
arzina, ekonomik istikrardan zorunlu go¢ hareketlerine ve nihayetinde uluslararas:
politikalar: etkileyecek kadar ¢ok genis bir etki alani yaratmaktadir (Kayan ve Kii-
¢iik, 2022: 508). Dolayisiyla iklim degisikligi, cevresel bir mesele olmanin Stesinde,

ekonomik, toplumsal ve siyasi yapilar iizerinde de dogrudan etkiler olusturan ¢ok
boyutlu bir sorundur ($anl, vd., 2017, s. 202).

Bu gelismeler, uluslararasi toplumu harekete gecirmis, iklim degisikligiyle mii-
cadele kapsaminda 6nemli hukuki ve kurumsal adimlar atilmis, 1985'te Viyana
Sézlesmesi, 1987 Montreal Protokolii bu siirecin ilk hukuki temellerini olustur-
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mustur. Bunu 1992 tarihli Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cergeve Sézlesmesi
(BMIDCS), 1997 Kyoto Protokolii ve 2015 Paris Anlagmasi izlemistir. Tiirkiye de
bu uluslararas: yiikiimliilitkler dogrultusunda cesitli politika belgeleri olusturmus,
kalkinma planlarinda ve ulusal iklim strateji belgelerinde iklim degisikligiyle mii-
cadeleye yonelik ilkelere yer vermistir. Bu kapsamda, Cevre ve Sehircilik Bakanhig,
29 Ekim 2021 tarihli ve 31643 sayili Resmi Gazete' de yayimlanan 85 sayili Cum-
hurbagkanligi Kararnamesi ile Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 ola-
rak degistirilmis, Bakanliga bagh kurulus olarak Iklim Degisikligi Baskanligi gibi
yeni kurumsal yapilar da tesis edilmistir (T.C. Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligs, 2025).

Bu ¢alismada, konunun sinirliligi bakimindan kiiresel iklim degisikliginin diger
tiim cevresel etkilerinin yani sira sadece su kaynaklar1 ve tatl su kaynaklari tizerin-
deki etkileri iizerinde durulacaktir.

2.1. iklim Degisikliginin Tath Su Erigimine ve Kaynaklarina Etkisi

Tatlt su hem biyolojik yasamin devami hem de insan topluluklarinin siirdiirii-
lebilirligi agisindan vazgecilmez bir dogal kaynaktir. Diinya tizerindeki tatli suyun
bityiik bir boliimii buzullar ve yer alt1 sularinda depolanmis durumdadir. Kullani-
labilir yiizey tath su miktarinin son derece sinirli olmasi, bu kaynag: hayati ve bir
o kadar stratejik kilmakeadir. Tarim, sanayi ve enerji iiretimi, ekonomi gibi temel
sektorler bityiik 6lgtide tatli suya bagimlidir, ayn1 zamanda i¢gme suyu ve hijyen
kosullarinin saglanmasinda da énemli bir role sahiptir (Firidin, 2015, s. 49). Kiiresel
olcekte artan niifus, hizli kentlesme ve iklim degisikligi gibi faktorler mevcut tath
su kaynaklari tizerindeki baskiy1 her gecen giin artirmakta, bu durum su giivenligi
ve temini agisindan ciddi riskler dogurmaktadir.

Giiniimiizde kiiresel 1sinmanin ¢evresel sistemler iizerinde yarattg: risk ve teh-
ditlerin, tatli su kaynaklar1 agisindan da son derece ciddi sonuglar dogurdugu bir
gercektir. Artan sicaklik degerleri, buharlagsma oranlarini yiikseltmekte, bu durum
yiizey ve yer alt1 tath su rezervlerinin miktarinda azalmaya yol agmakeadir. Ayni
zamanda, yagis rejimlerindeki diizensizlikler ve mevsimsel kaymalar, suyun dogal
dongiisiinii bozarak hem suyun erisilebilirligini hem de kalitesini olumsuz etki-
lemeketedir. Bu baglamda, iklim degisikligi yalnizca tath su arzini azalemakla kal-

mamakta, ayn1 zamanda bu kaynaklarin stirdiiriilebilir yonetimini de tehdit eden
karmagk bir sorun alani haline gelmektedir (Sertyesiligk, 2017, s. 29)

Tiirkiyenin de iginde bulundugu cografya, biyiik dl¢iide su stresi altindaki ya
da su fakiri iilkelerin yer aldig1 bir bolge olarak bilinmektedir. Ozellikle Ortadogu
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cografyasinda yer alan pek ok iilke, tatli su kaynaklarina erigim agisindan ciddi so-
runlarla kars1 karsiyadir. Ayni zamanda, su kaynaklarinin bslgesel dlcekte stratejik
bir deger tagimasi, Tirkiyenin su politikalarina hem jeopolitik hem de diplomatik
diizeyde yon veren 6nemli bir etkendir. Tiirkiye, su kaynaklar1 agisindan zengin bir
tilke olmamakla birlikte, mevcut su potansiyeli tizerindeki demografik ve cevresel
baskilarin artmasi nedeniyle gelecekte ciddi bir su stresiyle kars karsiya kalma riski
tastmaktadir. Tiirkiyede yillik ortalama yagis yaklasik 574 mm olup, yilda ortalama
450 milyar m® suya tekabiil etmektedir. Giintimiiz teknik ve ekonomik sartlari er-
cevesinde, cesitli maksatlara yonelik olarak tiiketilebilecek yeriistii suyu potansiyeli
yilda ortalama toplam 94 milyar m?tiir, 18 milyar m® olarak belirlenen yeralt1 suyu
potansiyeli ile birlikte tilkemizin tiiketilebilir yeriistii ve yeralt1 su potansiyeli yilda
ortalama toplam 112 milyar m? olup, 57 milyar m*i kullanilmakeadir. Tiirkiyede
kisi bagina diigen kullanilabilir yillik su miktar: 2000 yilinda 1652 m?, 2009 yilinda
1544 m?, 2020 yilinda ise 1346 m? olmustur. 2025 yili itibariyle teknik ve ekono-
mik kullanilabilir su potansiyeli dikkate alindifinda kisi bagina diisen su miktar:
1.312 m?/yil seviyelerindedir. Tiirkiye, kisi basina kullanilabilir su potansiyeline
bakildiginda, su baskisi yasayan iilkeler arasinda yer almakeadir (DSI, 2025).

Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun (TUIK) 2030 yili igin yaptig1 projeksiyonlara
gore, iilke niifusunun 100 milyona ulagsmasi beklenmekte ve bu niifus artis1 dogrul-
tusunda kisi bagina diisen yillik kullanilabilir su miktarinin yaklagik 1.120 metre-
kiip seviyesine gerileyecegi dngoriilmektedir. Bu tahminler, su kaynaklarinda her-
hangi bir tahribat yasanmadigy, titketim aligkanliklarinin degismedigi ve mevcut
bitytime hizinin korundugu varsayimiyla yapilmistir. Ancak bu dngoriiler oldukga
iyimser olup, su kaynaklarinin kalitesinde ve miktarinda iklim degisikligi, kentles-
me, tarimsal yanlis sulama gibi etkenlerle daha hizli bir bozulma yasanmaktadir
(Kayaer ve Ciftgi, 2018, s. 389). Bu nedenle, mevcut tath su kaynaklarinin gelecek
nesillerin ihtiyaglar1 da gdzetilerek korunmasi, suyun akilci, verimli ve adil bir anla-
yisla yonetilmesi ve bu bilincin topluma kazandirilmasi zorunludur.

3. SUYUN JEOPOLITIK GUCE DONUSUMU

Giig kavrami, uluslararas: {liskiler disiplininde teorileri ve dis politika analiz-
lerini agiklayabilmek agisindan en temel kavramlardan biridir (Giindogdu, 2021, s.
33). Buna gore bir devletin giicii, ¢esitli unsurlardan olusmaktadir. Genel olarak
bakildiginda ulusal giicii olusturan unsurlar1 nicel ve nitel unsurlar olarak incele-
mek miimkiindiir. Nicel unsutlar; cografya, dogal kaynaklar, niifus, ekonomik ve
askeri kapasite olarak sayilabilir. Nitel unsurlar ise; ulusal karakter ve moral, diplo-
masinin ve hiikiimetin niteli§i seklinde incelenebilir (Ar, 1999, s. 86). Bu baglamda
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bir iilkenin zengin ve 6nemli dogal kaynaklara sahip olmasi o iilkenin gii¢ kapasi-
tesi i¢in onemli bir unsur olarak dikkate alinmaktadir. Dogal kaynaklar, devletlerin
uluslararas: arenadaki gii¢c dengelerinde belirleyici unsurlardan biri olarak kabul
edilmekte, 6zellikle zengin hammadde ve su kaynaklarina sahip olmak iilkeler ag1-
sindan stratejik bir avantaj sunmaktadir (Ar, 1999, s. 89).

Bu baglamda ele alindiginda su, yalnizca yasamsal bir kaynak degil, ayni zaman-
da devletler i¢in jeopolitik bir gii¢ unsuru olarak degerlendirilmektedir. Tarih bo-
yunca stratejik bir ara¢ olmus, bu nedenle her dénem politik 6nemini korumustur.
Ozellikle sinirasan su kaynaklarinin kontrolii ve yonetimi devletlerarast iliskileri
dogrudan etkilemekte, bu durum suyu hem is birligi hem de ¢atigma potansiyeli
barindiran bir unsur haline getirmektedir. Bu bakimdan su, uluslararasi iliskilerde
jeopolitik dnemi yiiksek belitleyici bir rol oynamaktadir. Ortadogu, Orta Asya ve
Afrika gibi su sorunu yasanan bdélgelerde, su kaynaklarinin paylagimi tizerinden
sekillenen politikalar, giivenlik stratejilerinin merkezine yerlesmistir. Bu baglamda,
suya erisim hakki yalnizca hukuki bir sorun olarak degil, ayni zamanda devletlerin
egemenlik ve dis politika araglarinin da bir parcasi olarak ortaya ¢tkmaktadr.

Suya iligkin ilk sistematik hukuki diizenlemelerin Roma hukukunda ortaya
ciktigr goriilmektedir. Bu ddnemde su, toprakla birlikte ele alinmis, yalnizca akan
sularin 8zel miilkiyete konu olabilecegi kabul edilmistir (Kayaer ve Ciftgi, 2018, s.
394). Toplum yararinin dncelendigi ve suyun ortak mal olarak degerlendirilmesi
yaklagimi ise daha sonra Cermen hukuk sisteminde benimsenmistir. Modern dé-
nemde ise, su hakki uluslararasi hukukun giindemine Cenevre Sézlesmeleri ile gir-
mis, bu belgeler suya erisimin temel bir insan hakki olarak ele alinmasinin éniinii
agmustir (Ozbay, 2014). 1972 yilinda diizenlenen Stockholm Konferansi'nda ise su,
cevrenin yasamsal bir unsuru olarak tanimlanmis ve korunmasi gerektigi vurgulan-
mustir. Bugiin bir¢ok iilkenin, farkli donemlerde suyu temel bir hak olarak anayasa
diizeyinde giivence altna aldig goriilmekeedir (Sirin, 2010, s. 122).

Suyun artan stratejik 6nemi, onu yalnizca cevresel bir mesele olmaktan ¢ika-
rarak, kiiresel catijmalarin ve krizlerin baslica tetikleyicilerinden biri haline ge-
tirmistir. Suya erisimde yasanan esitsizlikler, temel insan hakkinin ihlaline yol
acarken, ayn1 zamanda go¢ hareketlerini hizlandirmakea, gida ve saglik giivenligini
zayiflatmakea, ekonomik iiretkenligi sekteye ugratmakeadir (Stirmelioglu Parlar ve
Ozkan, 2025, s. 113). Giiniimiizde ¢okuluslu su sirketleri, diinya tatl su kaynakla-
rinin artan stratejik degerini ve denetim altina alindifinda yaratabilecegi yiiksek
kar potansiyelini fark etmis durumdadir. Bu baglamda su, tipki petrol ve degerli
madenler gibi, kiiresel sermaye icin yiiksek getirili bir yatirim ve kar araci haline

gelmistir, stratejik dnemini daha da pekistirmistir (Karakilgk ve Gokdemir, 2012,
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s. 84). Su politikalarna yén veren kiiresel aktérler, belirli merkezlerde iirettikleri

yeni ve ideolojik nitelik tagtyan kavramlar aracilifiyla, diinya kamuoyunu etkile-
mekte ve bu kavramlarin yerel, bolgesel ve ulusal diizeyde igsellestirilmesi igin ge-
sitli araglardan yararlanmakeadir. “Yénetisim’, “biitiinciil su kaynaklar1 yénetimi’,

9«

‘6zellestirme’, “yerellestirme” ve “kamu- 6zel ortakligi” gibi kavramlar, bu kiiresel
stratejinin temel uygulama enstriimanlari olarak one ¢tkmaktadir. Kiiresel diizeyde
su politikalarinin uygulanmasinda basta ABD ve Avrupa Birligi olmak iizere, cok
sayida uluslararasi kurulus, devlet, yardim fonlari, diisiince ve akademik kuruluslar,
kiiresel su yonetisiminin baglica aktorleri arasinda yer almaktadir. Ancak dikkat

gekici bir bigimde, bu kiiresel yénetisim aginda Ugiincii Diinya iilkeleri ya temsil

edilmemekte ya da karar alma siireclerinden dislanmaktadir (Karaklgk, 2011, s. 79).

Suya iliskin uluslararast uyusmazliklarin 6nemli bir béliimi, sinirasan su kay-
naklarindan dolayr meydana gelmektedir. Tarihsel siire¢ boyunca, su odakli ¢atig-
malar 6zellikle birden fazla iilkenin ortaklasa kullandig1 nehir havzalarinda yogun-
lagmustir. Bugiin diinya niifusunun yaklasik %40, 263 sinirasan nehir havzasinda
yasamaktadir ve bu havzalarin tigte ikisinde suyun ortak yonetimine dair baglayic1
bir anlasma bulunmamaktadir. Nil, Urdiin, Dicle ve Firat gibi Ortadogu'daki su-
yollari; indus, Ganj ve Brahmaputra gibi Giiney Asyadaki akarsular ile Colorado,
Rio Grande ve Panama gibi Amerika kitasindaki 6rnekler, sinirasan su paylasi-
minin jeopolitik sonuglarini agik bicimde ortaya koymaktadir. Nitekim ortak su
kaynaklarina erigim zaman zaman siyasi ya da askeri nedenlerle engellenebilmekte,

bu da s6z konusu kaynaklarin yalnizca dogal degil, ayn1 zamanda stratejik deger
tasidigim gostermekeedir (Gleick, 1993, s. 80- 83).

4, IKLIM DEGI§IKI.IGI SONRASI SU KRIZLERINE iLISKIN
SU DIPLOMASISI YAKLASIMLARI

Tklim degisikligine bagli olarak suyun artan énemi, su kaynaklarina iliskin an-
lagsmazliklar1 da beraberinde getirmis, uzun zamandan beri var olan su krizleri gii-
niimiizde daha da karmagik hale gelmistir. Suyun yasamsal dnemi ve stratejik dege-
r1, devletlerin suyu en etkili bicimde kullanma ve kontrol etme ¢abasini artirmakea;
bu durum, suyu kiiresel ve bolgesel anlagmazliklarin merkezine yerlestirmektedir.
Devletlerarasindaki bu ¢atismalari, cogu zaman bolgesel diizeyde is birligi meka-
nizmalarinin gelisimini engellemekte ve suyun verimli kullanimini sekteye ugrata-
rak cevresel sorunlarin derinlesmesine neden olmaktadir. Bu baglamda, siniragan
su kaynaklarinin paylasgiminda yasanan gerilimleri yonetmek ve olasi catismalar:
onlemek amaciyla “su diplomasisi” ad1 verilen diplomatik araglar kullanilmaktadur.
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Su diplomasisi, bolgesel diizeyde kaynaklarin bariscil paylasgimina yénelik is birli-
&l yapilarinin olusturulmasinda kritik bir rol oynamaktadir (Schmeier, 2018, s. 2).
Ozellikle iklim degisikligi, sanayilesme, hizli sehirlesme ve niifus artig1 gibi fakedr-
ler su kaynaklarinin énemini daha da artirarak uluslararas: sistemde suya dayali
cikar catismalarini yogunlastirmakta, bazi bélgelerde bu gerilimlerin dogrudan ¢a-
tismaya ddniismesine yol agmaktadir.

Uluslararasi sistemde suya iliskin anlagmazliklarin ¢6ziilmesi ve biitiinlesmis,
stirdiiriilebilir bir yonetim modelinin insa edilebilmesi i¢in su diplomasisi ¢ercevesi
onemli bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Su diplomasisinin temel amaci, taraflar
arasinda dogru iletisim ve miizakere siiregleri yoluyla fikir birligi saglamak ve bu
uzlasty, olusturulan ortak mekanizmalar araciligiyla kurumsal yapilara entegre et-
mektir. Bu siire¢ yalnizca kaynaklarin teknik olarak paylagimini degil, ayni zaman-
da aktorler arasinda giivene dayali iliskilerin ingasini da hedeflemektedir (Michel,
vd., 2019). Boylece su diplomasisi, catisma potansiyelinden uzaklasarak siirdiiriile-
bilir bir is birligi alanina déniigsmekte; cok tarafli platformlar ve bolgesel girisimler
aracihi@iyla aktorleri ortak bir ¢at1 altinda bulusturmakta; uzun vadede ise bolgesel
istikrar1 destekleyen kurumsal mekanizmalarin gelisimine katki sunmakeadir.

Su diplomasisinin is birligini saglamak amaciyla d6rt asamasi bulunmaktadir,
flk asama, devletler veya gruplar arasinda ortaya ¢ikan su anlasmazliklaridir. Bu
asamada taraflarin tutum ve davranislarinin yogunluguna bagli olarak miizakere,
diplomatik baski, arabuluculuk, tahkim ya da dostane girisim, iyi niyet gibi yon-
temlerden biri veya birka¢i kullanilabilir. Amag, taraflar1 anlasmazlifin ¢éziimiine,
yani ikinci asamaya yonlendirmektir. Tkinci agamada, taraflar arasinda kargilikli gii-
venin tesis edilmesi ve ortak bir yap1 olusturulmasi hedeflenmektedir. Bu siiregte,
1966 tarihli Helsinki Kurallari, 1977 deki Birlesmis Milletler Uluslararas: Su Yol-
lar1 S6zlesmesi ve 2004'te yayimlanan Berlin Kurallar1 gibi uluslararasi su hukuku
normlarndan yararlaniir (Grench, vd., 2018, s. 104). Bu ¢ercevede, taraflarin bang
siirecine yonlendirilmesi icin bir nehir havzasi organizasyonunun kurulmasi ya da
bélgesel bir anlasmanmn yapilmasi tegvik edilir (Giintay, 2022, s. 144). Ugiincii aga-
mada ise anlagmazlik i¢inde olan taraflar arasinda ¢esitli is birligi mekanizmalar:
olusturularak, su kaynaklari konusunda birlikte hareket edebilmeleri i¢in bir zemin
hazitlanir. Son asamada ise, ortak planlama mekanizmalari, ortak izleme sistemleri
ve planlanan onlemlerin kargilikli bildirimine dayali yapilar gelistirilir. Bu siirec,
kisaca “ortak su yonetimi” olarak tanimlanabilir. Bu yapilar sayesinde taraflarin
su kaynaklarini bitlikte ve etkin bir sekilde yonetebilmeleri amaglanir (Schmeier,
2018, s. 4). Bu yonetim mekanizmast ile her bir taraf, su kaynaklarim yakindan takip

edebilir ve seffaflik temelinde karar alma siireglerine katilabilir.
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Tarihsel siireg incelendiginde, suyun dogrudan bir savas nedeni olarak ortaya
¢iktig1 6rneklerin oldukga sinirli oldugu, suyun genellikle ¢catismalarin dolayli un-
surlarindan biri olarak rol oynadig: goriilmektedir. Ancak bu tespit, niifus artisinin
ve suya duyulan talebin giiniimiizdeki kadar yiiksek olmadig1, su kaynaklar: tize-
rindeki baskilarin ¢esitlenip yogunlagmadig ve iklim degisikliginin kisa vadeli etki-
lerinin heniiz belirginlesmedigi bir doneme aittir (Yildiz, 2010, s. 92). Giiniimiizde
ise iklim degisikliginin giderek artan olumsuz etkileri, uluslararas: diizeydeki siyasi
gerilimler, kiiresel ekonomik istikrarsizliklar, sinir asan su kaynaklarina yonelik
hak iddialar1 ve cevresel kirlilik gibi faktorlerin bir araya gelmesiyle su, stratejik
onemi yiiksek ve cok boyutlu bir giivenlik meselesi haline gelmistir. Son yirmi yillik
dénemde, su kitlig1 ve suya erisim sorunlari ile olasi su savaslari arasinda dogrudan
bir sebep sonug iligkisi bulundugu yéniindeki goriis, uluslararas: alanda giderek
daha fazla kabul gormeye baglamistir. Bu baglamda, su giivenligi meselesi yalnizca
cevresel ya da kalkinmaya iliskin bir konu olmaktan ¢ikarak, pek ¢ok tilkenin askeri
giivenliginin bir parcasi olarak degerlendirilmeye baganmisar (Starr, 1991, s. 19).
Ozellikle sinir agan su kaynaklarini ortaklasa kullanan devletler arasinda yasana-
bilecek ihtilaflarin, son yirmi yilda kiiresel diizeyde kayg: uyandiracak 6lgtide artis
gdsterdig ifade edilmektedir (Yildiz, 2010, s. 128; Karakigk, 2008, s. 31).

Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi sinirlar1 igerisinde yer
alan tiim su kaynaklarinin korunmasini, mevcut kirliliklerin bertaraf edilmesini ve
gelecekte ortaya cikabilecek kirlilik tehditlerine kars: gerekli dnlemlerin alinmasi-
n1 hedefleyen Su Cergeve Direktifini (SCD) kabul etmistir. Uye ve aday iilkeler
acisindan baglayiciligi bulunan bu direktifin hazirlanma siirecinde suyun kalite ve
miktarina dogrudan ya da dolayli etkide bulunan sanayi ve tarim sektétlerinin tem-
silcileri, titketici Srgiitleri ile ulusal ve yerel diizeyde faaliyet gdsteren idari otorite-
lerden ¢ok sayida uzman aktif olarak rol almstir (Durmus, vd., 2020, s. 97).

5. TURKIYE'NIN SINIR ASAN SULARI VE SU POLITIKASI

Diinyada bazi akarsular, bir devletin topraklarinda dogup beslendikten son-
ra, bir veya birden fazla iilkenin sinirlarini agarak denize ulagmaktadir. Bu tiir su
kiitleleri, uluslararas: literatiirde “sinir asan sular” (transboundary waters) olarak
tanimlanmaktadir. Bunun yani sira, bazi akarsular iki ya da daha fazla iilkenin sinir
hatt1 boyunca akis gostermekte olup bu tiir akarsular genellikle “sinir teskil eden
sular” (border- forming waters) seklinde nitelendirilmektedir. Ancak bu su kiit-
lelerinin “uluslararasi sular” (international waters) olarak adlandirilmas: termino-
lojik agidan dogru degildir. Zira “uluslararasi sular” kavrami, genellikle herhangi
bir devletin egemenligine tabi olmayan ve tiim devletlerin ortak kullanimina agik
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olan deniz alanlar1 ya da acik okyanus bolgeleri gibi su alanlarini ifade etmektedir.
Buna karsilik, sinir olugturan nehirlerden yalnizca bu nehre kiyidas olan devletlerin
yararlanma hakk: bulunmaktadir. Bu nedenle, kavramsal netlik ve hukuki isabet
acisindan “sinir olusturan sular” ifadesinin tercih edilmesi daha dogru olacakeir

(Tepekaya, 1996, s. 150).

Genel kaninin aksine, Tiirkiye su kaynaklar1 bakimindan zengin bir iilke de-
gildir (T.C. Dusisleri Bakanligi, 2025). Ancak Firat ve Dicle nehir sistemlerine ev
sahipligi yapmasi nedeniyle, uzun yillar boyunca Orta Dogudaki su sorununun ki-
lit akeorlerinden biri olmustur. Ozellikle Tiirkiyenin Giineydogu Anadolu Projesi
(GAP) kapsaminda baslattig1 biiyiik 8lgekli baraj ve sulama yatirimlari, bélge iil-
keleriyle su paylagimina iliskin mevcut anlasmazliklar: daha goriiniir hale getirmis-
tir. Bu projelerin kendi topraklarina ulasan su miktarini azaltacagi ve su kalitesini
olumsuz yonde etkileyecegi gerekgesiyle itirazlarda bulunmus, bu baglamda sorunu
uluslararas: kamuoyunun giindemine tagimaya ¢aligmuslardir. Irakin 2003 yilinda
yasadig1 askeri miidahale 6ncesinde daha 6ncelikli bir konu olan su meselesi, iggal
sonrast donemde bolgesel 6nceliklerde geriye itilmistir. Ote yandan, Tiirkiye; Suri-
ye ve Irak'la iliskilerinde zaman zaman giivenlik, 6zellikle terorle miicadele bagla-
minda da i¢ ice gegen su miizakerelerinde dnemli bir tecriibe edinmis, bu gercevede
gerilimi azaltmaya yonelik cesitli ¢6ziim Snerileri ve is birlii projeleri gelistirmistir.
Uluslararast hukuk perspektifinden konu degerlendirildiginde mevcut uygulama-
lar ve yiiriitiilen ¢alismalar, su kaynaklarinin adil, makul ve etkin bicimde kullanim:
ile sinir komsusu devletlere ciddi zarar vermeme ilkelerinin genel kabul gérdiigiinii
ortaya koymaktadir.

Tiirkiyenin kara sinirlari toplamda 2.875 kilometre uzunlugundadir ve bunun
yaklasik 1.067 kilometrelik boliimii akarsular tarafindan dogal sinir olarak belir-
lenmistir. Yunanistan, Bulgaristan ve eski Sovyetler Birligi ile sinir olusturan veya
sinir1 agan nitelikteki akarsulara iligkin iligkileri her ne kadar ideal diizeyde olmasa
da biiyiik 6l¢iide belirli ¢6ziim mekanizmalarina kavasturulmustur. Ozellikle sinir
teskil eden akarsulara dair uyusmazliklar, mevcut uluslararast hukuk normlari ve
sinir ihtilaflarina iliskin diizenlemeler cercevesinde gorece kolay bicimde ¢oziim-
lenmistir. Buna kargin, Suriye ve Irak ile paylasilan su kaynaklarina iliskin sorunlara
heniiz kalici ve somut bir ¢6ziim getirilememistir (Durmus, vd., 2020, s. 98). Tiirki-
yenin son zamanlarda agirlikli olarak yasadigi ve zaman zaman sikintilar hissettigi
su sorunu ile ilgili tartigmalarda, diinyanin siyasi, sosyal, ekonomik ve su kitlig1
agisindan en sorunlu olan bélgelerinden biri olan Ortadogu'da yer almasindan do-
lay1 cogu kez 6zellikle Firat ve Dicle Nehitleri ile ilgili konularda tartigmalara taraf
olmaktadir (Esenyel, 2001, s. 21). Tiirkiye, su sorununun ¢éziimiine yonelik olarak
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tic agamali plan dnermistir. Bu planin ilk iki asamasinda, ilgili iilkelerin su ve top-
rak kaynaklarinin bilimsel ydntemlerle envanterinin ¢ikarilmasi 6ngdriilmekeedir.
Ugiincii asamada ise, belirlenen su miktarinin, suyun etkin kullanimini saglayacak
tasarruf yontemleri dikkate alinarak ve ihtiyaglar asgari diizeyde tutulmak suretiy-
le, adil bir sekilde hangi tilkeye ne kadar tahsis edilecegi konusunda mutabakata
varlmast hedeflenmistir (Kayaer ve Ciftci, 2018, s. 400).

Tiirkiye, suyun stratejik, ekonomik ve yasamsal 6neminin bilinciyle hareket et-
mekte olup bu alandaki tutumunu yalnizca ulusal ¢ikarlar cercevesinde degil, ayni
zamanda etik sorumluluklar dogrultusunda da sekillendirmektedir. Bu yaklagim,
Tiirkiyenin su politikalarinda sadece faydaci bir anlayisla degil, ayn1 zamanda
bolgesel istikrar1 ve ortak menfaatleri gozeten bir duyarlilikla hareket ettigini gos-
termektedir (T.C. Dusisleri Bakanligi, 2025). Sorunlu havzalar ve sinir agan sular
baglaminda gelistirilecek politika, diplomasi ve stratejilerin sekillenmesinde bolge
tilkelerinin tutum ve yaklagimlarinin da Tiirkiyenin bu deger temelli yaklagimiyla
uyumlu olmasi dnem arz etmektedir. Bununla birlikte, uluslararas: hukuk normla-
r1, bolgesel gii¢ dengeleri ve mevcut jeopolitik dinamikler de dikkate alinarak kap-
saml1 ve siirdiiriilebilir ¢oziimler gelistirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye yalnizca sinirasan su havzalarinda yukari kiyidas (upstream) tilke degil,
ayni zamanda bazi nehir sistemlerinde asag1 kiyidas (downstream) iilke konumun-
dadir. Bu durum, Tiirkiyenin sinirasan su politikalarinin hem cografi gerceklikler
hem de uluslararasi hukuk ilkeleri baglaminda ¢ok yénlii bir yaklagimla sekillendi-
rilmesini zorunlu kilmakeadir.

Tiirkiyenin yer aldig1 baslica sinirasan su havzalari su sekildedir:

+ Meri¢ Nehri

+ Kura- Aras Nebir Sistemi
+  Coruh Nebri

+ Firat- Dicle Nehir Sistemi
+ Asi Nebri

Bu nehir sistemleri, Tiirkiyenin toplam tath su kaynaklarinin yaklagik %35'ini
olusturmaktadir. Dolayisiyla sinirasan sular, iilkenin su giivenligi, siirdiiriilebilir
kalkinmasi ve bélgesel iliskileri agisindan stratejik 6neme sahiptir (T.C. Dasisleri
Bakanligi, 2025). Tiirkiye'nin sinirasan sulara ydnelik yaklasimi, uluslararas: hu-
kuk normlari, bolgesel baris anlayisi ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri dogrultu-
sunda gekillenmekte olup, su meselesine oncelikle temel bir insan hakki: perspek-
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tifinden yaklagmakta ve suyun yasamin devamu icin vazgecilmez bir unsur oldugu
anlayisini benimsemektedir. Bu dogrultuda suyun biitiinciil ve verimli kullanimina
iliskin sahip oldugu bilgi birikimi ve teknik deneyimi, kiyidas iilkelerle paylasmaya
hazir oldugunu her firsatta dile getirmektedir. Siniragan su kaynaklarini catisma
konusu degil, kiyidas iilkeler arasinda is birligini tesvik eden bir unsur olarak de-
gerlendirmektedir. Bu anlay1s dogrultusunda, suyun barig¢il amaglarla yonetilmesi-
ni ve ortak kalkinmayi destekleyecek mekanizmalarin gelistirilmesini savunmakta-
dir. Ayrica her siniragan nehir havzasinin, kendine 6zgii ekonomik, sosyal, cevresel,
kiiltiirel, hidrolojik ve meteorolojik kosullar1 bulundugu gerceginden hareketle, bu
su kaynaklarinin yonetiminin de her bir havzanin 6zgiin dinamikleri dikkate alina-
rak kiyidas tilkeler arasinda miizakere edilmesi gerektigi goriisii benimsenmekte-
dir. Tiirkiye, siniragan sularin kiyidas iilkeler arasinda uluslararasi hukukun 6ngér-
dugii sekilde “hak¢a” (equitable), “akilc1” (reasonable) ve “etkin” (efficient) bicimde
kullaniminin esas alinmasi gerektigini savunmaktadir. Bu ¢ercevede, karsilikli hak
ve yitkiimliliikler dengesi gozetilerek siirdiiriilebilir su ydnetimi anlayisi desteklen-

mektedir (T.C. Disisleri Bakanlig1, 2025).

6. SONUC

Tklim degisikliginin giderek derinlesen etkileri, su kaynaklarini yalnizca gevre-
sel degil, ayn1 zamanda jeopolitik bir mesele haline getirmistir. Bu ¢ercevede tathi
su kaynaklari, 6zellikle sinirasan nitelikte olanlar, iilkeler arasinda hem is birligi
hem de gerilim alanlar1 olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Tiirkiye, Firat ve Dicle ne-
hirleri basta olmak tizere onemli su havzalarina sahip olmasi nedeniyle bu yeni
jeoekolojik diizlemde stratejik bir konuma sahiptir. Tiirkiyenin su politikasi, bu
kaynaklar: hem ulusal giivenligin saglanmasi hem de bolgesel baris ile is birliginin
gelistirilmesi dogrultusunda bir dis politika araci olarak ele alinmaktadir. Tiirki-
yenin benimsedigi ti¢ asamali su ynetimi yaklagimi; bilimsel envanter ¢alismalar,
etkin tasarruf yontemleri ve adil paylasim prensiplerine dayanmaktadir. Ancak, bu
stratejik cercevenin daha etkili hale gelmesi i¢in mevcut politikalarin kiiresel iklim
rejimleriyle daha uyumlu hale getirilmesi, bolgesel miizakere mekanizmalarinin
daha kurumsal yapilarla desteklenmesi ve su diplomasisinin ¢ok tarafli platform-
larda daha goriiniir hale getirilmesi gerekmektedir.

Kiiresel olgekte ise, Tiirkiyenin deneyimi, iklim degisiklii caginda sinirasan su
kaynaklarinin ¢atigma degil, is birli§i zemini olarak yonetilebileceginin nemli bir
ornegidir. Bu baglamda, Tiirkiye'nin su yonetimi tecriibesi ve teknik kapasitesi, kii-
resel su diplomasisi siireglerine entegre edilerek, stirdiiriilebilir kalkinma ve barig

odakli bolgesel girisimlere 6nciiliik edebilir. Sonug olarak, Tiirkiyenin su politikast
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ve stratejisi, yalnizca cevresel krizlere yanit iiretmekle kalmamakta, ayn1 zamanda
jeopolitik giiciinii siirdiiriilebilir baris politikalariyla biitiinlestiren 6zgiin bir mo-
del sunmaktadir.

EXTENDED ABSTRACT

Climate change has evolved into a multidimensional phenomenon that influ-
ences not only the ecological balance but also the foundations of international re-
lations and global security architecture. Rising global temperatures, unpredictable
precipitation patterns, and the depletion of freshwater sources are exerting pro-
found pressure on national policies related to agriculture, energy, public health,
and security. In this shifting geo-ecological landscape, freshwater has emerged not
only as a vital resource but as a strategic geopolitical asset. Countries situated along
transboundary river basins must now navigate the complex terrain between sover-
eignty and cooperative resource management, where water becomes both a point
of contention and an opportunity for diplomacy. In this context, Turkey occupies
a critical geopolitical position, particularly due to its control over the Tigris and
Euphrates rivers- two of the most vital transboundary water systems in the Middle
East. While not abundant in freshwater resources, Turkey’s role as an upstream
country grants it significant influence in shaping regional water politics. As climate
change increasingly disrupts hydrological cycles, freshwater becomes scarcer and

more contested, heightening its importance in foreign policy frameworks.

This study examines how water, within the context of climate change, is being
transformed into a tool of foreign policy and a driver of geopolitical influence. The
analysis focuses specifically on Turkey’s strategic approach to water management,
emphasizing how the country integrates its hydropolitical capabilities into broader
regional diplomacy. Through a qualitative methodology that incorporates official
policy documents, international treaties, regional water agreements, and academic
literature, the research adopts an interpretive lens to assess Turkey’s evolving wa-
ter strategy. Water diplomacy has become an indispensable component of conflict
prevention and regional stability, particularly in areas marked by water scarcity.
Turkey’s approach highlights the dual need to secure national water interests while
fostering regional cooperation. The country employs a three-tiered model of water
governance that includes: (1) scientific inventory of water and land resources, (2)
promotion of water-saving technologies and practices, and (3) equitable allocation
based on minimum needs. However, for this framework to achieve its full potential,
Turkey must align its national water strategies more closely with global climate
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governance norms, strengthen institutional mechanisms for regional negotiation,
and increase its diplomatic visibility in multilateral platforms.

Moreover, Turkey’s experience provides a valuable case for understanding how
water, as a traditionally local resource, can be managed within an international
framework of dialogue and mutual benefit. This analysis suggests that effective
water diplomacy requires not only state-to-state negotiation but also the inclusion
of local stakeholders, transparent data sharing, and the building of trust across all
levels of governance. In this regard, Turkey has the potential to pioneer a model of
hydro-diplomacy that is both technically informed and politically inclusive.

The study also sheds light on the broader geopolitical implications of freshwa-
ter governance under climate stress. Water no longer functions merely as an envi-
ronmental issue but rather as a strategic domain intersecting development goals,
security doctrines, and regional influence. This reality is particularly pronounced
in the Middle East, where water scarcity intersects with political instability, de-
mographic pressure, and cross-border tensions. Turkey’s stance in managing its
transboundary water resources illustrates a nuanced balance between asserting up-
stream rights and accommodating downstream concerns, a balance that is increas-
ingly scrutinized in international forums. Ultimately, the transformation of fresh-
water into a geopolitical asset underscores the need for adaptive, forward-looking
policies that integrate environmental realities with diplomatic foresight. Turkey’s
foreign policy illustrates a growing recognition that sustainable water management
must be framed not only as a technical or environmental concern but as a matter
of strategic planning and regional peacebuilding. As the impacts of climate change
intensify, Turkey’s water diplomacy could serve as a blueprint for other riparian
states navigating similar challenges in a rapidly changing global order.
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