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Oz

Vergilerin temel misyonu kamunun finansmanidir. Fakat giiniimiizde bu temel misyon
gecerliligini korumakla birlikte, vergilerde fonksiyonel cesitlenme séz konusudur.
Vergiler, klasik (finansal kaynak saglama) islevini silirdiirmekle birlikte, sosyal,
eckonomik ve hatta kiiltiirel islevleri olan ¢ok fonksiyonlu bir yapiya dontigmiistiir.
Vergilerin; kamunun finansmani, gelirin yeniden dagilimi, dis ticaret dengesinin
saglanmasi, fiyat istikrar1 ve kiiresel sermayeyi tesvik gibi birgok fonksiyonu
bulunmaktadir, Ancak bu ¢aligmada vergiler, kiiresel sermayeden pay alma islevi(vergi
rekabeti) yoniinden irdelenecektir.

Vergi rekabetinde hedef, degisken yabanci sermaye yatirimlaridir. Ulkeler sdz konusu
hedef degiskeni etkilemek igin bir¢ok politika uygulamislardir. Ozellikle kurumlar vergisi
indirimleri ve vergi ertelemeleri en temel vergi rekabeti politika araglart olmustur. Ancak
giliniimiizde vergi rekabeti araglar1 daha da gesitlenerek komplike bir hal almistir. S6z
konusu komplike vergi rekabeti araglarini postmodern vergi rekabeti teknikleri diye
tanimlamak miimkiindiir. Bu ¢alismada diinyada ve Tiirkiye’de dogrudan yatirim akis1 ve
postmodern vergi rekabeti araglar1 inceleme konusu yapilmustir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Rekabeti, Yabanci Sermaye Yatirimlari, Postmodern Vergi
Rekabeti Teknikleri.
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Target Variable in Tax Competition and Modern Competition
Techniques

Abstract

The basic mission of taxation is the financing of public. But today, along with maintaining
its basic mission valid, there is a functional diversification at the taxation. Taxes have
evolved into a multifunctional structure with social, economic and even cultural
functions, while maintaining its classic function. The taxes have many functions such as
the financing of the public, the redistribution of income, the provision of foreign trade
balance, price stability and the promotion of global capital. But in this study, taxes will
be examined in terms of the function of taking a share from the global capital (tax
competition).

The target in tax competition is variable foreign investments. Countries have
implemented a number of policies to influence this target variability. Especially corporate
tax reductions and tax postponing were the most basic tax competition instruments. But
today the tax competition instruments are more varied and complicated. It is possible to
describe these complicated tax competition instruments as postmodern tax competition
techniques. In this study, postmodern tax competition techniques and the flow of direct
investment will be examined in the world and Turkey

Keywords: Tax Competition, Foreign Investments, Postmodern Tax Competition
Techniques.

144



Kiziltoprak, O. (2018). Vergi Rekabetinde Hedef Degisken ve Modern Rekabeti Teknikleri. BEU
SBE Derg.,7(1), 143-157.

GIRIS

Uluslar, hem igerdeki sermayenin yurt disina ¢ikisini 6nlemek hem de yabanci
sermayenin iilkeye akisin1 saglamak i¢in vergi oranlarimi diisiiriicii veya vergi
muafiyeti saglayici diizenlemeler yapma egilimindedirler. Bu tiir diizenlemeler

rakip iilkelerin vergi politikalar1 (vergi oran ve istisnalar1) dikkate alinarak
yapildigi i¢in vergi rekabeti diye tanimlanir.

Kiiresellesmenin bir sonucu olarak her iilke i¢in vergi rekabeti, ihtiyari olmaktan
cok zorunlu bir politika haline gelmistir. Diisiik tasarruf ve yatirim oranina sahip
ekonomilerin enflasyon veya issizlik gibi makro ekonomik sorunlarla
miicadelesinde vergi rekabeti siklikla bagvurulan politika haline gelmistir. Yatirim
sorunsalinda bor¢lanma gibi maliyetli bir ara¢ yerine yabanci sermayenin tercih
edilmesi daha rasyonel bir se¢im olarak tercih edilmistir.

Ayrica rekabetci vergi stratejisinin nedeni her zaman makro ekonomik
dengesizlikler olmayabilir. Rekabet¢i vergi stratejisi; ekonomik dengesizlik
icinde olmayan gelismis ekonomiler i¢in daha fazla zenginlesme firsatidir. Sonug
olarak rekabet¢i vergi stratejisi gerek gelismis gerekse gelismemis tiim tilkeler
icin mobil sermaye iizerindeki etkileri nedeniyle bir kazanim firsati haline
gelmistir.

Gerek diisiik tasarruf aciginin ikamesinde gerekse dis ticaret aciklariyla
miicadelede yabanci sermaye yatirimlari 6nemlidir. Rekabetci vergi stratejilerinin
de aralarinda bulundugu bir kisim tesviklerle yabanci sermaye yurt igine
cekilmeye c¢alisilir.  Yabanci sermayenin cari agik sorunu yasayan iilkelere
yonelimi, 6demeler dengesini pozitif yonde etkilerken doviz kitligina baglh
problemlerle miicadelede 6nemli katkilar1 saglar. Ayrica kronik biitge agiklari
veren ekonomilerde, siirli vergi tabani1 yabanci sermaye akisi ile genisleyerek
kronik a¢ik makasini daraltabilir. Tiirkiye gibi kronik makro ekonomik sorunlari
bulunan tilkeler i¢in vergi rekabeti onemli bir politika aracidir.

Dogrudan yabanci yatirimlarin her tilke ekonomisine olumlu yansimalari oldugu
tartigmazdir. Bu nedenle s6z konusu hedef degisken igin cazibe merkezleri
olusturma yarisinda ¢agin gereklerine uygun politikalar gelistirmek zorunluluk
haline gelmistir. Bu anlamda yeni vergi rekabeti tekniklerinin irdelenmesi gerekli
ve onemlidir.
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VERGI REKABETI

Vergi oran indirimleri seklinde hayat bulan vergi rekabeti stratejileri gliniimiizde
daha karmasik bir yapiya biirlinmiistiir. Vergi ve vergilemeye iliskin sistem ve
politikalardaki degisiklige paralel olarak vergi rekabeti stratejileri de degisime
ugrayarak cesitlenmistir. Vergilendirme yetkisine basta anayasal anlamda olmak
iizere; hukuki ve sosyal anlamda da bir¢cok sinirlama getirilmistir. Uluslararasi
ekonomik entegrasyonlar baglaminda (Avrupa Birligi gibi) bu yetki daha da
simirlandirilmig, rekabetci vergi politikalarina yonelis sonucunda ise vergi
otoritelerinin rasyonel karar alma kabiliyeti olduk¢a kisitlanmistir. Vergi
sistemlerindeki kacinilmaz degisim, vergi rekabetinde kullanilan araclarda da
kendini gostermistir. Vergi rekabeti siirecinin ilk donemlerinde yaygin olarak
kullanilan vergi oran indirimleri, vergi tatilleri gibi klasik politika araclarinin
yerini postmodern vergi rekabeti teknikleri almistir.

Vergi Rekabetinde Hedef Degisken; Dogrudan Yabanci Yatirimlar

Dogrudan yabanci yatirnmlar (DYY) giris yaptiklar1 ekonomide; yatirim artig1 ve
bunun sonucu olarak istihdam ve vergi gelirlerinde artisa sebep olmakla birlikte
ayn1 zamanda 6demeler dengesi ve milli gelir gibi makro degiskenleri de pozitif
yonde etkiler(Sadka, 2008, s. 211-213). Giin gegtikge biiyiiyen DY'Y pastasi her
ekonomi i¢in hedeflenen degisken haline gelmistir.

Tablo 1. Uluslararast Dogrudan Yatirimlar

1990 58&51;21?12; 2014 2015 2016
Dogrudan Sermaye 205 1.426 1.324 1.774 1.746
Girisleri
Dogrudan Sermaye |, 1.459 1.253 1.594 1.452
Cikislan
Dogrudan Sermaye |, 14, 14.496 25.108 25.191 26.728
Girisi Stoku
Dogrudan Sermaye
ik Stokn 2.254 15.184 24.686 24.925 26.160

Kaynak: “World Investment Report 2017” Unctad verilerinden faydalanilarak yazar
tarafindan hazirlanmistir. (UNCTAD & Report, 2017)

Kiiresellesmedeki gelisme ve buna paralel olarak sermayenin dniindeki engellerin
kalkmasi ile birlikte DY'Y hizla artmistir. Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma
Konferansi verilerine gore(UNCTAD & Report, 2017) 1990°da 205 milyar dolar
olan dogrudan yatirim girisleri glinlimiize kadar katlanarak artmistir. Sadece 2016
yilindaki DYY girisi 1.746 milyar dolar seviyesine ulasmistir. DY'Y giriglerinin
kiimiilatif stoku ise 2016 yilinda 26.728 milyar dolar1 bulmustur. Bu devasa DY'Y
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pastasindan pay alabilmek icin uluslararasi yarisa girmistir. Dogrudan yatirimlari
cekmek icin vergi oran indirimi gibi vergi tesviklerinin yaninda birgok tesvik
politikas1 uygulanmustir.

Tablo 2. Kiiresel DYY Stokunda 11k 10 Ulke

2015 Y1l itibariyle DYY
ULKE Stoku Kurumlar Vergisi Oram
(Milyon Dolar)
Hollanda* 3.939.415 20, 25
Liksemburg** 3.271.769 15-19-27
ABD 3.134.199 40
Cin* 2.579.564 20, 25
Ingiltere 1.554.303 19
Hong Kong 1.394.580 16,5
Singapur 869.572 17
Irlanda 866.218 12,5
isvigre 862.624 17,7

Kaynak: World Investment Report 2017 Unctad ve KPMG.com ve IMF verilerinden
faydalanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir (IMF, 2015).

*[ki oranlt Kurumlar vergisi oran1 séz konusudur.

**(J¢ oranli Kurumlar vergisi orani s6z konusudur.

Tablo 2’de ise en ¢ok dogrudan yatirim ¢eken 10 iilke ve bu iilkelerin kurumlar
vergisi oranlar1 yer almaktadir. Dogrudan yatirimlarin yoneliminde en temel
degisken kurumlar vergisi oranlaridir. Kurumlar vergisi oranlari ile DY'Y arasinda
negatif bir korelasyon vardir (Hines, 2006: 132). DYYyi etkileyen vergi dis1
faktorlerin sabit oldugu varsayimi altinda kurumlar vergisi orani diisiik veya sifir
olan ekonomilerde DY'Y akisinin daha fazla olmasi beklenir. Tablo 2’de kurumlar
vergisi oranlar1 ile dogrudan yatirnmlar arasinda bu anlamda bir iligki
gdzlenememektedir. Ornegin en fazla DYY stokuna sahip Hollanda’da kurumlar
vergisi orant %20-25 olmak {izere iki oranli bir yapiya sahiptir. S6z konusu
oranlarin ortalama diinya kurumlar vergisi karsisinda rekabetgi oldugu
sOylenemez. Dolayisiyla Tablo 2’deki nominal vergi oranlar1 dikkate alinarak
yapilacak analiz yanls degerlendirmeye sebep olacaktir. Zira nominal ve efektif
kurumlar vergisi oranlar1 farkli olabilmektedir. Ornegin, Hollanda’da yasal
kurumlar vergisi oran1 %20-25 iken inovasyon kutusu, kar paylarinin ve royalti
kazancglarinin biiyiik bir kismiin vergi dist birakilmasi ve bu kazanglarin iilke
icine ve digina vergisiz transfer imkani veren tesvikler efektif kurumlar vergisi
oranini tek rakamli oranlara yaklastirmaktadir. Daha da 6nemlisi, Hollanda’da
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efektif kurumlar vergisi oranm1 bir kisim yabanci yatirim kazanglari igin sifiri
bulabilmektedir.

Sonug olarak dogrudan vergi oranlarmi indirmek seklinde olan klasik vergi
rekabeti yontemlerinin yerine glinimiizde daha komplike postmodern vergi
rekabeti modelleri tercih edilmektedir. Vergi otoriteleri dogrudan vergi oranlarini
indirmek yerine, vergi matrahinin diismesine imkan saglayarak efektif vergi
oranlarini diisiirerek rekabet ederler. Bu anlamda vergi kanunlarinda; bir kisim
giderlerin vergi matrahindan indirimine imkan tanimak, transfer fiyatlandirmasina
izin vermek, yabanci yatirimlara istisna veya muafiyet tanimak gibi postmodern
vergi rekabeti teknikleri kullanilmaktadir. Bu yontemlerle kiiresel piyasalarda
nominal vergi oranlarinda indirim yapilmamais izlenimi verilmekte, boylece diger
rakip tilkelerin vergi indiriminde dibe dogru yaris1 engellenmeye ¢alisilmaktadir.

Postmodern Vergi Rekabeti Teknikleri

Kiiresellesme ve bilisim teknolojisindeki gelisme CS’lerin (¢cok uluslu sirketler)
daha metedolojik hareket etmesine imkan tanimistir. Vergi oran indirimi yerine
vergi matrahini azaltici araglar 6n plana ¢ikmistir. Vergilendirme tekniginde vergi
matrahin1 azaltan birgok unsur bulunmaktadir. Ancak uluslar arasi vergi
rekabetinde kullanilan baglica matrah azaltici uygulamalar biitlinii post modern
vergi rekabeti araglari olarak nitelendirmek miimkiindiir.

Post modern vergileme teknikleri ile birlikte ihtiyaca gore yeni olgular ortaya
cikmistir. Vergi cennetlerini kullananlar genellikle sirket kurma, hesap agma ve
islem yapmada kendi adlarimi kullanmamaktadirlar. Vergi cennetlerindeki
mevzuat da zaten bu sirket ve bireylerin ihtiyaclarina uygun bir sekilde
kullanilabilecek mekanizmalar igermektedir. Bu mekanizmalarin en sik
kullanilanlarinin basinda paravan sirketler, vekiller, mutemetlik firmalar1 ya da
yedieminler gelmektedir. Biiylik sirketler, paranin ya da varliklarin gercek
sahipligini gizleyen ve boylece ddemeleri gereken vergileri 6nemli seviyede
azaltan yedieminlik miiessesesini kullanarak sermayelerini korumaktadirlar.
Tiizel kisilikleri olmayan bu miiesseseler, hizmet verdikleri miisterilerin adina
kendisine emanet edilen varliklari, aralarinda akdettikleri s6zlesmede belirlenen
esaslar cercevesinde yonetirler. Mevzuat karsisinda yasal sahip olarak gdriinen
yedieminler, ger¢ek hak sahibi degillerdir. Boylece, gercek hak sahibinin kim
oldugu bilgisi ti¢iincii kisilerden ve 6zellikle diger tlkelerin vergi idarelerinden
gizlenmis olmaktadir (Diaz-Berrio, 2011: 71).

Mukimligin Degistirilmesi

Postmodern vergi rekabeti araclarindan isleyis mekanizmasinin en basit olan
mukimligin degistirilmesidir. Ikametgah degisikligi olarak da
nitelenebilmektedir. Vergisel islemlere esas olmak tizere yerlesik olunan iilkenin

veya bolgenin degistirilmesidir. Vergilemede genellikle esas alinan unsurlardan
biri ikametgah oldugu icin yiiksek vergili yerlerde yerlesik olan bireyler,

148



Kiziltoprak, O. (2018). Vergi Rekabetinde Hedef Degisken ve Modern Rekabeti Teknikleri. BEU
SBE Derg.,7(1), 143-157.

ikametgahlarini diistik vergili ya da vergisiz olan vergi cennetlerine tasiyarak gelir
vergisi, sermaye kazanci vergisi, veraset ve intikal vergisi gibi vergilerden
kagmaktadirlar. Sirketler ise, merkez adreslerini tasimanin Otesinde, daha ¢ok
vergi cennetlerinde istirak kurmakta bazen bu istiraklerini merkez gibi
gostermektedirler.

Transfer Fiyatlandirmast Yoluyla Ortiilii Kazan¢ Dagitimi

Transfer fiyatlandirmasi, mallarin, hizmetlerin ya da gayri maddi haklarin iliskili
kisiler arasinda el degistirmesinde cari fiyattan farkli fiyat uygulanmasi suretiyle
vergi matrahinin asindirilmasi olarak tanimlanabilir. Dolayisiyla bu siiregte
firmanm kendi boliimleri veya yan kollarima uyguladigi bir fiyat s6z konusu
olmaktadir ve bu fiyatta transfer fiyati olarak adlandirilmaktadir. Bu noktada
transfer fiyati, bir firmanin bir alt biriminin diger alt birimine sundugu iiriin, ara
mali, hammadde, hizmet vb. igin belirledigi fiyat1 ifade etmektedir (Charles T.
Horngren, 2013: 54-55)

Diistik vergili yer — yiiksek vergili yer arbitrajinda ¢ok uluslu sirketler tarafindan
vergilenebilir gelirin bu grup igerisinde yeniden dagitilmasinda ¢ok sik kullanilan
yontem transfer fiyatlandirmasi yontemidir. Cok uluslu sirketler, yiiksek vergili
yerlerdeki istiraklerin, diisiik vergili yerlerde bulunan istiraklere yaptiklari mal ve
hizmet satiglarinda uyguladiklari fiyatlar diisiik tutmaktadirlar. Boylece kazancin
gorece olarak daha diisiik kismi yiiksek vergili iilkede vergilendirilmektedir
(Hines, 2006: 47)

Transfer fiyatlandirma yonteminin uygulanigina iligskin sdyle bir 6rnek verilebilir;
Cok uluslu sirketin biinyesinde Sirket A ve Sirket B olsun. Vergi cennetindeki
Sirket A, vergi cennetinde olmayan Sirket B’ye emsallerine gore ¢ok daha yiiksek
fiyatlardan danismanlik, patent, logo, marka, algoritma gibi maddi olmayan ve
degerinin objektif bir sekilde tespit edilmesi zor bir iirlin, islem veya hizmet satis
gerceklestirmektedir. Bu arada, Sirket B de Sirket A’ya mal veya hizmetleri
emsallerine gore diisiik fiyattan satmaktadir. Vergi cennetinde olmayan Sirket B,
yapmis oldugu satin almaya iliskin Sirket A’dan aldig1 faturayr gider yazarak
(diisiik fiyattan yapmis oldugu satislarla zaten diisiirdiigili) kendi vergi matrahini
diistirmektedir. Boylece, karlar vergi cennetlerine, abartilmis giderler ya da
borg¢lar da daha ¢ok diger tilkelere kaydirilmaktadir. Nitekim, diinyanin en biiytik
ekonomisinde yer alan ABD’li sirketler, yurt dis1 faaliyetlerinden elde ettikleri
karlarinin yarisin1 Hollanda, Liiksemburg, Irlanda, Bermuda, Isvigre ve Singapur
olmak tizere 6 vergi cennetinde gerceklestirdiklerini rapor etmektedirler (Zucman,
2015: 98).

Double Irish Dutch Sandwich, Kurumlar vergisi kagirmada kullanilan transfer
fiyatlandirmasi yontemlerinden biridir. Google’in kullandigi bu yontemde, iki
Irlanda sirketi ve onlarin arasina sikisan bir Hollanda paravan sirketi soz
konusudur. ABD’deki Google US, Irlanda’daki istiraki olan Google Holdings’e
maddi olmayan bir varligini (arastirma ve reklam teknolojilerini) transfer eder.
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Sirket ydnetiminin Bermuda’da oldugu gerekgesiyle Google Holdings, Irlanda
vergi diizenlemelerine gore Bermuda’da yerlesik sayillmaktadir. Maddi olmayan
varlik transferi, 2003 yilinda Google’in ilk halka arzinin gergeklestigi ve
dolayisiyla ABD’de vergilendirilebilir gelirinin oldugu tarihten birka¢ ay once
gergeklestirilmistir. Google US’un bu transfer i¢in emsallerine gore ¢ok diisiik bir
fiyat belirledigi tahmin edilmektedir. Google Holdings, irlanda’da Ireland
Limited adiyla bir bagka istirak daha kurar ve kendisine transfer edilen Google
teknolojilerini kullanmak tizere bu istirake lisans verir. Sonra bu istirak, Google’in
Avrupa, Orta Dogu ve Afrika’daki tiim Google ortakliklarina lisanslama yapar.
Ormegin, Google France, bu teknolojileri kullanma hakkima sahip olmak icin
Ireland Limited’e lisans iicreti 6der. Bu asamada, Ireland Limited’a yapilan bu
odeme, yalnizca Irlanda’da  %12,5 kurumlar vergisi oran1 iizerinden
vergilendirilebilir olur.

Ancak bir sonraki adim, bu karlar1 Irlanda’nin disina, sanki karlar Bermuda’da
olugmus gibi gostererek ¢cikarmaktir. Kar kaydirma isleminde Ireland Limited’in,
aslinda irlanda’da olan ama Bermuda’da yerlesik sayilan Google Holdings’e
lisans bedeli seklinde 6deme yaparak karlar1 aktarmasi gerekmektedir. Fakat,
Irlanda Bermuda’ya yapilan lisans demelerinden vergi almaktadir. Bunu asmak
i¢in Ireland Limited tiim lisans bedellerini Hollanda’da kurulan bir paravan sirket
olan Google BV’ye aktarir. Bu islem tamamen vergisiz bir islemdir ¢iinkii hem
[rlanda hem Hollanda AB iiyesidir. Hollandali Google BV, tiim kazanglar1 oldugu
gibi Bermudali sayilan Google Holdings’e aktarir. Bu son islem de tamamen
vergisizdir ¢iinkii Hollanda vergi idaresine gore sirket Bermudali degil
Irlandalidir. Boylece Hollanda sandvigini kullanarak Google Holdings
kazanglarmi, Irlanda’daki zaten diisik olan %12,5 (ABD’deki %39 ile
karsilagtirildiginda) oranindaki kurumlar vergisinden de kacirmis olur. Google
disinda, Apple, Amazon, Facebook ve Starbucks gibi meshur sirketler de bu
yontemi kullanmaktadirlar  (Gravelle, 2015). Yukaridaki olay, vergi
anlagmalariyla oyun oynamaya da ¢ok giizel bir 6rnektir. ABD vergi idaresi
acisindan, Ireland Limited ve Google BV adli sirketler yok sayilmaktadir. Ancak,
Avrupa veya AB agisindan bu iki sirket var sayilmaktadir. Irlanda agisindan,
Google Holdings Bermudali sayilirken, ABD acisindan Irlandali kabul
edilmektedir. Idareler arasindaki bu tutarsizliklardan yararlanan Google,
kazanildig1 yil hi¢bir yerde vergilendirilmeyen yiiksek seviyede karlar elde
etmistir. Zaten, son yillarda Google’in yabanci iilke kazanglarinin {lizerinden
uygulanan efektif vergi oran1 %2-8 arasinda kalmistir (Zucman, 2015: 88-89).

Vergi Matrahindan Indirilmesi Kabul Edilmeyen Harcamalar ve Ar-Ge Kredisi

Vergilendirme tekniginde vergilendirilebilir kazanca (vergi matrahina) ulagsmak
icin toplam gelirden harcamalar ve maliyetler indirilerek vergilendirilebilir
kazan¢ hesaplanmaktadir. Elde edilen gelir i¢in bazi harcamalarin kismen bazi
harcamalarin ise tamamiyla vergilendirilebilir kazanctan indiriminde {ilkeler
arasinda mutlak bir uygulama birligi bulunmamaktadir. Ulkeler arasindaki sdz
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konusu uygulama farkliligindan faydalanilarak vergi arbitrajindan kazang elde
edilmesi s6z konusudur. Yabanci yatirnmlar: ¢ekmek isteyen iilkeler kasitli olarak
vergi sistemlerinde vergi matrahindan indirim imkan1 tanimaktadirlar. irlanda’da
bu uygulamanin temel 6rneklerinden biri mevcuttur.

[rlanda’nin DYY (dogrudan yabanci yatirimlar) zenginliginin ardinda vergi
tesvikleri yatmaktadir. Irlanda vergi sisteminde uygulanmakta olan vergi kredisi
teknolojisi yogun CUS ig¢in biiyiik firsatlar sunmaktadir. Ar-Ge vergi kredisi
olarak da adlandirilan bu tesvikten yerli ya da yabanci sirket ayrimi olmaksizin
Irlanda’da yerlesik tiim sirketler ve onlarin subeleri gerek irlanda icinde gerekse
Avrupa Ekonomik Bolgesi i¢inde gergeklestirdikleri Ar-Ge faaliyetlerine iliskin
harcamalar bakimindan yararlanabilmektedir. Bu harcamalarin Irlanda’da
yapilmasi durumunda ilave olarak kurumlar vergisi oran1 olan %12,5’lik bir vergi
indirim hakki daha taninmaktadir. Boylece Ar-Ge’ye yonelik vergisel tesvik orani
efektif olarak %37,5’e ¢ikmaktadir (IDA, 2015: 25)

Alt yiiklenici sozlesmesine dayanarak Avrupa’daki {iniversitelerden (buna
Irlanda’daki iiniversiteler de dahil) Ar-Ge hizmeti alinmasi karsihiginda yapilan
harcamalarin %5°1 ve yine alt yiiklenici sdzlesmelere dayanarak firmayla iligkisi
olmayan diger kimselerden alinan Ar-Ge hizmeti karsilig1 yapilan harcamalarin
%10’u da vergi kredisi kapsamina dahil olabilmektedir (IDA, 2015: 26).
Irlanda’nin diisiik kurumlar vergisi ve Ar-Ge Vergi Kredisi uygulamas1 bu iilkeye
yonelik dogrudan yabanci yatirimlarin tiiriinii de 6nemli diizeyde etkilemistir.
Sonug olarak sadece 2009 yilinda irlanda’daki dogrudan yabanci yatirimlarin
%49’u Ar-Ge ve yenilik (inovasyon) faaliyetlerine yonelik yatirimlardan
olusmustur (Coopers, 2010: 26).

Tablo 3. irlanda Ar-Ge Kredisi Tesviki

Sirket Kazanci Avro Irlanda Destegi Avro
Ar-Ge Harcamasi 100,00 Vergi Indirimi 90 x %12,5 11,25
Devlet Destegi (10,00) Vergi Kredisi 90 x %25 22,50
Net Destek Maliyeti 90,00 Toplam Vergi Tasarrufu 33,75
Vergi Tasarrufu —33,75 Devlet Destegi Ilavesi 10,00
Toplam Net Maliyet 56,25 Toplam Destek Miktari 43,75

Kaynak: IDA Ireland “Tax Guide Ireland 2015

Tablo 3’te Irlanda Ar-Ge Vergi Kredi uygulamasinin nasil isledigi
anlatilmaktadir. Sekil 10’un sol kismi bir sirketin elde etmis oldugu vergi tasarrufu
miktarini ve yaptigi her 100 Avro Ar-Ge harcamasi karsiliginda kasasindan ¢ikan
net tutari, sag kismi ise vergi tasarrufu tutarma iliskin hesaplamay1 ve toplam
devlet destegi miktarin1 gostermektedir. Ornekte yer alan Ar-Ge harcamasi
Irlanda iilke smirlar1 icinde gerceklesmistir. irlanda her 100 Avro Ar-Ge
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harcamasina karsilik %10 oraninda devlet yardiminda (hibe) bulunmaktadir.
Boylece net destek maliyeti 90 Avro’dan baglamig olmaktadir. Diger bir ifadeyle
vergi indirimi ve vergi kredisi oranlarinin uygulanacagi matrah 90 Avro
olmaktadir. Ornekte goriildiigii gibi her 100 Avroluk Ar-Ge harcamasi yapan bir
sirketin kasasindan gergekte ¢ikan para 56,25 Avrodur. Ya da her 100 Avroluk
Ar-Ge harcamasmin 43,75 Avrosu sirkete geri Odeniyor seklinde de ifade
edilebilir. Personel giderleri, genel idare giderleri, tesis ve makine giderleri, bina
alimina iligkin harcamalar da Ar-Ge Vergi Kredisi uygulamasi kapsamina giren
olan harcama kalemlerine dahil edilebilmektedir (IDA, 2015: 25). Ayrica ticaret
sitketlerinin fikri miilkiyet haklarin1 elde etmek icin yaptig1 harcamalarin
tamamini bu kazanclardan elden edilen kazangtan diisme imkani saglanmustir.
Irlanda’da 2009-2018 yillar arasinda yeni kurulan sirketler icin 3 yi1l boyunca
vergi tatili s6z konusudur. Ancak s6z konusu sirketlerin her yil i¢in tahakkuk eden
verginin 40.00 Avro’yu gegmemesi gerekmektedir. Daha fazla istihdam saglayan
sirketlere 40.00 Avro sinirt 60.00 Avro’ya kadar ¢ikabilmektedir (Incentives,
2017: 2).

Kar Payi Ile Royalti Kazanglarinda Vergisel Tegvikler

Cok uluslu sirketler i¢cin elde edilen kazancin ortaklara dagitilmasi sirasinda
kurum kazancindan ayr1 olarak kisisel gelir vergisine tabi tutulmasi vergi yiikiinii
attiran bir unsurdur. Ekstradan gelir vergisi 6demek istemeyen ¢ok uluslu sirketler
icin kar dagitiminin vergilendirilmedigi veya az vergilendirildigi lilkelere yonetim
merkezlerini tagimak rasyonel bir strateji haline gelmistir. Kar maksimizasyonu
odakli hareket eden CS$’ler bu anlamda kar dagitiminin vergilendirilmedigi veya
diisiik oranda vergilendirildigi ekonomilere yonelmislerdir. Hollanda bu anlamda
kar dagitiminm diisiik vergilendiren nadir ekonomilerden biridir. IMF tarafindan
DYY stokuna iligskin yayimlanan Tablo 2 verileri bu rasyonel stratejilerin tercih
edildiginin somut gostergesidir.

Kar Transferi

Sirketlerin, oOzellikle ¢ok uluslu sirketlerin vergi cennetlerini kullaniminda,
bireylerin kullandig1 yontemlerden ¢ok daha kapsamli, ¢cok daha detayli muhasebe
teknikleri gerektiren, araci kurulus, vekil, yediemin, banka gibi alaninda uzman
kisi ve kurumlarin devreye girdigi goriilmekte ve bazen anlasilmasi zor
yontemlerle karsilagilmaktadir. Yontemler karmasik olsa da mantik aslinda
basittir. Vergi cennetlerini kullanan ¢ok uluslu sirketler, esas itibariyle, c¢esitli
yerlerde konuslanan grup sirketleri arasinda alim-satim islemleri ve bunun
sonucunda bor¢lanma yaparak diisiik vergili yer ve yiiksek vergili yer arasinda bir
nevi arbitraj gergeklestirirler. Ornegin, cok uluslu sirketler karlarini Liiksemburg,
Bermuda gibi vergilendirilmeyen yerlerde gosterirken kurumlar vergisinin
nispeten daha yiiksek oldugu Fransa ya da ABD gibi iilkelerdeki istiraklere
giderleri ve bor¢lar1 kaydirmak yoluyla bu {ilkelerdeki karlarini azaltmaktadirlar
(Zucman, 2015: 98). Bir baska ifadeyle, ¢ok uluslu sirketler vergi cennetlerine
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karlarin1 aktarirken, diger tilkelerdeki vergi matrahlarini azaltmaktadirlar. Siradan
bir alim-satim isleminde vergi cennetlerine karin nasil aktarildigini basit bir 6rnek
yardimiyla gérmek miimkiindiir. ABC adli ¢ok uluslu ama Italya merkezli bir grup
olsun. Bu grup, Cin’den hammadde ithal etmek istesin. Bu hammaddeyi 5 milyon
Avroya satin alsin. Aldig1 bu hammaddeyi isleyip, tiriin haline getirdikten sonra
Italyan miisterilerine 8 milyon Avro karsiliginda bu iiriinii satsin. Grubun iiriin
satisindan kar1 3 milyon Avro (8-5=3) olacaktir ve Italya’da vergilendirilecektir.
Grup, boyle yapmak yerine vergi cennetlerini kullanmay tercih etsin. Bu amagla
Singapur’da Sirket X ve Malta’da Sirket Y adinda iki sirket kurar (karsilikli
anlasmalar uygunsa bir paravan sirket de yeterli olabilir). Once, Cin’den
hammaddeyi 5 milyon Avro karsiliginda Sirket X satin alir. Bu hammaddeyi
Sirket Y’ye 7 milyon Avro’ya satar. Sirket Y de yine ayni fiyattan ABC sirketine
satar. ABC, italyanlara yaptig1 satistan 8 milyon Avro satis hasilat elde eder. Ama
bu durumda grubun kar1, Cin’den dogrudan ithalat yapsaydi elde edecegi 3 milyon
Avro yerine sadece 1 milyon Avro (8-7=1) olur. Toplamda grup ag¢isindan ayni
satis ve ayni kar soz konusu olsa da grubun karinin sadece 1 milyon Avro’luk
kismi Italya’da vergiye tabi olur. Geri kalan 2 milyon Avro (7-5=2), vergisiz
iilkeye yani Singapur’a aktarilmis olur.

Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci1 Yatirnmlar

Vergi rekabetinde en temel hedef dogrudan yabanci yatirimlardir. Yabanci
yatinmlar gelismis veya gelismemis tiim {ilkeler tarafindan talep edilen bir
degiskendir. Dogrudan yabanci yatirimlar bu anlamda cari agik ve diisiik tasarruf
oranina sahip Tiirkiye gibi gelismekte olan {iilkeler icin dnemli ve gereklidir.
Vergi rekabetiyle etkilenmeye c¢alisilan en Onemli degisken oldugundan
Tiirkiye’de DY'Y’lerin belli bir periyottaki akisinin analiz edilmesi gerekmektedir.

Tablo 4. Tiirkiye'de Dogrudan Yabanci Yatirimlar
Yil 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

DYY
Girisleri
(Milyar
Dolar) 10 | 20.2 22 1199 | 86 9.1 | 16.2 | 136 | 129 | 128 | 175 | 12.2

Kiiresel
DYY

icindeki
orani % 0.7 0.9 0.7 0.8 0.6 0.5 0.7 0.6 0.6 0.7 0.8 | 0.7

Kaynak: Diinya Bankasi, http://data.worldbank.org;Uluslararast Dogrudan Yatirimlar
2016 Yisonu Degerlendirme Raporu ve Ekonomi Bakanligi Uluslararast Dogrudan

Yatirnmlar Raporundan Yararlanilarak yazar tarafindan hazirlanmigtir (Ekonomi
Bakanligt, 2017).

Tablo 4, 2005 yil1ile 2016 yillar1 arasinda Tiirkiye’ye DYY akisini gostermektedir
(Diinya Bankasi, 2017). Tablonun alt satirinda ise Tiirkiye’ye gelen DY Y nin
kiiresel DYY icindeki payr gosterilmektedir. 2005 — 2016 yillar1 arasinda
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Tiirkiye’nin kiiresel DY'Y ’den aldig1 pay stabil bir egilim i¢inde olmustur. Buna
gore Turkiye’nin kiiresel DYY i¢indeki payr 9%0,7’ler civarinda sikigsmistir
denilebilir. Ornegin Tiirkiye’ye gelen DYY, 2005 yilinda 10 milyar dolar iken
2016 yilinda 12,2 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Ancak her iki donemde de
Tiirkiye’nin kiiresel DY'Y den aldig1 pay %0,7’ler civarinda kalmistir.

Gelismekte olan diger iilkelerle kiyaslandiginda Tiirkiye’ nin kiiresel sermayeden
aldign paymn sl kaldigi soylenebilir.  Ornegin Tiirkiye gibi yiikselen
ekonomilerden biri olan Brezilya’ya 2016 yilinda 59 milyar dolar DYY akis1
olmustur. Bu miktar kiiresel DY Y nin %3’iline tekabiil etmektedir. Buna gore
2016 yilinda Brezilya’ya Tiirkiye’nin 4,5 kati DYY girisi olmusken Rusya ve
Meksika’ya Tiirkiye’nin 3 kat1 oraninda DY'Y girisi ger¢eklesmistir. Tiirkiye’deki
vergi oranlarinin ve diger vergisel tesviklerin kiiresel piyasalarla rekabet edebilir
diizeylerde olmasina ragmen Tiirkiye’ye DYY akisinin sinirli olmast olagan
degildir. Ancak DYY tercihlerinin belirleniminde vergi dist birgok kriter
bulunmaktadir. Sinirli DY'Y akisinda vergi dis1 diger faktorlerin de etkisi dikkate
alindiginda ozellikle Tiirkiye’deki; yatirim iklimi, karlilik, siyasal ve finansal
istikrar gibi belirleyicilerin yetersizligine bagli olarak DYY’lerin Tiirkiye’de
istenilen diizeyde gergeklesmedigi sdylenebilir.

Tablo 5. Ulkeler Itibariyle Tiirkiye nin I¢ ve Dis DYY Stoku

Ulkeler itibariyle | DY Y Stoku DY

cer tbarly Miktar Ulkeler itibariyle Tiirkiye’nin Dis Stoku
Tirkiye’deki (Milyon DYY Stoku :

DYY Stoku y (Milyon
Hollanda 16.963 Hollanda 13.007
Rusya Federasyonu 8.871 Jersey 3.808
Almanya 8.144 Liiksemburg 1.846
Ispanya 6.184 ABD 1.826
Birlesik Krallik 5.544 Malta 1.755
Toplam 100.875 Toplam 38.454

Kaynak: IMF verilerinden faydalanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir (IMF
Survey, 2016)

Tablo 5’e gore, 2016 yil1 itibariyle Tiirkiye’deki dogrudan sermaye yatirimlari
icinde acik ara Hollanda menseli sermayenin 6nde oldugu goriilmektedir.
Hollanda’y1 Rusya Federasyonu ve Almanya’nin takip ettigi gorlinmektedir.
Tiirkiye’deki yabacit dogrudan yatirimlarda ticari partner iilkelerin agirlikta
oldugu goriilmektedir. Ancak ayni seyi Tiirkiye nin dis sermaye yatirimlari i¢in
sOylemek miimkiin goriinmemektedir. Zira Tiirkiye’ nin yurt disindaki DY'Y’sinin
Hollanda, Jersey, Liiksemburg ve Malta’da yogunlastig1 goriilmektedir. Ad1 gegen
iilkeler vergi cenneti iilke olarak nitelendirilmektedir. Hatta Hollanda’nin bile son
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yillardaki vergisiz sermaye tesvikleri ile bu kategoride nitelendirilmesi miimkiin
gorinmektedir. Sonug¢ olarak Tiirkiye menseli DYY nin daha ¢ok vergiden
kacinma amagli bir yonelim i¢inde oldugunu séylemek miimkiindiir.

Tablo 6. Tiirkiye ve Baz1 Ulkelerde DYY ve Vergi

Ulkeler DYY Stoku Miktari (Milyon Kurumlar Vergisi
Dolar) Oram
Breziya 563.291 34
Meksika 473.512 30
Rusya Federasyonu 377.950 20
Gliney Afrika 135.454 28

Kaynak: IMF ve KMPG kaynaklarindan faydalanarak yazar tarafindan hazirlanmigtir
(IMF Survey, 2016), (Kmpg, 2017).

Tablo 6, 2016 yil1 itibariyle Tiirkiye gibi gelismekte olan benzer iilkelerin DY'Y
stoku ve kurumlar vergisi oran1 yer almaktadir. Kurumlar vergisi orani Tiirkiye’de
diisiik olmasina ragmen benzer ekonomik sartlara sahip diger iilkelere kiyasla
oldukea diisiik DYY stokuna sahip oldugu goriinmektedir. Sonug olarak kiiresel
DYY akisinda kurumlar vergisi disinda diger etkenlerin de etkili oldugu
anlagilmaktadir.

SONUC

Kiiresellesme ile birlikte yabanci sermayenin mobilitesi artmistir. Buna paralel
olarak kiiresel sermayeden pay alma yarisinda geride kalan iilkelerin makro
ekonomik degiskenleri olumsuz etkilenmektedir. Vergi rekabeti siirecinin ilk
donemlerinde temel belirleyici faktor olarak on plana ¢ikan kurumlar vergisi
indirimleri giinlimiizde yerini daha komplike rekabetci tekniklere birakmistir. Bu
kapsamda vergi rekabetinde hedef degisken olan dogrudan sermaye yatirimlarinin
yonelimi incelendiginde yeni vergi rekabeti tekniklerini bagari ile uygulayan belli
bash iilkelerin &n plana ¢iktigi goriilmiistiir. Bu iilkelerden Irlanda teknoloji
yatirimlar1 konusundaki tesviklerle cazibe merkezi haline gelmistir. Apple gibi
cok uluslu birgok sirketin yatirimlarini ¢ektigi tespit edilmistir. Yabanci sermaye
yatirnm stokunda one c¢ikan bir diger llkenin ise Hollanda oldugu tespit
olunmustur. Kiiresel sermaye stokunun yogunlastig: iilkelerin kurumlar vergisi
oranlar1 irdelendiginde nominal kurumlar vergisi oraniyla yatirim stoku arasinda
dogrudan bir iligki gozlenememistir. Bu durumda giiniimiizde yabanci sermayeyi
tesvik i¢in standart kurumlar vergisi oran indirimi yerine selektif o6zellikli
postmodern vergilendirme tekniklerinin 6n plana ¢iktig1 tespit edilmistir.

Tiirkiye Ozelinde vergi rekabetine iligkin tabloya bakildiginda Tiirkiye’de
kurumlar vergisi oran1 vergi rekabeti baglaminda rekabetci olmakla birlikte
dogrudan sermaye yatirim stoku agisindan fakir olarak nitelendirilebilir. Tiirkiye
ile benzer kosullara sahip Brezilya, Meksika gibi tilkelerde yabanci sermaye stoku
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Tiirkiye’ye kiyasla oldukg¢a fazladir. Makro ekonomik yapisi geregi olarak
Tiirkiye’ye dogrudan yabanci sermaye yatirim akisi gereklidir. Bu nedenle
rekabet¢i vergilendirme tekniklerine uyum Onemlidir. Ancak bununla birlikte
yabancit sermaye akisinda etkili olan siyasi ve ekonomik istikrar gibi
belirleyicilerin de stabil hale gelmesi 6nemli ve gereklidir.
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