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YP: Tiirkiye’de yerel yonetimlerin gelisimi ve bugiinkii durumu
hakkinda goriisleriniz nelerdir?

Cumbhuriyet Tiirkiye’sinin ilk yillarinda yerel yonetimler yapilanmasi;
il 6zel idaresi, belediye ve koy idarelerini isaret ederken, giiniin getirdigi
kosullarda kir ve kent hizmetlerini;%80 kir agirlikli alansal dagilimini dik-
kate alarak, yapabilirlik agisindan da keskin bir sekilde idari olarak ayirmis-
tir. 11 Ozel Idaresi ve Koy Idaresi birlikteligi ile Belediye ayrimini da bir
bakimdan yol gosterici olma, kontrol ve yapilabilirlik idari refleksleri i¢cinde
degerlendirmek gerekir.Bu siirecgte, Atatiirk doneminde ve O’'nun 6ngorii-
sityle kurulan, bayindirlik faaliyetleri ve kent iligkisi icinde teknik imkanlar
sunan Belediyeler Bankas1 (1933),il 6zel ve koy idarelerine en ¢ok ihtiyag
duyduklar teknik destek ve mali kapasitenin artirilmas: gibi hususlarda da
hizmet verebilme ihtiyacini karsilamaya yonelik idari ve mali gereklilik
nedeniyle,yerel yonetim birimlerinin tiimiinii kapsayan fller Bankas (1945)
yapilanmasina doniismiistiir.

Mamafih, gerek kirsal alanlara yonelik toplum kalkinmasimin ve ge-
rekse kentlesme olgusunun iyi yonetilememesine de bagl olarak, kir niifu-
sunun kente yonelmesi, belediyeleri ve belde hizmetlerini, kir hizmetlerinin
Oniine gecirmistir. Bu siire¢ giiniimiizde de devam etmektedir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin ilk modern belediye hizmetlerine yonelik kapsayici diizen-
lemelerinden olan 1930 tarihli ve 1580 sayili Belediye Kanunu orgiitsel yapi-
lanmasinda, hemseri ile vatandaslik iliskisi i¢inde, yerlesiklere temel kentsel
altyap1 hizmetleri ile beldenin temizligi, saglik kosullarina uygun yasama,
aydinlatma gibi {ist yap1 hizmetleri yaninda 6zellikle konut ile konuta bagh
fonksiyonlar temel belediye hizmetleri olarakongoriilmiistiir.

1980’1i yillarda modern diinyadaki gelismelerin de etkisiyle baslayan
ve 2000’lerden bu yanaartan oranda dogal cevreyi korumak, su temini, te-
miz hava ve su kalitesini saglamak ve siirdiirmek, kent yonetimine katilim
ve demokratik katilimc1 mekanizmalar gelistirmek yoniindeki temel ilkele-
ri somutlagtirmak istekliligi kentlerde 6nem kazanmustir. Ayrica hizmetlerin
yerine getirilmesinde, miizakereci modelleri belediye Orgiitlenmesi icinde
yapilandirmak ve sosyal faaliyetler yaninda, “herkese” yonelik kapasite
artiricl, gelir getirici istihdam yaratici faaliyetleri gelistirmek, iklim degisik-
liklerine baglh olarak giderek siddeti artan afetlere yonelik risk haritalar1
hazirlamak. 2005 y1il1 sonrasinda rutin gorevlere eklenen modern belediyeci-
lik hizmetlerini gelistirmeye yonelik idari silkinislerdir. Bugiiniin yerel y6-
netimler yapilanmasinda daha ¢ok saglikli kentler ve yasam Kkalitesi goster-
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geleri birlikteligi 6ne ¢ikmistir ve bu husus kent yonetiminde 6nemli bir
asama olarak &nemlidir. TUIK (2015) verilerine gore, Tiirkiye’de niifusun
%93,3'i belediye simirlar1 iginde yasamaktadir. Bu kentli niifus, se¢me ve
secilme hakki agisindan vatandaslikla iligskilendirilmis bir niifustur. Yerel
hizmetlerin yerine getirilmesinde, yerel siyasetin bicimlenmesine hizmet
eden diger katilim metotlarinin kullanilmasina iliskin mevzuat, yerlesikteki
“herkesi” kapsayan, bir belediye yonetimi orgiitlenmesini (2005) 6ne ¢ikar-
maktadir. Herkes: beldede oturan ve kullanan gibi bir ayrim olmadan 6zel-
likle vergiler ve mevzuatin getirdigi farkli sorumluluklar agisindan borglar
oldugu kadar kentsel haklar1 da olan hemsgehrilerdir. Belediye meclisleri,
belediye bagkani karsisinda, gorev ve yetkileri itibariyle 6zellikle de dene-
tim rolleriyle bir biitiin olarak degerlendirildiginde giigsiiz degildir. 2005'li
yillardan geriye dontip bakildiginda, 1930 tarihli ve 1580 sayili Belediye
Kanununun temel 6zelligi olan, gii¢lii bagkan-gii¢siiz meclis modelinde,
belediye meclisi lehine kirilmalar olmustur. Bu dontisiim, demokratik geli-
sim olarak da yorumlanabilecek 6zellige sahiptir. Belediye(2005) ve Biiytik-
sehir (2004) orgiitlenmesindeki degisiklikleri sadece i¢ Orgiitlenmeleri ile
simirlandiramayiz.

Kamu Yonetimi Tegkilatlanmasinda 2000°1i yillara kadar genelde baski
gruplarinca engellendigini sdyleyebilecegimiz yapisal degisiklikler igin 6n-
goriilen temel yapilanma, aslinda sonraki yillarda hiikiimetin idari manev-
ralariyla yerel yonetimler {izerinden saglanmistir. 2000’li yillarin baginda
hizmetlerde etkinlik i¢in biirokrasinin azaltilmasi ve demokratik katilim
yada yoOnetisim ilkelerini giindeme alan demokratiklesme standartlars,
2010°lu yillardan sonra hizla unutularak, kamu yonetiminde yapilanma
Kanun Hiitkmiindeki Kararnamelerle siirdiiriilmiistiir. Konumuz itibariyle
toplumun sosyallesmesinin yontiniin de bir sekilde planlandig1 bu siiregte
1982 Anayasasinin, Cumhuriyet Donemi'nin baslangicinda ezberimizde
olan, 11 Ozel Idaresi, Belediye ve Koy yapilanmasinin aslinda Anayasa ile
teminat altina alinmadig1, kanuna gonderme ile giiniin getirdigi kosullarda
farkli farkli yapisal baglantilar kurulabilecegi ancak fark edilmistir. 1982
Anayasasia gore yerel yonetimler; “... il, belediye veya koy halkinin ma-
halli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belir-
tilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, se¢gmenler tarafindan segi-
lerek olusturulan kamu tiizelkisileridir” (2709, md.127/1) hitkmiine dayani-
larak, olusturulan kademelenmede ayrica, il ve belediye yapilanmasmnin
siyasi kararlarla degistirilebilecegi konusu ile , “il, belediye veya koy” ifade-
sindeki veya kelimesinin her iki yaninda yer alan yerel yonetim birimlerinin
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herhangi birisini politik olarak 6ne ¢ikarmanin veya kaldirmanin yasal
miimkiin olabilirligini gostermek, Adalet ve Kalkinma Partisi stratejiysen-
lerinin hiikiimetin idari onceliklerine bagli olarak gelistirdigi bir “zihinsel
kivraklik” olup, takdire degerdir. Nitekim 2012 tarihli ve 6360 sayil1 “ On
Dort Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi yedi flge Kurulmasi ile Baz1 Ka-
nun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun” ile il idaresinde radikal bir degisiklik saglanarak, 30 il yonetiminde
“il 6zel idaresi” kaldirilmigtir. Kuskusuz Anayasa’ya da aykiri bulunama-
musgtir.

2016 yilina baglarken, kir ve koy topluluklarinin Tiirkiye'nin ancak
%20 oranina karsilik geldiginin idari olarak tanindig1 kosullarda, yerel yo-
netimler denildiginde kamuoyunda belediyelerin oncelikle algilandiginm
sOylemek yerinde olacaktir. 5393 sayili Belediye Kanunu'nun ortaya koydu-
gu gostergelerden hareket edildiginde, yeni kuruldugunda 5.000 niifusun-
dan baslayarak, mevcut diizende de, ortak ad1 “belde” olan belediye orgiit-
lenmesine sahip farklh biiytiikliikteki yerlesimlerden (5393, md.3/c) bahset-
mek yerinde olacaktir. Biiyiiksehir Belediye Kanunu (5216) yapilanmasi
belediye kanunu ile organik iligkiler nedeniyle, bu yorumun disinda kugku-
suz degildir. Artik siyasi iktidar, ozellikle de Sekizinci Kalkinma Plani ve
sonraki donemlere iliskin kalkinma planlarinda da ongoriildiigt gibi, kent-
sel yerlesimleri 6ne ¢ikarmistir ve kentsel yerlesimlerden kalkinmanin itici
glicii olmas1 beklenmektedir. Merkez—yerel yonetim iliskileri de yapisal
aglarin imalinde, ihmal edilmis degildir.

Belirtilen yondeki idari diizenlemelere gore il yonetimlerini; “Biiytik-
sehir Yonetimi” olan ve olmayan iller olarak yeniden tanimlamak yerinde
olacaktir. Buna gore; Ilin idari smirlariyla ortiismiis Biiyiliksehir Belediye
Yonetimiyle baglantili Il Genel Idaresi yapilanmasi ile il (genel ve ozel )
1daresiyle baglantili, koy tiizel kisiliginin varligina izin veren ve Belediye
Yonetimlerinin yer aldig1 yonetim alan1 yapilanmasi kimligini ortaya koyan
bir idari tanim degisikligi saglanmistir (6360 sayili kanun). Ayrica, tarimsal
olmayan tiretim ile iligskilendirilen kent ve belediye birlikteligi tanim1 da
artik degismistir. Izmir gibi bir biiyiik kentin neredeyse % ii tarimsal alan-
lar1 kapsamaktadir. Merkezi yonetimin elindeki devletin biitiin imkan ve
araglariyla yillardir iyi yonetemedigi bir yana; tarim ve hayvancilik faaliyet-
lerini kiistiirdtigii Tiirkiye’de, ilde tarimin stirdiiriilebilirligini saglama ca-
lismalarmin, koy idarelerinin, belediyelerin mahallesi haline geldigi yapi-
larda, belediyelerin ihtiyari gorevi haline gelmesi daha 2000'li yillarin ba-
sinda hayal bile edilemezdi. Bu yeni diizende belediyelerin tarim ve hay-
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vanciliga yonelik destekleyici hizmetlerinde basarili olmas: beklentisi vardir
ve kir agirlikli beldelerdeki tarimsal faaliyetler yerel halktan da, toplumsal
destek gormektedir.

Ote yandan Vali klasik “devlet biirosu” tipi gorevlerinin bagindadir.
Yerel yonetim birimlerinin kontrolorii olarak hizmetleri aksatmama konu-
sunun il yonetiminin merkezinde yer aldig1 mevzuat diizenlemelerinde ileri
bir asama olarak, Yatrim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi (YIKB,
2012)yapilanmas: ile “yetki genisligine dayanan, devletin gozii ofisi fonksi-
yonuyla yerelde giiglii bir merkezi yonetim modeli” olusturulmustur. Nite-
kim, 1985 tarihli ve 3152 say1li, Igisleri Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hak-
kinda Kanunun, eklenmis md.28 de dikkate alindiginda, Il idaresinde Vali,
Biiytiiksehir Belediyelerini kontrol eden, stratejik konularda afet gibi yone-
timin giiclinii elinde bulunduran, gerekli organlari olusturma, kendiligin-
den yiiriitme ile ilgili karar alma ve norm kadroya bagli olmadan bicimlen-
dirdigi bir personel yapilanmasi ile uygulama yetkisine sahip bir siiper Va-
lidir. Bahse konu olan, il idari alaninda Biiyiikkent ile biitiinlesmis yonetsel
yapida, valiler: Kalkinma Ajanslari ile 6zel yatirimlari, YIKB ile kamu yati-
rimlarin1 kontrol ederken, ilin tanitiminda da tam yetkili bir birimdir. il
yonetimindeki belirtilen yapisal degisimin, 6zellikle Biiyiiksehir Belediyesi
Yonetiminin stratejik plan, performans plani gibi kalite gostergelerine ve
demokratik katilim mekanizmalarina gereken 6zeni giderek artan oranda
vermesini tesvik edecek yonde olumlu etkide bulunacagini kuvvetle dii-
siinmekteyim.

Agz1 en siki banka olarak iin yapmis Iller Bankasimn, 2011 tarihli ve
6107 say1l1 “Iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun” ile hizmetlerini
siirdiirmeye yeni fonksiyonel eklemelerle devam ettigini belirtmek isterim.
il Bank A.S. 2011 yilinda KHK ile “Bakanlik tarafindan talep edilen &zel
projeler ve kentsel altyap1 projeleri ile yapim islerini yapar veya yaptirir”
hiikmii ve “Bankaya kaynak temin etmek tizere, proje kaynagi i¢in herhangi
bir borg ve sarth ytikiimlilik altina girmemek kaydiyla kar amagh gayri-
menkul yatirim projeleri ile uygulamalar yapar veya yaptirir” faaliyetleri ile
kamu kaynaklarmin kullanimina yeni boyutlar getirildigini ve Bankacilik
fonksiyonlarinin artik bankanin yaptig: isler bahsinde “diger” konular ara-
sindan ¢iktigini sdylemek yerinde olacaktir. Il Bank 6rgiitlenmesinin, daha
¢ok yeni bir yapilanma oldugu kadar, idarenin istedigi kadar ve yonde bilgi
akisi saglanan kosullarda, derinlemesine bir analiz yapmanin miimkiin
goriinmedigini de okuyucunun takdirlerine sunarim.
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Tiirkiye’'nin yeniden merkeziyetcilige dogru bicimlendirilen 30 ili kap-
sayan Biiyiiksehir merkezli ve oransal agirlikli yerel yonetim yapisi iginde,
belediyelerin bir¢ogunda1996 yilinda Habitat II Zirvesi'ne katihmiyla basla-
tilan Yerel Giindem 21 gibi kamu, 6zel ve sivil ortakli katilimc1 mekanizma-
lar1 kullanarak ¢alismalarim yiiriitmesinin ne kadar 6nemli oldugunu artik
kabul etmek gerekecektir.

YP: Tiirkiye’de yerel yonetimlerin sorunlar1 ve bu sorunlarin ¢éziim
yollar ile ilgili goriisleriniz nelerdir?

Boyle genis perspektiften bu soruya cevap verebilmek ve sorun yelpa-
zesi icinden cikabilir hale gelmek kolay degildir. Ancak bir felsefi perspektif
ile nemli boyutlar1 ortaya koymak adina sdyleyebilecegim hususlar sunlar
olabilir. Klasik ogretide sik¢a dile getirildigi gibi, koy ve kirsal alanlarla
yeterince ilgilenilmemesi siirekli bir i¢ go¢ olgusuna yol agmustir. Yerel
yonetimlerin hizmet tanimlarini, dogumdan- mezara kadar diye sinirladik-
lar1 ve insan hayatiin tiim yonleriyle ilgili hemen her konuyu gorev bilip,
gerek idari sinirlarinda tek basina ve gerekse birlikler olarak genis bir alan
olgeginde yerine getirmeye caligmalar: takdire deger bir cabadir. Mamafih
gocler ve hizli niifus artis1 konusu ile yerel hizmetlerde yiiksek standartlara
erismek birlikteligi artik Tiirkiye’de temel bir sorun alani olarak 6énem ka-
zanmigtir.

2004'lii yillardan Once, sadece i¢ go¢ olgusuna; yani kirdan kente
ve/veya bir kentten digerine gelen niifus hareketlerine odaklanilmis iken,
bu yillardan itibaren kent yonetimleri ve toplum birden bire icinde ¢ok fark-
I1 yapilar1 iceren yeni bir niifus hareketliligi olarak, yurt digindan Tiirki-
ye’ye yonelen “dis gog tipi” ile karsilagmistir. Dis gogleri, Avrupa’dan go-
niillii gelen yasal ve kontrollii gocler ile Dogu smirlarimizdan gelen yasa-
dis1 ve kontrolsiiz gogler olarak iki kisimda incelemek gerekir. Daha on yil
once, Avrupa’dan ve diinyanin dort bir tarafindan Tiirkiye’ye gelerek 6zel-
likle ki1y1 yerlesimlerinde giderek niifusu artan ve {iistelik de ekonomiye yiik
bindirmeyen yabancilar konusu yeni yeni dikkatimizi ¢ekmis ve 200.bine
ylikselen niifus artigslar1 ve yabancilara toprak satislari konusunu stres
yapmis iken; dogu smir komsularimiz Irak( 2003 ve sonrasi) ve Suriye’den
(2011 ve sonrasi) iilkelerinde ortaya ¢ikan siyasi kirilmalarla Tiirkiye'ye
oliim korkusu ile dalga dalga siiregelen gelislerle, bugiinlerde sayilar: mil-
yonlar1 bulan siginma arayanlar topluluklari, toplumsal paniklere yol aca-
rak giindemi degistirmistir. Bu niifus hareketliligini, 2000°li yillarda ulusla-
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rarast hukuki diizenlemeler gercevesinde kontroliine ¢alisilan, daha iyi ko-
sullarda yasamak icin basvurulan yasa dis1 go¢ faaliyetlerinden ayirmak
gerekir.

Kisacast sinir komsularimizdan, i¢ savas ortaminin planlandig: ve do-
gal kaynaklarina goz koyulan, insan katliammin yasandig iilkelerinden
oliim korkusuyla sinir kapilarimiza gelenler, insani siginma kurallar1 icinde
kabul edilerek, idarenin belirledigi alanlara yerlestirilmektedir. Ulkeye eko-
nomik yiik bindirdigi ve siirekliligiyle baglantili daha da keskin sorunlari
doguracag: kesin olan bu gelislerde, Tiirkiye'nin transit tilke mi oldugu
konusunun daha agikliga kavusmadig bir siiregte sz konusu siginma ara-
yanlarin, hizmet beklentisi de, kuskusuz belediyecilik hizmetleri agisindan
onemlidir. Sosyal ve ekonomik yardim, barinma, su temini gibi temel hiz-
metlerde go¢ alan belediyelerin ve yerlesiklerinin farkli boyutlarda ciddi
sorunlarla karsilastig1 cesitli arastirmalarda ortaya konulmaktadir. Gogle
gelen gruplarin, iyilestirme siirecinden gegirilmeden adeta yerel halkin ka-
pisina birakilmasindan kaynaklanan, bu go¢ yigilmasinin yarattigi, sosyo-
kiiltiirel toplumsal zitlasma da hizla kentsel giindeme girmektedir. Egitim,
saglik gibi temel merkezi hizmetler konumuz diginda oldugu igin konu
baslig1 olarak bahsetmekle yetinmekteyiz.

Tiirkiye’'nin sosyal profili, yasa dis1 gogle gelen ve giinde 160 bebek
dogumuyla katlanarak artis gosteren niifus 6zelliklerine bagli olarak hizla
degismektedir. Giinde 160 bebek dogumu konusunu merak edenler, Diinya
Saglik Orgiitiiniin raporlarina bakabilir...

Gogle gelenleri insan haklarmin genis yelpazesi icinde kabul eden
merkezi yonetim ve niifusun yonlendigi yerel yonetimlerde, yerel halk: da
iceren ortak toplumsal projeler gelistirmesi beklenen 6ncelikli yaklasimlar-
dir. Gogler nedeniyle, belediyelerin sosyo-kiiltiirel hizmetlerinin stratejik
onemini artirmis ve kentsel diger hizmetlerinin 6niine ge¢meye baglamistir.
Ozellikle Kanada ve Avrupa iilkeleri basta olmak {izere bu konuda tecriibeli
gelismis iilkelere kabul edilen go¢cmenlere yonelik calismalarin temel isleyi-
sine dikkat etmek gerekir. Bu iilkelerde sosyal biitiinlesmeyi kolaylagtiran,
ozellikle gogle gelenlere yonelik ve yerel halkla baglantilandirilan sosyo-
kiiltiirel calismalarin yogunlukla siirdiirtildiigiinii géormekteyiz. Buradaki
ana sorun, daha once go¢cmenleri sinirda cigeklerle karsilayarak kabul etmis
tilkelerin, biinyelerinde barindiramadiklar1 veya barinma kabiliyetine sahip
olmadig1 anlasilan binlerce kisinin geri gonderilme adresinin Tiirkiye oldu-
guna dair politik giindemin igerigini iyice kavramaktir. Geri géonderme ol-
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gusunu Tiirkiye vatandaslariyla paylasabilme sorumlulugunu gosterebilen
merkezi yonetim personelini muhatap bulabilmek 6nem tagimaktadir. Yo-
netimin, tek tarafli konusmaya dayali miting soylemleri formatinin disina
¢ikarak, toplumuna hak ettigi saygiy1 gosterme sorumlulugunu, halk ilgili
birimlerden beklemektedir. Yabancilara yonelik ¢alismalarimizdan bildigi-
miz, Avrupa gibi iilkelerde, giivenlik sorunu ortaya ¢ikaran siginma ara-
yanlarin, derhal smir disi edilmesine yonelik, toplumlarin1 6nemseme ve
koruma odakli idari reflekslerdir. Ozellikle Kanada’da gdgmenlerin yaratti-
g1 is kazalarmin arttigini iletisim aglarindan izlemek miimkiindiir. Go¢ ka-
bul eden iilkelerin yapilandirdig: kiiltiirel ve sosyal calismalarin disinda
kalarak kapali toplumlar (gated communities) benzeri koloniler olusturma-
ya egilimli ve toplumsal giivenlik agig1 yaratan go¢menlerin smir dis1 edil-
mesi gercegi ile Tiirkiye'nin yiizlesmesi ve cesitli iilkelerden baslatilan bu
geri yollamalar1 inceleyerek ve iilke giivenligini dikkate alarak kabul etme-
mesi gerekmektedir. Yerel yonetimlerin go¢ hareketlerine beklenen katkisi,
ancak dogrudan Tiirkiye’ye mecburi ilk gelisler icin gosterilen insani gaba-
lar olmalidir. Kiiltiirel yasam bigimlerinin, Tiirkiye’nin toplumsal sosyo-
kiiltiirel baglariin ¢ogu kere ¢ok uzaginda olan siinma arayanlarin, insani
kosullarda barindirilmasi, sosyal kurallarla tanistirilmasi; yerel halka ve
tilkeye ¢ok yonlii yiik olmaktan ¢ikarilmasinda merkez-yerel yonetim rol ve
sorumluluklar: agikga listelenmelidir. Gocle gelenlere sunulan yasam kalite-
sinin ¢ok yonlii kontrolii de ayr1 6nemde bir yonetim stirecidir. Tarihte
yasanmis, etnik merkezli (ethnocentric) kentler olusturmanin bugiiniin mo-
dern yonetimlerinde kabul edilemeyecegini ve hizla kapali toplumlarda
ortaya cikan tehditleri ¢agiracagini soylemek kehanet sayilmaz. Sorunuzun
baslangicina tekrar gelecek olursak, belediyelerin alt yap1 hizmetlerine yo-
nelik klasiklesmis sorunlarmi “mumla arar” hale getirmemek i¢in, Hiikii-
metin vatandasina gereken 0zeni gostermesi, belde hizmetlerinde etkinlik
i¢in kurdugu “devletin gozii” mekanizmalarini, siginma arayanlara yonelik
de isletmesi yerinde olacaktir.

YP: “Yerel Giindem 21” felsefesinin diinyadaki ve Tiirkiye’deki sey-
rini nasil degerlendiriyorsunuz?

Birlesmis Milletler bir dizi toplantis1 nihayetinde 1992 Rio Zirvesinde,
yerel yonetimlerin orgiitsel yapilar: toplumsal birliktelik ile bilginin siirekli-
ligini saglamaya yonelik kurumsal pratikleri i¢ine alan biitiinlesik Orgiit-
lenme gerekliligi ortaya konulmustur. Uluslararas: ¢calismalarin 6grenilmis

-14 -



yerel politikalar | temmuz-aralik 2014

dersleri olarak, idare merkezli kararlarin 1972 ve Oncesi tecriibeleriyle basa-
rili olamadig1 “emret yapsin” tarzi bir yonetim yerine, 6zendir yapilsin fel-
sefesinin benimsenmesi akilc1 goriilmiis; yerelde ve ulusal diizeyde kamu,
0zel ve sivil ortaklar arasinda, yonetisim olarak ifadesini bulan, bulusma
ortamlar1 yaratilmasi hususu bu bulusmada merkezi ve yerel yonetimler ile
sivil orgilitlenmelere Onerilmistir. Tiirkiye'nin, 1992 Rio sonrasi idari calis-
malarinda Yerel Giindem 21 faaliyetlerine idari destek, 1996 Istanbul Habi-
tat 1T sonras1 daha giiclendirilmis olarak gelmistir. Igisleri Bakanligimizin
desteklerini ortaya koyan genelgeleri ile gii¢ kazanan yerel giindem 21 or-
gltlenmeleri ile biitiinlesen kent konseyleri faaliyetlerinin basarisi, bir de-
mokrasi projesi olarak, yonetim kademelerinde ve halkin katilimi isteklili-
ginde acikca goriilmiistiir. Miizakereci demokrasi olarak ifade edilebilecek
toplum merkezli bu ¢aligmalarin kurumsal yaygmligini saglamak {izere
5393 sayil1 Belediye Kanunu'na 76. Maddesi ile Kent Konseyleri yapilanma-
s1 2004 yilinda saglanmistir. Yonetisim merkezli diger bir orgiitlenme de,
2006 yil1 baglangic ile Kalkinma Ajanslari olup, yerel kalkinmaya hizmet
etmek tizere planlanmistir.

Ancak 2016 yilina girmeye hazirlandigimiz bu giinlerde, Icisleri Ba-
kanligimmin Avrupa Konseyi, Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 Katma Protoko-
liintin (2012), gerektirdigi etkinlik gostergelerini hala olusturmamasi, yerel
giindem 21 eylem planlar: felsefesine dayandirilmis belediye meclisleri ile
biitiinlesik ¢alismasi gereken kent konseylerinin ne kadar basarili oldugu-
nun 6l¢iilmemesine hizmet etmektedir. Kalkinma Ajanslari ise yerel aktorler
arasinda yOnetisim yapilanmasi iginde kurulmasina ragmen, orgiitsel yapi-
simin felsefesinin anlagilmak istenmemesine bagh olarak giderek merkezi-
lesmekte, Vali-Bagbakanlik-Cumhurbagkanlig: ortakliginda hizmet vermeye
yatkin, yatirim ofislerine dontismektedir.

Yerel Giindemler, yonetime katilimin araci olan klasik yerel yonetim
secimleri yaninda, iilkelerin yerel yonetimlerine karar siireglerinde halkin
katilim ve katkilarini saglamaya yonelik planlanmiglardi. Bu ¢alismalarin,
Avrupa Konseyi tilkelerinde daha iyi bir performans sergiledigini gormek
miimkiindiir. Hollanda ve Belgika hari¢ karar organlarmin merkezi onay
disinda segilmelerine yol acan idari gelismeleri yerel giindem 21 ¢alismalar1
ve Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ve Katma Protokoliine uygun
calismalarin basarisinda aramak gerekir. Baglantili olarak yerel aktorlerin
katilimini ve katkilarini alarak i) alanda hizmetlerin yasam kalitesi gosterge-
lerine uygunlugunu saglamak, ii) demokratiklesmeye hizmet eden, demok-
ratik yerel yonetimleri planlamak ve iii) Bolgesel olarak toplumsal ve eko-
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nomik kalkinmay1 biitiinlesik hale getirecek yonetsel aglar1 yapilandirmak
yerel giindem 21 merkezli ¢alismalarin standart ilkeleridir.

Ozetle, kent konseyine katilimin bagarisim dlgmeye yarayan idari
standartlarin belirlenmemesi, kurumsal mekanizmalarin etkili ¢aligmasina
yonelik degerlendirmelerimizin, kisisel kabullerle ve mekandaki tecriibe-
lerle sinirh kalmasina yol agmaktadir. Yine de, 1996 Istanbul Habitat II top-
lantisindan bu yana Tiirkiye’de katilimci yonetime artan oranda bir ilgi
oldugunu akademik calismalardan ve davetli oldugum toplantilardan izle-
yebiliyorum. Bursa gibi basarili 6rneklerin oldugunu ulusal diizeyde yapi-
lan “Kent Konseyi” ¢alismalarindan biliyoruz.

Merkeziyetci diistinsel yapilar ve kisisel ihtiraslar, kuskusuz yerel
giindem 21 felsefesine uygun hareket etmeme yoniinde uygulamada degi-
siklik yaratabilmektedir. Nitekim, kent konseyi ¢alismalarinda, aslinda hig
olmamasi gereken, hiyerarsi benzeri yapilanmalarin olusturuldugu ve bilgi
aglar1 olusturulurken kurumsal dista birakmanin gergeklesebildigi, ayni
partiden olsa bile miizakereci yapilanmalar ile 6nceki, sonraki belediye bas-
kani projesi iliskisi kurularak “red igin red” refleksleri gelistirildi-
gi;demokratik mekanizmalarmin ¢alistirilmasinin yereldeki uygulamalarin-
da, gerek belediye baskani gerekse meclis iiyeleri olarak, bizzat yasal karar
aliclardan kaynaklanan igsellestirme sorunlari bulundugu, kent konseyi
kararlarmin belediye meclislerinde dikkate alinmadig: hatta meclis giinde-
mine bile alinmadigina yonelik elestiriler yapilmaktadir. Bu bakimdan ulu-
sal diizeyde, ozellikle Igisleri Bakanliginin bu yondeki galismalarma ve
olusturacak rakamlara ihtiya¢ oldugunu tekrar, israrla belirtmek isterim.
Ancak bu sekilde, gelecege yonelik verimlilik perspektifi ve stratejik eylem
planlar1 olusturabiliriz.

Bu konuda sdylemeden gecemeyecegim yeni bir gelisme ise, Birlesmis
Milletler, Habitat III Konferansinin, Konut ve Surdirilebilir Kentsel Kal-
kinma temas: ile, Afrika’da Ekvator'un Quito yerlesiminde, 17-20 Ekim
2016 tarihlerinde gerceklestirilecegi konusudur. Ulkelerin kendi ulusal ra-
porlarin belirlenmis bir rehber igerigine uygun olarak kamu, 6zel ve sivil
ortakli, yonetisim formatinda ¢alisarak hazirlamalar1 beklenmektedir. Bu
rehbere gore, aktif katilim1 saglamak amaciyla her iilkenin kendi konularim
halk ile diyalog ve uzlasarak belirlemesi; bilgileri toplayarak analiz etmesi;
eylem planlarii yuvarlak masa toplantilari ile gézden gegirerek hazirlama-
s1 ve 1996 yilindan bu yana gelismeleri degerlendirmesi ve yerel sorunlarin
giderilmesinde Onceliklerde anlasilarak eylem planlarinin yapilmas: temel
almustir. Tiirkiye Habitat III’e nasil hazirlanmistir?.
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Tiirkiye’nin Habitat III raporu 2014 Aralik ayinda hazirlanarak Cevre
ve Sehircilik Bakanliginin resmi web sayfasindan kamuoyuna duyurulmus-
tur (CSB Habitat, 2014). Bu ¢alismalar icinde Bakanliklar agirlikli olmak
iizere Ankara’dan birkac Universitemizin katilimcilar listesine isimlerini
gormekteyiz. Bu hizlandirilmis Rapor gerek igerigi gerekse hazirlanma bi-
¢imi itibariyle, yukarida belirttigimiz, ulusal raporlarin nasil hazirlanacagin
konu konu hatta kelime sayisina kadar ortaya koyan rehber ile pek uyus-
mamaktadir. Oysaki 1996 Istanbul Habitat toplantisina hazirlanma siireci
icinde yer alan bir akademisyen olarak, merkezi ve yerel diizeydeki heye-
canin birlikteliginde ulusal raporun 240 civarinda katilim ile 6zenle olustu-
ruldugunu biliyorum. Toplum merkezli yonetim, yonetimde aktif katilim,
dayanisma ve ¢oziimde ortaklik gibi anahtar sozciikler etrafinda bulusma-
lar ve gelistirilen eylem planlara 2016 Habitat III calismalarinda yer ve-
rilmemis olmasi ve yerelin heyecan ve tecriibesinin “merkezi yonetimde”,
“gortilmemesi” anlamina gelmektedir. Temel konulari: Sosyal Uyum ve
Yasanabilir Sehirler; Kentsel Altyapilari, Kirsal-Kentsel Mekansal Gelisme,
Kent Ekonomisi, Kentsel Ekoloji ve Cevre, Kentsel Konut ve Temel Hizmet-
ler gibi belediyelerin merkezde oldugu aslinda uluslararasi bulugsma soleni
gibi degerlendirilmesi gereken Habitat Zirve konferanslarmi “6nemsizles-
tirme” anlaminda yerine getirmis olmak adina, yerel yonetimleri ve yerel
toplumsal sermayeyi atlayarak, bir an evvel basip, internete yiikleme egi-
limi, her tiirlii merkezi yaklasimin elestiriyi hak ettigini gostermektedir.

YP: Yonetisim felsefesinin diinyadaki ve Tiirkiye’deki uygulanisini
nasil degerlendiriyorsunuz?

Tiirkiye acisindan miizakereci demokrasi, yonetisim sozciikleri ulusal
literatiiriimiize Habitat IT (Habitat 1996, Istanbul) konferans ile Parti prog-
ramlarma 2000'1i yillarda girmis olmasina ragmen uygulamada ragbet gor-
memistir. Mamafih Belediyelerde, afet yonetim planlari, stratejik planlarm
hazirlanmasinda kamu, 6zel ve sivil aktorlerle isbirligi saglanmasina iliskin
hiikiimler ilgili kanunlarinda yer almakla birlikte, uygulamada gerek kendi
kademelenmesinde, gerekse ulusal planlarla uyum konusunda kurumsal
biitiinlesikligin {ilke biitliniinde basariyla saglanabildigini soylemek kolay
degildir. Nitekim , biitiinlesik siir yonetimi gibi giincel konulara iligkin
yapilanmalarin gerektigi kadar hizli yapilamamas: Tiirkiye’de kurumsal
biitiinlesik yonetisim alaninda da sorunlar oldugunu gostermektedir.

Avrupa Ulkelerinin krallikla idare edilen iilkeleri de dahil olmak iize-
re, yerel yonetimlerde yonetisim ¢alismalar: ¢ok 6nemsenmektedir. Tiirki-
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ye’de Sozliiklerde, yonetisim sozciigiiniin anlamu bile yanlis yazilmis olup,
sivil orgiitlere tanimda yer verilmemesinden durumun “vahametini” anla-
mak miimkiindiir. Esasen Avrupa Birligi durum raporlarinda da ¢okca eles-
tirilen konulardan birisi de, sivil orgiitlerin katiimina gereken énemin ve-
rilmemesidir. Habitat III toplantisina hazirlanma yontemini okuyan arka-
daglarimiz bu sorunun cevabini da bulacaklardir.

YP: Gerek uluslararas1 anlagsmalar gerekse ulusal mevzuat diizlem-
lerinde genclerin, kadinlarin, dezavantajli gruplarin, vb. yerel ve bolgesel
yasama katilimlarinin arttirilmasi i¢in yapilmasi gereken calismalar ne-
lerdir?

Giindem 21'in dayanag: olan “kiiresel ortaklik” yaklasimi gergevesin-
de, katilimciliga ve ortakliklara dayali “yonetisim” (governance) anlayisin
temel almaktadir. Baglantili olarak, yerel yonetimin “kolaylastiric1” ve “ya-
pabilir kilic1” rolii ile desteklenen, belde halkinin giiciine dayali, yerel ilgi
gruplari ile isbirligini ve "esit ortakliklar1" tegvik eden, demokratik ve kati-
Iima bir yonetim “y6netisim” anlayisinin gelismesi ve yerlesmesi yoniinde
kalic1 adimlar atilmasi amaglanmistir. Slogani, Yeni Bir Biling: “kentine sa-
hip ¢ikmak”; Yeni Bir Anlayis: “¢oziimde ortaklik”, Yeni Bir Davranis; “ak-
tif katihm” dar.

Yerel Giindem 21 faaliyetlerinin destekledigi ve uluslararas: caligmala-
rin gelistirdigi toplumsal kazanimlar: yerel yonetimlerde katiimci meka-
nizmalarin yasal olarak olusturulmasi; toplanma ve miizakere kiiltiiriiniin
olusmasi; toplumsal farkindaliklar ve biitiinlesik yonetim mekanizmalari-
nin gelistirilmesi; iletisim aglarmin olusturulmasi ile duyarhiliklarin artiril-
masy;, geng, ¢cocuk, engelli ve kidemli hemsehri(yasl) kavramlar: ve bu
gruplarin beklentileriyle toplumun tanistirilmasi, kadinin toplumsal yasa-
ma iadesi gibi sosyo-kiiltiirel konulara iliskin eylem planlarinin olusturul-
masi seklinde listelenebilir.

Belediye Mevzuatinda bu konuda 6nemli calismalar1 saglayabilecek
temel hiikiimlere yer verilmistir. Kent Konseyleri, Geng, Engelli ve Kadin
Meclisleri gibi ¢alismalar {ilke biitiiniinde basarili stirdiiriilmektedir. Ayrica
diger yerel yonetim mevzuatinda da sosyo-kiiltiirel ¢calismalar: biitge plan-
lamasi iginde destekleyen idari ve mali yapilar olusturulmustur. Igisleri
Bakanligimizin konuya iliskin gostergeler olusturmasi énem tagimaktadir.
Gostergelere dayanilarak yapilan anket ve analizler biitiiniinde, Tiirkiye’de
yerel diizeyde ilgi gruplarma yonelik yapilan calismalar iizerinden daha
rasyonel analizler elde edilebilecektir.
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YP: Yonetim kurulu baskanhigim yiiriittiigiiniiz Daglik Alanlarin
Siirdiiriilebilirligi ve Yonetisimi Dernegi'nin kurulus amaci, vizyonunuz,
misyonunuz ve faaliyetleriniz hakkinda bilgi verir misiniz?

Dernegimiz 5 Aralik 2013 Aralik tarihinde, yerel giindem 21 felsefesi-
ne dayanilarak kurulmustur. Daglk alanlarda ve etkisi altindaki kiy1 ve
kirsal bolgelerde kiiresel siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak, yerlesik hal-
kin yasam kalitesini artirmak, mevcut dogal kaynaklarin bitki ortiisti(flora),
hayvan tiirleri(fauna) gibi ekolojik yasamin aurasmin biitiinlesikligine 6zen
gosterilmesinde yapici ve yol gosterici rol oynamay: amaglama misyonu-
dur.

Dernegimizin Vizyonu ise, daglik alanlarda yasayan niifusun sosyal
ve ekonomik yasam kosullarinin gelistirilmesi, iyilestirilmesi ile dag eko-
sisteminin korunmasi ve katilimci bir anlayisla akilc1 yonetilmesi hususun-
da ulusal ve uluslar aras1 diizeyde etkin bir rol oynamaktir. Daglik Alanlar
yonetiminde yOnetisim unsurlarinin 6ne ¢ikmasini hedef alan Dernegimiz,
ilk olarak dag farkindaligini artirmaya yonelik calismalara yonelmistir. 11
Aralik “Diinya Daglar Giinii” aktivitilerini bu yil 11 Aralik 2015 y1l1 itibariy-
le 3. kez kutlayarak , kamu oyu farkindalig1 yaratmaya calismistir.

Dernek calismalari, asagida yer alan konulardadir.

1-Dag yonetimine yonelik faaliyetlerinin etkinlestirilmesi ve gelisti-
rilmesi icin arastirmalar yapmak,

2-Kurs, seminer, konferans ve panel gibi egitim calismalar1 diizenle-
mek,

3-Amacin gergeklestirilmesi i¢in gerekli olan her tiirli bilgi, belge, do-
kiiman ve yayinlari temin etmek, dokiimantasyon merkezi olusturmak,
calismalarini duyurmak icin amaglari1 dogrultusunda gazete, dergi, kitap ve
biilten gibi yayinlar ¢ikarmak,

4-Daglik alanlarda stirdiiriilebilir dag yasamini saglamaya yonelik ye-
relde begeri ve toplumsal sermayeyi gelistirecek ve kamu yarar1 olusturacak
calismalar yapmak bu amagla ¢alisma gruplar: kurmak,

5-Toplum kalkinmasini saglamak i¢in kamu, 6zel ve sivil ortakliklar
tesvik eden calismalar yapmak, stratejiler ve ortakliklar gelistirmek, bu
amagla ¢calisma gruplar1 kurmak,
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6-Kurulus amacina yonelik gereklilik felsefesinin toplumca benimse-
nerek igsellestirilmesi ve stirdiiriilebilir kilnmasina yonelik uygulama arag-
larmin rasyonel secimi i¢in toplantilar yapmak,

7-Toplumsal sosyo-kiiltiirel dayanisma ve isbirligini saglamak amaciy-
la yonetisim formatinda toplantilar yapmak, uygun miizakere ortamlar
olan kent konseyleri, kalkinma ajanslari, suralar gibi yasal-kurumsal yapi-
lanmalar1 degerlendirmek,

8-Daglik bolgelerde yatirim kararlarinda stirdiiriilebilirligi saglayacak
kamu yararinin gergeklesmesi ve yayginlastirilmasi icin kamu, 6zel ve sivil
toplum faaliyetlerinde biitiinlesik karar siireglerinin etkinlestirilmesi ve
gelistirilmesini saglamak ve bu amagla daglik alanlarda ¢alismalar yapan
kisi ve kuruluslarla stratejik ortakliklar kurmak,

9-Siirdiiriilebilir dag ekolojik dengesinin saglanmasinda bilgi ve stra-
teji tiretmek, kamu yararini saglayacak projeler gelistirmek, daglik alanlar-
da kadinlar ve gengler gibi dezavantajli gruplara yonelik bilgi artirici, eko-
nomik performans yaratici egitim calismalar1 yapmak,

10- Daglik alanlarda, bolge halki ile goriismeler yaparak, ortami ye-
rinde inceleyerek, arastirma alaninda go¢ yonetimini planlayan ve daglik
bolgelerden iktisadi erozyonu 6nleyecek ¢alismalar yapmak,

11-Uyeleri arasinda begeri miinasebetlerin gelistirilmesi ve devam etti-
rilmesi icin etkinlikler diizenlemek,

13-Uluslararasi ¢alismalar gerceklestirmek

14- Dernegin c¢alismalarinin izlenebilmesi ve dernegin verimliliginin
artirilmasi amaciyla yeni tiyelerin gelisini temin edebilmeye de yonelik ola-
rak, dernek tiyeleri ile diger sivil toplum kuruluslarinin {iyelerinin birlikte
ortak projeler iireterek, toplumsal etkinliklerin yayginlastirilmasini sagla-
malk,

Ancak, Dernekleri vergi kanunlari ile bogma, derneklerin ¢aligsmalari-
nin oniinde en 6nemli engelleyici sorun alanidir. Derneklerin topluma yo-
nelik gelistirdigi proje masraflarina “gelir” ve iiyelerine “tacir” gibi muame-
le eden bir kamu y&netimi anlayisi iginde sivil toplum orgiitlerinin gelisme-
sini beklemek hayaldir. Hatta bankalarda bile hesap actirdigimizda ticari
kurulus muamelesi yapilmaktadir. Belki derneklerin Tiirkiye’de gelisme-
mesi igin, demokratik {ilkelerin hicbirinde olmayan, zorlayici hiikiimlere
yer verilmektedir?.
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YP: Daglik alanlarda yasayanlarin ve dag ekosisteminin korunmas:
ile ilgili olarak Tiirkiye’nin mevcut durumu ve alinmasi gereken dnlem-
ler nelerdir?

2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununda 6360 sayil
kanun ile, 2012 yili sonlarinda yapilan degisiklikle 30 Biiyiiksehir Belediye-
si idari alaninda, koylerin mahalle statiisiine diiniistiiriildiigiinii daha 6nce
belirtmistim. Belediyelerin mahallesine doniistiiriilen kdy ve belde sayisi
17.000’den fazla olup, ortalama 10,4 milyon kirsal niifus bu degisimden
etkilenmistir. Bu sayiya illerin sinirlar1 iginde yer alan orman koyleri de
dahildir.

Kamu yonetiminde yapilanma caligmalari ile biiytiksehir belediye yo6-
netimlerine daghk alan kirsali c¢alismalar1 yapabilme firsati dogmustur.
Ormanlik alanlarda bulunan ¢ogu daglik alan olan bu boélgelerde, 20.726
orman koyiinde yaklasik 7,7 milyon kisi yasamaktadir. Bu koyler, kisi basi-
na diisiik milli gelirleriyle Tiirkiye'nin en yoksul ve sosyo-ekonomik agidan
en az gelismis toplum kesimlerinden birini olusturmaktadir. Oysaki, ekosis-
temin habitati daglardir. Tiirkiye'nin yaklasik %601 daglar olup daglik
alanlar ve daglar ile ilgili onemli hususlara yonelik basta gencler ve ¢ocuk-
lar olmak tizere kamuoyunda farkindalik yaratmak ve doga sevgisini asi-
lamak siirdiiriilebilirlik agisindan énem tagimaktadir;

Gengler c¢ocuklar, siirdiiriilebilir gelecek igin dogal yasamin 6nemini
bilmek, korumak ve siirdiirmek yoniiyle 6nemli role sahiptir. Bu sorumlu-
lugu ¢ok yonlii degerlendirebilmek, tasiyabilmek egitim gerektirir. Dag ve
daglik alanlarin 6nemine iliskin konular, kamu yonetiminin ilgi alani i¢inde
hala hak ettigi onemli bir yere sahip degildir. 2011 yilinda Dag Yonetimi
Sube Miidiirliigii kurulmasi, daglara gosterilen ilgi konusunda 6nemli bir
adim ise de, Orman ve Su Isleri Bakanlig1 teskilat semasinda yerini bulmak
bir beceri gerektirmektedir. Aslinda Dag Yonetimi idaresinin teskilatlan-
mada iist kademelenme i¢inde degeri bulunmaktadir. Tiirkiye, Orman Yo-
netimi konusunda uzman olmakla birlikte, orman ve dag kavramlar: farkli-
dir. Dag koylerimiz, orman koytii olarak tanumlandigy icin uluslar arasi pro-
jelerden yararlandirilamamaktadir. Acilen, Kamu Y6netimi ¢alismalarinda
ve tegkilatlanmasinda, dag ile orman ayriminin getirilmesi ve dag yoneti-
minin gozden gegirilmesi yerinde olacaktir. Yeri gelmisken 2006-2010 stireci
icinde, Izmir Kalkinma Ajans1 Kalkinma Kurulu iiyeligim sirasinda ben
dahil , hicbir tiyenin dag yonetimi ve daglik alanlarin siirdiiriilebilir gelisi-
mi konusunda {iyelerine ve ajans yonetimine bir uyar1 yaptigini1 hatirlamai-
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yorum. Izmir Kalkinma Ajansi galismalari i¢inde hala bu konuda bir strate-
jik eylem plan1 bulunmamaktadir.

Esasen, belediye yonetimleri ve daglik olmayan alanlarda yasayan ye-
rel halkin daglik alanlarla ilgili farkindaliklarinin gelistirilmesi ve stratejik
eylem planlarinda yer verilmesi 6nem tasimaktadir. Tiirkiye Uluslararas:
Daglar Yili (2002) vesilesi ile, bu konudaki uluslararas1 ¢alismalara ve 2004
yilinda Gida ve Tarim Orgiitii (The Food and Agriculture Organization of
the United Nations /FAQO) tarafindan baslatilan, “Dag Ortaklig1” organizas-
yonuna katilarak, daglik alanlarin 6nemini iilke diizeyinde onemsedigini
gostermis ve Ozellikle yerlesiklerin sorunlarina kamuoyunun dikkatini ce-
kecek calistaylar planlamistir. Bu ¢alismalar kuskusuz 6nemlidir. Mamafih,
daglik alan yonetimi caligmalarina yonelik bu donemde iki temel yoniiyle
degerlendirme yapilabilir.

e Daglik alanlar konusu sanki bu bolgelerde yasayanlarin 6zel ve ru-
tin sorunu gibi algilanmaktadir. Baglantili olarak da;

e Daglarin, bolgesel- iilkesel ve kiiresel dogal kaynak varligi olarak
onemi ve bu farkli seviyelerde de olsa, birbirlerini etkileyen ekonomik,
sosyo-kiiltiirel vb. cogaltan etkilerine giiglii bir vurgu geregi ihmal edilmek-
tedir.

e Daglik alanlar denildiginde, kamuoyunda gelisen, toplumsal ilk ref-
leks, son yillarda giderek artan ve dagcilik kuliiplerince yiiriitiilen, “dag
yliriiytisleri” konusuna odaklanilmaktadir.

Dag farkindaligimin toplumsal kalkinma calismalarinda yetersiz kal-
masinin nedenini kuskusuz resmi belgelerde aramak gerekmektedir. Nite-
kim kalkinma odakli resmi dokiimanlarda “bul-tara” formiilii ile arandi-
ginda “dag koyleri” ifadelerine birkag yerde rastlanilabilmektedir. Kalkin-
manin planlanmasi yoniiyle Onuncu Kalkinma Plani (2014-2020) acisindan
da ozellikle asagida da yer aldig1 gibi, orman eko-sistemi ile kirsal kalkin-
mada yerel kapasitelerin artirllmasina yonelik bir degerlendirme yapilmis-
tir.

Siirdiiriilebilir daglik alan kalkinmasi kapsaminda degerlendirildigin-
de mevcut kanunlardaki bosluklarin giderilmesi bakimindan ele alinmasi
gereken konular olarak su konular 6ne ¢ikarilmalidir :

e Daglik alan tanimi1 ve smiflandirilmasmin yapilmasi,
e Daglik alanlarda yasayan yerel halkin karar verme siireglerine ve

yerel planlarin hazirlanmasina katiiminin saglanmas,
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e Ulusal stratejilerin, planlarin ve projelerin hazirlanmas ve uygula-
maya konulmasinda sivil toplum kuruluslarinin daha fazla yer almasmin
saglanmasi,

e Daglik alan kalkinmast ile ilgili olarak, daglik alanlarda ytiriitiilen
faaliyetleri desteklemek iizere 6zel fonlarin ve tesvik mekanizmalarinin
kurulmas: ve uygulanmas: vb. tedbirlerin alinmasi,

e Daglik alanlarda iiretilen yerel iirtinlerin desteklenmesi,

e Daglik alanlar ile ilgili bilincin artirilmasi, daglik alanlarda ¢evrenin
ve gecim sartlarinin iyilestirilmesi i¢in somut adimlar atilmasi,

e Siirdiriilebilir daglik alan kalkinmasinin farkli yonlerinin koordine-
li, dengeli ve tutarh olarak ele alinmasi;

e Daglarin koruma kullanma dengesi galismalar1 iginde risk haritala-
rinin ¢ikarilmasi, toplumsal farkindaliklarin yaratilmas: ve gelistirilmesi”

e Dag farkindaliginin artirilmasi ve oOncelikle takvimlere 11 Aralik
Diinya Daglar Giinii belirlemesinin yapilmasinin tesvik edilmesi,

e Daglarimizin 6nemi, toplumsal sahiplenilmesi, anlagilmasi, korun-
mas1 ve doga kaynakl siirdiiriilebilir gelecekteki 6nemli rollerinin bilinme-
si, yonetisim odakl1 calismalar yapilmasi,

e Orman ve Su Isleri Bakanhgi, Havza Islah1 Daire Bagkanhiginda yeni
yapilanan, Daglik Alan Yonetimi Sube Midiirliigliniin, idari tegkilatlanma-
da gortiniirliigiiniin saglanmasi ve dag yonetiminin daha iist idari diizeyle-
re g¢ekilmesinin %601 daglik olan Tiirkiye icin énemli oldugunun farkina
varilmas: gerekliligi,

e Orman ve Su Isleri Bakanligmin, etkin dag yonetimi konusuna sa-
hip ¢ikmasi,

e Dag calismalarma yonelik Daglik Alan Belediyeler Birligi gibi, or-
glitlenmelerin 6nemine ve bu konuda girisimci olabilecek belediyelere des-
tek verilmesine yonelik hususlar

Akla hemen gelen 6ncelikli konulardir.

YP: Tiirkiye’de yasadisi yaban hayati ticaretinin durumu ve bunun
onlenmesi ile ilgili yapilmas1 gerekenler ve olusturulmasi gereken mev-
zuat hakkinda 6nerileriniz nelerdir?

Yasadis1 yaban hayat: ticareti, sadece Tiirkiye'nin degil, gelismis diin-
yanin da giindemindedir. Tiirkiye CITES gibi (1975 tarihli ve Nesli Tehlike-
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de Olan Tirlerin Uluslararas: Ticaretine ﬂigkin Sozlesme: http://www.
cites.org/eng/disc/what.php) bir¢ok uluslararas: sézlesmeyi imzalamais tilke-
lerden birisidir. Bu konu iyi planlanmis biitiinlesik sinir yonetimi ile de
ilgilidir. Yasa Dis1 Yaban Hayat1 Ticareti konular1 uluslararas: diizeyde ilgi
cekmektedir. 12-13 Subat 2014 tarihinde Londra’da gerceklestirilen yasa
dis1 yaban hayatina yonelik konferansta ortaya ¢ikan temel konular sunlar-
dir. Bu calismalarin ortaya koydugu hususlara gore;

“Yaban hayati ticareti; vahsi hayvan ve yabani bitki kaynaklarmin in-
sanlarca satis veya pazarlanmasi anlamina gelmektedir. Bu alisveris hare-
ketliligin kapsamina, canli veya cansiz hayvan ve bitkiler, hayvanlarin deri-
leri ve tibbi icerik 6zellii olan organlar girmektedir. Turistlerin meraklari-
nin giderilmesi, kerestecilik, balik ve diger gida iiretimi konularini destek-
leyen alimlar, ¢cogu kere yurt ici pazarlarinda meydana gelmektedir. Ayrica
yaban hayat: ticaretinin biiyiik oranda hareketliligi olan uluslar aras1 pazar-
lar1 bulunmaktadir”

Yaban hayatinin kontrol dis1 gelisen yasa digi tiiketimi veya yaban
varliklarinin sémtiriilmesinin baglica nedeni, para kazanmaktir. Bu durum
bir taraftan kayit dis1 ekonomi, diger taraftan yaban kaynaklarimin titketimi
anlamina gelmektedir. Yasa dis1 avalik ve ticaret, diinyanin yaban kaynak-
larmin yok olmasina yol acan ¢nemli bir tehdittir. Yasa disi ticaretin bir
yilda 19 milyar dolar oldugunun tahmin edilmesi, karanlik iligkiler aginin
onemine de isaret etmektedir. Yasa dis1 yaban hayatinin 6nlenmesine yone-
lik planlama araglari;

-->0ldiirmenin durdurulmasi,
-->yasadist ticaret trafiginin durdurulmasi,

-->yasa dis1 ticarete olan talebin durdurulmasi yoniinde 3 temel strate-
jik yaklagimla iligkilendirilebilir.

Yaban hayatna iliskin ¢alisan ve arastiran en 6nemli uluslararasi ku-
rulus EnvironmentallnvestigationAgency(EIA) ‘Cevre Sorusturma Ajanst’,
kurulusudur (http://www.eia-international.org/) Konunun bir diger boyutu
da terorizm ile ilgilidir. Yasadis1 yaban hayat: ticaretinin 6nlenmesine yone-
lik kamuoyu olusturmak ve bu konuda calismalar yapmak amaciyla, 12-13
Subat 2014 tarihinde Londra’da gergeklestirilen ve 13 Subat 2014 tarihinde
imzalanan, Londra Yasa Dis1 Yaban Hayat1 Ticareti Deklarasyonu,
(https://www.gov.uk/government/topical-events/illegal-wildlife-trade-2014)
igeriginin mantiksal gercevesi 6zetlenirse;
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Yaban hayat: tirtinleri i¢in yasa dist olusturulan ticaret ve pazarin or-
tadan kaldirilmasi, bu yonde arz ve talebin olusmasini engellemek amaciyla
bilin¢lendirme ve davrams kaliplarinin degistirilmesine yonelik, bilimsel
calismalarla da desteklenen, farkindaliklar saglanmasi; ele gegirilen yasadisi
temin edilmis yaban {iiriinlerinin kesinlikle imhas1 ve yasadis: ticaretin en-
gellenmesine yonelik calismalarda hiikiimetlerin desteklerinin alinmasi,
gergedan boynuzu veya fildisi gibi degeri yiiksek {iriinler basta olmak iize-
re yasadisi ticarete konu olan iiriinlerin ele gecirildiginde kesinlikle imhasi;
bagimsiz denetimlerin yapilmasi ve 6nleyici yonetim politikalarinin olustu-
rulmasi ve bu konuda adimlar atilmasi i¢in hiikiimetlerin tesviki; bilimsel
arastirma, ticari olmayan amaglar ile kullanim1 disinda, nesli tehdit altinda-
ki tiirlerin korunmasi ve kullanilmasina yonelik ve bugiine kadar 179 iilke-
nin imzaladig1 CITES stézlesme hiikiimlerinin gereklerinin énemle dikkate
alinmasi; kagak avcalik ve bu yonde olusan talepleri onleyici stratejiler ya-
ninda, kagak avcilikla ilgili gercek rakamlarin tespit edilmesi ve {ilkelerin
kendi envanterlerini ¢ikararak yaban hayati degerlerini bilmeleri ve gercek-
¢i calismalar yapmasi 6nem tagimaktadir.

Rio +20 (http://sustainabledevelopment.un.org/rio20.html) toplanti-
sinda kabul edilen ve Birlesmis Milletler Genel Kurulunda oy birligi ile
onaylanan “Gelecegimizi Istiyoruz”(The Future We Want) hedefinin ulus-
lararas1 boyutunda, kalkinma ve ekonomi hedefleri ile ticaretin kesismesi
ile ortaya ¢ikan yasa dis1 ticaretin sosyal, ekonomik ve gevresel etkilerini
gormek, arz ve talep yonlerini azaltmak igin ¢alismak vb temel konular iize-
rinde durulmustur.

Birlesmis Milletlerce, 3 Mart tarihinin, “Diinya Yaban Hayati Giinit”
(World Wildlife Day) olarak ilan edilecegi ve belirlenen bu tarihte ekolojik,
genetik, sosyal, ekonomik, bilimsel, egitsel, kiiltiirel, rekreasyonel ve estetik
dahil olmak iizere, yaban hayatinin korunmasi ve bu ¢abanin etkisini arti-
ran baglantili konularin insan refahi ve siirdiiriilebilir kalkinma adina ulus-
lar aras1 diizeyde ele alinmas: icin “uluslar aras1 bir davet-cagr1 bildirisi-
nin” yaymlanacagi deklare edilmistir. Ilgili cesitli yasal diizenlemelere
gonderme yapilarak “yasa disi yaban hayati ticareti” temasinin bir biitiin
olarak dikkate alinmas: ve gelistirilecek arastirma, inceleme vb cesitli calis-
malarin degerlendirilmelerinin yapilmas: faaliyetlerin kontrolii ve basar1
gostergelerinin olugsmasinda yol gostericilik saglayacagini diistinebiliriz.

Nihai olarak, bu giincel konular1 okuyucularimizla paylasma firsat:
verdiginiz ve bilginin yayginlagsmasini saglamada aracilik ettiginiz igin te-
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sekkiir ederim. Umarim, merakli okuyuculara yeni arastirmalari i¢in ilham
vermisimdir.

YP: Degerli Hocam yogun calismalarinizdan zaman ayirarak verdi-
giniz degerli bilgiler icin tesekkiir ederiz.
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