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Ozet

Insanlar son zamanlarda siirekli saglikli yasam siirdiirmenin yollarini
aramaktadirlar. Saghkli yasam igin gerekli aktivitelerden en 6nemlilerinin
spor ve rekreasyon faaliyetleri oldugu sOylenebilir. Bu bakimdan giinii-
miizde rekreasyon faaliyetleri toplumun ilgi odag1 olmustur ve gittikce de
bu faaliyetlerin yapilabilecegi alanlara daha fazla ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
baglamda ¢alismada, bu faaliyetlerin toplum saglig: icin 6nemi vurgulana-
rak, once, Tiirkiye’de spor ve rekreasyon politikalarinin olusturulmasi, de-
vaminda spor ve rekreasyon alanlarinin olusturulmasi ile hizmetlerin halka
sunulmasinda yerel yonetimlerin gorev ve fonksiyonlar: incelenecektir. Son
olarak, diinyanin farkl iilkelerinde bu hizmetlerin sunulmasi irdelenecek
ve calisma sonug ve Onerilerle tamamlanacaktir.

Anahtar kelimeler: Spor ve rekreasyon, yerel yonetim, spor politikalari,
saglikli yasam

Formulation of Sportand Recreation Policiesin Turkey and Delivering
These Services

Abstract

In recent times, people are continously trying to survive living
healthily. It can be said that the most important activities required for
healthy life are sport and recreationavtivities. Therefore, nowadays
recreationactivities are in the spotlight of the society and daybyday the
facilities for recreation activities are needed more.

1 Yrd. Dog. Dr. Ahmet UCAR, Celal Bayar Universitesi, {IBF Siyaset Bilimi ve Uluslararasi
iliskiler BSliimii, ahmet.ucar@cbu.edu.tr
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In this sense, in the study, emphasizing importance of the activities for
community health care, first, formulation of sport and recreation policies in
Turkey, then the duties and functions of local administrations on
deliveringr ecreationservices to public by establishing sport and recration
facilities will be studied.

Finally, delivering these services in different countries in the World
will be analyzed and the study will be completed with theresult and
suggestions.

Keywords: Sportandrecreation, localadministrations, sportpolicies, healthy
life

1.Giris

Gilintimiizde insanlarin ¢ogu, artik sehirlerde yerlesik bir hayat siir-
diirmektedirler. Gerek sanayilesme sonrasi hizli kentlesme, gerekse kirsal
kesimde tarim arazilerinin oldukga kii¢tilmesi sonucu tarimda istihdam
olanaklariin azalmasi, insanlar1 kentlere goce zorlamaktadir. Boylece, kent-
lerde yasayan niifus gittikce ¢cogalmaktadir. Su anda tilkede yasayan niifu-
sun koy ve kent oranina baktigimizda sehirlerde yasayan niifusun orani %
80i asmistir. Kalabaliklasan kentlerde insanlar ¢alisma hayatlarinin disinda
kalan serbest zamanlarini degisik bicimlerde degerlendirmeye calistiklar:
goriilmektedir. Serbest zaman kavrami insanlarin hayatlarin1 idame ettir-
mek icin stirdiirdiikleri is yasami1 diginda kalan zamani kapsamaktadir. Bu
baglamda, spor ve rekreasyon faaliyetlerinin giiniimiiz toplum yapisinda
insanlarin en ¢ok ilgi gosterdigi alanlar oldugu sOylenebilir. Zira insanlar,
saglikli ve zinde kalabilmenin yolunu, spor ve rekreaktif faaliyetlere katil-
makta gormektedirler. Bu yiizden insanlarin ¢ogunun isten arta kalan za-
manlarini genellikle spor ve rekreaktif faaliyetlerle gecirdikleri sdylenebilir.

Toplumun saglikli ve zinde kalabilmesi igin bu tiir faaliyetlere, bu faa-
liyetlerin yapilacag alanlara ihtiyag¢ vardir. Bu anlamda, saglkli toplumla-
rin olusturulmasi gorevi anayasal bir ilke olarak devlete diismektedir. Nite-
kim 1982 Anayasasmin 58. Maddesi “Gengligin korunmas1” ve 59. Maddesi
de “Sporun gelistirilmesi” konularina yer vermekte ve bu konular1 diizen-
lemektedir.

“Gengligin korunmas1” baslhiginda su ifadelere yer verilmektedir:
“Devlet, gengleri alkol diiskiinliigiinden, uyusturucu maddelerden, suclu-
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luk, kumar ve benzeri kotii aligkanliklardan ve cehaletten korumak igin
gerekli tedbirleri alir.”

“Sporun gelistirilmesi” basliginda ise: “Devlet her yastaki Tiirk vatan-
dasmin beden ve ruh saghgin gelistirecek tedbirleri alir, sporun kitlelere
yayimasin tesvik eder. Devlet basarili sporcuyu korur.” ifadelerine yer
vererek toplumun hayatinda sporun, beden ve ruh sagliginin 6nemine vur-
gu yapilmistir. Bu agidan saglikhi bir toplumun olusturulmasinda merkezi
yonetime oldugu kadar, yerel yonetimlere de 6nemli gorevler diismektedir.

Mobley (2006: 1)’e gore, toplumun ve toplumdaki tiim vatandaslarin
genel refah ve sagligini giivence altina almak, devletlerin hem ulusal hem
de yerel diizeyde yapmasi gerekenen énemli gorevlerindendir. Spor kisinin
ruh ve beden sagligini etkileyen, giivence altina alan, kisiyi topluma entegre
eden, giinlitk yasamin stress ve gerginliginden uzaklastiran bir ara¢ olarak
goriilmektedir. Bu 6zellikleriyle spor ¢ok 6nemli bir kamu hizmeti alanidir
(Sivrikaya ve Dogu, 2011: 53). Diinya Saglik Orgiitii'niin 2002 raporunda,
saghig1 gelistirici fiziksel aktivitelere katilim diizeyinin diisiik olmasi, top-
lumun saglig: {izerinde biiyiik bir olumsuz etki yarattig1 belirtilmektedir.
Fiziksel hareketsizlik, Avrupa Bolgesinde yilda tahmini olarak 600.000 kisi-
nin oliimiine yol agmakta ve premature 6liim ve sakatlanmalara bagh ola-
rak saglikli yasam siiresinde 5.3 milyon yillik bir kaybaneden olmaktadir.
Fiziksel hareketsizlik, kalp-damarhastaliklari, diyabet ve belli bash kan
sertiirleri gibi pek ¢ok kronik hastaligin goriilme riskini arttirmaktadir. Yo6-
netimlerin, insanlarin gektikleri acilarin yaninda bu hastalik ve durumlara
iliskin mali yiiklerlede ilgilenmeleri gerekmektedir (Edwards veTsouros,
2006: 11).

Toplumlarin gelismesinde 6nemli bir rolii olan sporun tarihi insanlik
tarihinin basina kadar eskilere gotiiriilebilir. Spor faaliyetleri, diinya olge-
ginde, cok sayida insanin katildig ve ilgi gosterdigi bir ugras olmus ve ol-
maya devam edecektir. Rekreasyon, park ve serbest zaman hizmetlerinin
misyon ve hedefleri, toplumdaki tiim bireylerin yalniz ¢alisma yasamlarin-
da degil, ayn1 zamanda serbest zamanlarindaki aktiviteler siirecinde de
yasam Kkalitelerini gelistirmek olmalidir. Bu anlayis, hem devletin hem de
yerel yonetimlerin, bireylerin refah seviyelerini gelistirme sorumlulugunu
tasimaktadir (Mobley, 2006: 1).

Yerel yonetimler bu konuda ne yapmali ve nasil bir yol izlemelidir?
Bu konuda, yalnizca birey davranisini degistirmeye odaklanan yaklasimla-
rin getirecekleri basar1 sinirli olmaktadir. Yapilan arastirma bulgularma
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gore, insanlarin hayatin1 aktif hale getirecek politika ve uygulamalarin, fi-
ziksel ve sosyal cevrelerinde birlikte degisiklikler yapmasi halinde basaril
olma olasalig1 daha yiiksektir.

Yerel diizeyde politika degisiklikleri, fiziksel aktiviteyi daha kolay bir
secim haline getirerek uzun vadede fiziksel aktiviteyi arttirmak konusun-
dao zellikle etkili olabilmektedir. Ornegin, tasit trafiginin hizinin azaltilma-
s1 ve giivenli bisiklet ve yiiriiyiis rotalarinin olusturulmass, fiziksel aktivite-
nin arttirilmas1 sonucunu dogurabilir. Hatta sehir planlamasi yapilirken,
arazi kullaniminin diizgiin yapilmas cesitlilik gosteriyorsa yani diikkanla-
rin, okullarin, isyerlerinin ve diger giizergahlarin konutlara yakin olarak
konumlandirilmasi halinde insanlarin yiiriiyiisii tercih etme olasaliginin
yliksek oldugu da sdylenebilir (EdwardsveTsouros, 2006: 12).

2. Yeni Yonetim Anlayis1 Cercevesinde Yerel Yonetimlerin Sosyal
Hizmet Fonksiyonlar1

Devlet’in fonksiyonlarinin zamanla arttig1 bilinen bir gercgektir. Dola-
yisiyla devlet ilk kuruldugu yillarla bugiin geldigimiz noktada cok farklh
fonksiyonlar yiiriitmektedir. Bagka birdeyisle, giiniimiizde devlet,sadece
vergi toplayan, adaleti ve giivenligi saglayan devlet degil, ayn1 zamanda bir
takim modern ve sosyal 6devleri olan devlet konumundadir. Bu bakimdan
devlet, sorumlulugunu tasidig1 vatandaglarina adalet ve giivenligin disinda
bircok modern hizmetler de saglamak durumundadir. Ciinkii sosyal devlet
ya da refah devleti anlayis1 bunu gerektirmektedir. Bu anlamda sosyal dev-
let; yurttaslarin sosyal durumlariyla, refahlariyla ilgilenen, onlara asgari
bir yasam diizeyi saglamay1 ddev bilen devlet seklinde tanimlanmaktadir
(sosyalhizmetuzmani.org, 2015).

Sosyal devlet, maddi ve manevi anlamda ihmal edilmis kisilerin, dev-
lete kars1 sosyal destek talebinde bulunma hakkina yani siibjektif bir kamu
hakkina sahip olmalar1 demektir. Cogulcu demokratik toplum yapisinda
insanlarin devletten beklentileri artmistir. Insanlar artik sadece yol, su, ka-
nal istemiyor. Bunlarin yan sira sosyal, kiiltiirel, sportif hizmetler istemek-
tedir. Hatta sosyal ve psikolojik danisma hizmetleri bile istenir hale gelmis-
tir (sosyalhizmetuzmani.org, 2015). Ancak yonetim anlayisinda ortaya cikan
yeni gelismeler ve anlayislar dogrultusunda bu tiir faaliyet ve hizmetlerin
ylriitiilmesi, daha ¢ok yerel yonetim kuruluslarina birakilmaktadir. Zira
hem AB tiilkelerinde hem de genel olarak diinyanin diger gelismis iilkele-
rinde yonetimde yeni anlayis olan yerindenlik (subsidiarite) ilkesi ve yone-
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tisim uygulamasi benimsenmis ve uygulanmaktadir. Bu bakimdan giinii-
miizde merkezi yonetimler bu tiir hizmetlerin yiiriitiilmesinde aktif rol al-
mak yerine, daha ¢ok halka en yakin yonetim birimleri olan yerel yonetim-
lere birakmalar1 gerekmektedir. Merkezi yonetime diisen gorev ise, hizmet-
leri diizenlenmesi ve koordine edilmesini saglayarak yerel yonetimlere yar-
dimc1 olmaktir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti (2015)'nin 4/3 mad-
desinde yeralan “yerindenlik” ilkesi de hizmetlerin sunumunun bdyle ola-
cagini belirtmektedir. Buna gore, “Kamu yonetimi sorumluluklari, tercihen
vatandasa en yakin otorite tarafindan yerine getirilecektir; ancak, gorevin
kapsam ve niteliginin bunu zorunlu kilmasi ve yerel yonetimlerin bu gorevi
yerine getirecek yetenek ve ekonomik giice sahip olmamalar1 halinde bun-
dan vazgegcilebilir.” Bu baglamda yerel yonetimler ve her kademedeki diger
devlet birimlerinin, biitiin vatandaslarin saglik, huzur, giiven, egitim ve
yasam kalitelerinin gelistirilmesinde 6nemli gorev ve sorumluluklar1 oldu-
gu soylenebilir. Cagdas bir toplumda hem devleti yonetenlerin, hem de tiim
bireylerin kendisinin yasam kalitelerini gelistirmek icin gayret icinde olmasi
gerekmektedir. Bu anlamda rekreasyon, parklar ve serbest zaman hizmetle-
rinin insanlarin saglikli hayat siirdiirmelerinde 6neminin biiyiik oldugu
sOylenebilir (Mobley, 2006: 4).

Belediyeler acisindan yeniden yapilanma ¢alismalar1 kapsaminda, be-
lediyelerin faaliyet alanlarinda ve yonetim sekillerinde de ¢aligmalar yapil-
mas1 gerekmektedir. Genelde kamu yonetiminin ve 6zelde ise yerel yone-
timlerin hizmet alanlarinda ve yonetim sekillerinde yeni anlayis ve yontem-
ler gelistirilmektedir. Belediyelerin bu gelismeleri yakindan takip ederek,
mevzuat gercevesinde uygulanmasi miimkiin ve yararl olanlarini gercek-
lestirmeleri, hizmet zenginligi, demokratik gelisme ve vatandas memnuni-
yetini saglayacaktir(sosyalhizmetuzmani. org, 2015).

3. Cumhuriyet Déneminde Spor Politikalarinin Olusturulmasi
ve Yiiriitiilmesi

Tiirkiye’

de her alanda oldugu gibi, spor alaninda da olusturulan politikalarin
genellikle merkezi yonetim agirlikli olarak gerceklestirildigi goriilmektedir.
Osmanlidan miras kalan bu yonetim anlayisinin Cumhuriyet doneminde de
devam ettigi soylenebilir. Cumhuriyet doneminde olusturulan sporla ilgili

politikalar konusunda Zengin ve Oztag'in (2010: 54) tespitlerine gore, Tiir-
kiye’de spor hizmetleri merkeziyetci bir anlayisla devlet eliyle sevk ve idare

-31-



yerel politikalar | temmuz-aralik 2014

edilirken, Fransa, Yunanistan, ingiltere, Danimarka ve Hollanda gibi baz
Avrupa tilkelerinde sporun sevk ve idaresi, federatif Orgiitler ve goniillii
kuruluslarca yapilmaktadir. Bu durumda, Avrupa {ilkelerinde sporun sevk
ve idaresi i¢in devlet biitgesinden ek bir para harcanmazken, Tiirkiye'de
spor hizmetleri i¢in Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii(GSGM) biitgesine
para aktarilmaktadir. Ancak, devlet biit¢esinden Tiirk spor kurulusu
GSGM'ye aktarilan kaynaklarin yeterli olmadig1 ve GSGM'nin makro plan-
lama ve hedefleri gerceklestiremedigi gibi, verilen sportif hizmet ve faali-
yetlerin de yeterli diizeyde yerine getirilmedigi bilinmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulus yillar1 olan ilk on yilinda, spor ve
genglik hizmetlerini diizenleyen herhangi bir kuruma rastlanilmamaktadir.
Bu acidan, sporun gelistirilmesi ve gencligin spor egitimi konusunda ilk
kurulan birim olarak 1933 yilinda 2287 sayili Egitim Bakanligi Merkez Or-
glitli ve Gorevleri Yasasi (Maarif Vekaleti Merkez Tegkilat1 ve Vazifeleri
Kanunu) ile Milli Egitim Bakanlhigi biinyesinde Beden Terbiyesi ve Izcilik
Midiirliigii'nden bahsedilebilir. Daha sonra 29 Haziran 1938 tarihinde ¢ika-
rilan 3530 sayili Beden Terbiyesi Kanunu ile Basbakanliga bagli olarak Be-
den Terbiyesi Genel Midirligti (BTGM) kurulmustur. Kanunda
BTGM'niin kurulus amacinin: “Yurttagin fizik ve moral kabiliyetlerinin
ulusal ve inkilap¢i amaglara gore gelisimini saglayan oyun, jimnastik ve
spor faaliyetlerini sevk ve idare etmek.” oldugu zikredilmis ve boylece spor
politikalar1 ile spor hizmetlerinin genel miidiirliik diizeyinde saglanmasi
kararlastirilmistir. Ancak, BTGM'niin 29 Mayis 1942 tarihinde 4235 sayili
yasa ile kurulus yasas1 degistirilmis ve Milli Egitim Bakanligi'na baglanmis-
tir. Bunun akabinde ilerleyen yillarda, 6 Mayis 1960 tarihinde 7474 sayili
Yasa ile tekrar Bagbakanliga baglanmis oldugu goriilmektedir (Ekenci ve
Serarslan, 2006: 22; line.do, 2015).

Bundan sonra spor politikalar1 konusunda olusan 6nemli bir gelisme
ise, 3 Kasim 1969 tarihinde Genglik ve Spor Bakanliginin kurulmus olmasi-
dir ve spor politikalarinin olusturulmas: bakanlik diizeyine gikarilmistir. Bir
yil sonra ise, 6 Subat 1970 tarihli ve 3/707 sayili Cumhurbagskanlig tezkere-
siyle BTGM bu Bakanhiga bagh kurulus statiisii kazanmistir. Milli Egitim
Bakanliginca siirdiiriilen beden egitimi ve izcilik hizmetleri de Gengclik ve
Spor Bakanligi'na devredilmistir.

1981 yilinda Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde Beden Egitimi, Spor ve
[zcilik Dairesi Bagkanligi kurulmustur. Genglik ve Spor Bakanhigi'nca yiirii-
tiilen beden egitimi, spor ve izcilik hizmetleri, 8 Temmuz 1982 tarihinde
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Genglik ve Spor Bakanligr ve Milli Egitim Bakanligi arasinda imzalanan
protokol dogrultusunda iki kurum arasinda paylastirilmig, Milli Egitim
Bakanligi'na devredilen okullara yonelik hizmetler Beden Egitimi, Spor ve
[zcilik Dairesi Bagkanligi'nca yiiriitiilmeye baslanmistir.

14 Aralik 1983 tarihli ve 18251 sayili Resmi Gazetede (miikerrer) ya-
yimlanan 179 sayili “Milli Egitim, Genglik ve Spor Bakanligiin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname” geregince Milli Egitim
Bakanlig: ile Genglik ve Spor Bakanlig1 birlestirilmis ve yeni olusum Milli
Egitim, Genglik ve Spor Bakanligi (MEGSB) adini almistir. S6z konusu dii-
zenlemeyle BTGM, MEGSB’na bagh bir kurulus haline getirilmistir (Ekenci
ve Serarslan, 2006: 22-23; line.do, 2015).

Genglik hizmetlerinin planlanmas: ve uygulanmasindan sorumlu ol-
mak tizere Genglik, Beden Egitimi ve Okul Spor Hizmetleri Genel Miidiir-
liigli kurulmus ve 1969’dan itibaren Genglik ve Spor Bakanligi'nca yiirii-
tiilmiis olan hizmetleri yiiriitme gorevi yeni kurulan genel miidiirliige ve-
rilmistir. Boylece genglik hizmetlerine yonelik orgiitlenme genel miidiirliik
diizeyine indirgenmistir.

Cok gegmeden 179 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin baz1 mad-
delerini degistiren 08.06.1984 tarihli ve 208 sayil1 Kanun Hiikmiinde Karar-
name ile bir de Genglik Hizmetleri Faaliyetleri Dairesi Baskanligi kurulmus-
tur.

21 Mayis 1986 tarihinde 3289 sayili “Beden Terbiyesi ve Spor Genel
Midirliigiintin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ¢ikarilmis ve soz
konusu kanun ile BTGM, Beden Terbiyesi ve Spor Genel Miidiirliigii adim
alarak yeniden tegkilatlandirilmistir (line.do, 2015).  Dolayisiyla 3.6.2011
tarihinde Genglik ve Spor Bakanlig1 kurulana kadar spor politikalar: genel
miidiirliik diizeyinde olusturulmaya devam etmistir.

Spor ve gencligi ilgilendiren politikalar su an Tiirkiye’de bakanlik dii-
zeyinde bir orgiitlenme ile yiiriitiilmektedir. S6z konusu bakanlik 3. 6. 2011
tarihinde c¢ikarilan 638 sayili Genglik ve Spor Bakanliginin Tegkilat ve Go-
revleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname ile kurulmustur. Bu Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 2.maddesinin d ve e bendinde bakanligin sporla
ilgili gorevleri diizenlenmistir. Buna gore bakanligin spor ve spor politika-
lar1 ile ilgili gorevleri: “Spor faaliyetlerinin plan ve program dahilinde ve
mevzuata uygun bir sekilde yiiriitiilmesini gozetmek, gelismesini ve yay-
ginlasmasini tesvik edici tedbirler almak, spor alaninda uygulanacak politi-
kalar1 tespit etmek ve uluslararasi kurallarin ve talimatlarin uygulanmasin
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temin etmek” olarak ifade edilmektedir. Bakanligin teskilatlanmasi i¢inde
sporun gelistirilmesi ve spor politikalar1 olusturma islerini yiiriitmek {izere
Spor Hizmetleri Dairesi Bagkanligi kurulmustur ve gorevlerinden de
9.maddede soyle bahsedilmektedir(mevzuat.gov.tr, 2015):

a) Spor faaliyetlerinin gelismesini ve yayginlasmasini tesvik edici ted-
birler almak ve bu faaliyetlere her yasta katilim1 saglayacak onlemler gelis-
tirmek,

b) Yurtigi ve yurtdisi spor faaliyetlerinin plan ve program dahilinde ve
mevzuata uygun olarak yiiriitiilmesini gozetmek ve gelismesini saglamak,
spor alanindaki uluslararas1 kurallarin ve talimatlarin uygulanmasini temin
etmek,

c) Spor federasyonlarinin kurulmasmi tesvik edici onlemler almak,
sporcu yetistirilmesi, sporcu sagligi ve spora ilgiyi artirmaya yonelik calis-
malar takip etmek,

¢) Spor alaninda uygulanacak temel politika 6nerileri gelistirmek,
d) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

Politika; bugiinkii ve gelecekteki kararlara yon verebilmek igin, bir¢ok
alternatif arasindan secilen belirli bir yol veya davranis tarzi, uzun bir plan,
yoneticilere karar vermekte rehberlik eden ilkeler dizisi olarak tanimlanabi-
lir. Spor politikas1 denince; sporun ele alinisgi, ilke ve hedefleri, bu hedeflere
ulasma yol ve yontemleri, altyaps, tesis, arag-gereg ve egitim-0gretim anla-
yis1, ulusal ve uluslararasi diizeyde spora bakis agisi, sporun orgiitlenis ve
uygulanis felsefesi akla gelmektedir. Tiirkiye’de spor politikalariin amag-
larmi; ulusal sporun oOrgiitlenmesi, giiclendirilmesi ve sporcu gelisiminin
yonlendirilmesi olarak siralamak miimkiindiir. Hiikiimetlerin programla-
rinda spora yer vermeleri ile olusturulan spor politikalari, sporun gelisimi-
ne yon vermesi agisindan énemlidir (Aykin ve Bilir, 2013: 241). Dolayisiyla
bugiine kadar Cumhuriyet doneminde kurulmus olan hiikiimetlerin prog-
ramlarinda yer alan spor politikalarni da kisaca degerlendirirsek, genelde
merkezi yOnetimin spor hizmetlerin sunumu ve gelistirilmesi igin gorev
tistlenmeye calistig1 soylenebilir. Kurulan 62 hiikiimetin yaris1 yani 317i
programindaspor ve spor politikalarina yer vermedigi goriilmektedir. Spo-
ra yer veren diger yarisinin da ¢ogu sadece merkezi hiikiimetin faaliyetle-
riyle gelistirmeyi tercih etmistir. Hiikiimet programlarinda spor ve spor
politikalarina yer veren hiikiimetlerin bazilari, sporun gelistirilmesinde
yerel yonetimlerin de rol almasini ve bilhassa belediyeler sehirlerin imar
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diizenini hazirlarken spor tesisleri ve park alanlarina daha ¢ok yer ayirma-
lar1 gerektigini belirtmislerdir. Nitekim programinda spor politikalarma bu
sekilde yani sporu yerel yonetimlerle birlikte gelistirmeyi amaclayan hii-
kiimetlere drnek olarak 45. ve 46. Hiikiimetler yani 1. ve 2. Ozal Hiikiimet-
leri, 57. Hiikiimet, 58.Giil Hiikiimeti ve 61. Erdogan Hiikiimeti zikredilebi-
lir. Hatta bunlardan 58. Giil Hiikiimeti spor politikalarina daha farkli bir
yaklasim da getirmistir. Zira 58. Hiikiimet programinda, sporun gelistiril-
mesi ve yaygin hale getirilmesinde merkezi hiikiimetin aktif rol almamasi-
ni, bunun yerine diizenleyici, denetleyici ve koordine edici bir fonksiyon
yliklenerek sporun gelistirilmesinde daha ¢ok goniillii kuruluslar ve 6zel
tesebbiis igbirligi ile yerel yoOnetimlerin gorev almasimi savunmustur
(tbmm.gov.tr, 2015).

59. Hiikiimet 1. Erdogan Hiikiimeti diinyada olusan ve gelisen sartlara
gore spor politikalarinin olusturulmasin1 hedefleyerek spor politikalarina
hiikiimet programinda kisa yer verirken, 61. Hiikiimetin yani 3. Erdogan
Hiikiimetinin programinda oldukga uzun olarak yer verilmistir. Ciinkii bu
hiikimetin kurulmasiyla birlikte devletin vatandasa daha iyi hizmet sun-
mas1 amaciyla bes yeni bakanligin kurulmas: da gerceklesmis ve bu bes
bakanliktan birisi de Genglik ve Spor Bakanligidir. Bu hiikiimet programin-
da spor politikalar1 konusu 6nceki Erdogan hiikiimeti doneminde yapilan
icraatlarla detayli olarak anlatilmis ve spor konusu turizmle birlikte ele ali-
narak gelistirilecegi tizerinde durulmustur. Yeni kurulan Genglik ve Spor
Bakanliginin bu konularda biiyiik bir gayretle galistirilacag belirtiliyor ve
sporu genis kitlelere yayabilmek igin, okul binalarin1 mimari olarak kolay
erigilebilir, yeterli oyun, spor ve kiiltiirel alanlara sahip fonksiyonel mekan-
lar olarak tasarlayip insa edilecegi, sporu sadece bos zamanlar1 degerlen-
dirme araci olarak degil, ayn1 zamanda sosyallesmenin ve saglikli bir top-
lum olmanin da o©nemli bir araci olarak gorildiigt vurgulanmistir
(tbmm.gov.tr, 2015).

4.Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Fonksiyonlar: ve Yerel Hizmet
Olarak Spor ve Rekreasyon Faaliyetleri

Tiirkiye’de yerel yonetimler kamu yonetiminin diger bir kolu olarak
kamu hizmeti sunmakla gorevli olan anayasal kurumlardir. Dolayisiyla
1982 Anayasasi'nin 123. maddesine gore, “Idarenin kurulus ve gorevleri,
merkezden yOnetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanmaktadir.” Yine
1982 Anayasasi’nin 127. maddesine gore, “Mahalli idareler; il, belediye veya
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koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulus esas-
lar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, se¢men-
ler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir.” Goriildiigii gibi
anayasa yerel yonetimleri bir sehir, belde veya en kiigiik yerlesim birimi
olan koy halkinin ortak yerel nitelikli ihtiyaglarmi karsilamak tizere kurul-
malarmni ve yonetiminin basina da kendilerinin sectikleri yani secimle de-
mokratik bir sekilde olusturduklar1 yoneticiler tarafindan saglanmasini 6n
goriiyor. Iste burada anayasa maddesinde genel olarak soz edilen her tiirlii
ortak yerel ihtiyaclarin arasinda spor ve rekreasyon hizmetleri de yer al-
maktadir. Nitekim son ¢ikarilan yerel yonetim yasalar: incelendiginde, yani
gerek 5302 sayili 11 Ozel Idare Kanunu, gerek 5393 sayili Belediye kanunu
ve gerekse 5216 sayili Biiyiiksehir Kanununda gorev ve sorumluluklari an-
latan maddelere baktigimizda, her birinde genclik ve spor, parklar ve yesil
alanlarin olusturulmasi ile ilgili gorevlerinin oldugu goriilmektedir. 5302
sayil1 Kanunun 6. maddesi 6zel idarenin gorevlerini anlatirken “Genglik ve
spor , saglik...diye baslay1p, ilk ve orta 6gretim kurumlarmin arsa temini,
binalarmin yapim, bakim ve onarim ile diger ihtiyaclarmin karsilanmasima
iliskin hizmetleri il sinirlar1 iginde, ve .... agaclandirma, park ve bahge tesi-
sine iligkin hizmetleri belediye sinirlar1 disinda yapmakla gorevli ve yetkili-
dir” ifadelerine yer verilmektedir. 5393 sayili Belediye Kanunu'nun
14.maddesinde belediyenin gorev ve sorumluluklar1 anlatilirken: “Beledi-
ye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

Imar, su ve kanalizasyon, ulagim gibi kentsel alt yaps; ....agaglandir-
ma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik
ve spor; ....hizmetlerini yapar veya yaptirir.

Devlete ait her derecedeki okul binalarinin ingaat1 ile bakim ve onari-
min1 yapabilir veya yaptirabilir, her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyagla-
ri1 karsilayabilir; .....Gerektiginde, 6grencilere, amator spor kuliiplerine
malzeme verir ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amator spor karsilagsmala-
r1 diizenler, yurt ici ve yurt disi1 miisabakalarda {iistiin basar1 gosteren ve
derece alan sporculara belediye meclisi karariyla 6diil verebilir.” ifadeleri
kullanilarak spor ve rekreasyon faaliyetleri konusuna yer verilmistir.

Ote yandan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 7. madde-
sinde ise spor ve rekreasyon hizmetlerine sdyle yer verilmistir: “Biiytikse-
hir’in biitiinliigline hizmet eden sosyal donatilar, bolge parklari, hayvanat
bahgeleri, hayvan barmaklari, kiitiiphane, miize, spor, dinlence, eglence ve
benzeri yerleri yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek; gerektiginde
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amatOr spor kuliiplerine malzeme vermek ve gerekli destegi saglamak,
amatoOr takimlar arasinda spor miisabakalar1 diizenlemek, yurt ici ve yurt
dis1 miisabakalarda iistiin basar1 gosteren veya derece alan sporculara bele-
diye meclis karariyla 6diil vermek.” Yine sosyal ve kiiltiirel hizmet olarak
diger fikralarda da(n-v) sunlardan bahsedilmektedir: “Gerektiginde mabet-
ler ile saglik, egitim ve kiiltiir hizmetleri i¢in bina ve tesisler yapmak, kamu
kurum ve kuruluslarina ait bu hizmetlerle ilgili bina ve tesislerin her tiirli
bakimini, onarimini yapmak ve gerekli malzeme destegini saglamak.” “Sag-
lik merkezleri, hastaneler, gezici saglik iiniteleri ile yetiskinler, yasllar, en-
gelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel
hizmetleri yiiriitmek, gelistirmek ve bu amacla sosyal tesisler kurmak, mes-
lek ve beceri kazandirma kurslar1 agmak, isletmek veya islettirmek, bu hiz-
metleri yiirtitiirken tiniversiteler, yliksekokullar, meslek liseleri, kamu ku-
ruluslari ve sivil toplum orgiitleri ile isbirligi yapmak.”

Belediyeler; spor, saglik, egitim, cevre, sosyal hizmet ve yardim, kii-
tiiphane, park, trafik ve kiiltiir hizmetleriyle yaslilara, kadin ve ¢ocuklara,
oziirliilere, yoksul ve diiskiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda beldede
dayanigsma ve katilimi saglamaktadir. Ayrica hizmetlerde etkinlik, tasarruf
ve verimliligi artirmak amaciyla goniillii kisilerin katilimina yonelik prog-
ramlar uygulamaktadir (Belediye Kanunu md.77).

5. Baz1 Ulkelerde Spor ve Rekreasyon Faaliyetleri

Giiniimiizde saglikli toplumlarin olusturulmasinda spor ve rekreas-
yonun Onemi tartisilamayacak kadar biiytiiktiir. Ciinkii spor ve rekreasyo-
nun gliniimiiz toplumlarma mutluluk ve gurur saglamada, sosyal ve eko-
nomik dezavantajlarin sonuglarini azaltmada ve hem ulusun hem de birey-
lerin zihinsel ve fiziksel sagligina olumlu etki etmekte ¢ok biiyiik rolii var-
dir. Spor, insanlarin ayn1 zamanda, farkli irklari, cinsiyetleri, sosyal siniflari,
yas, yetenek veya dini inanglar: bir araya getirebilen aktivitelere katilimini
da saglamaktadir (Torkildsen, 2006: 375).

Evrensel anlamda iilkeler arasinda 6nemli sosyal ve kiiltiirel farklilik-
lar oldugu sdylenebilir. Devlet'inyonetim kademelerinin, vatandaslarmin
tiim ihtiyaclarimi karsilamak igin gerekli olan yonetim yapilanmasini olus-
turmasi ve bu kurumlar1 aktif halde ¢alistirmas: kaginilmazdir. Sportif et-
kinlikler tiim diinyada birbirine benzemektedir, ancak farkli toplumlarin
kiiltiirlerine gore farkliliklar gosterebilmektedir (Mobley, 2006: 2).
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Gelismis {iilkeler sporun toplum saglig1 icin onemini fark ettikleri ve
sanayilesme sonucunda hizli kentlesmenin getirdigi olumsuzluklar1 gider-
mede bir arag olarak sporu kullandiklar1 sdylenebilir. Nitekim daha sonra
yasanan savaslar ve ekonomik buhran dénemlerinde sporun tedavi edici ve
canlandiricr etkisinden yararlanilmistir. Gelismis {iilkelerde halka yonelik
spor, rekreasyon kavrami iginde yer alir (Sivrikaya ve Dogu, 2011: 55).

Dogu ve arkadaglarinin(2002: 93) tespitlerine gore; “Gelismis tilkeler,
alt ve iistyapr meselelerini ¢6zmiis ve vatandaslarina belli standartlarda
hayat sartlar1 sunmus, demokratik hayat nizamina sahip {ilkelerdir. Bir ge-
lismislik gostergesi olan spora, bu iilkelerde gerekli énem verilmistir. Bu
tilkelerdeki belediyeler sahip olduklar1 genis yetkiler ve maddi olanaklarla
halka verecekleri spor hizmetini, bilimsel bir yaklasimla uzun yillar 6nce
kurumsallagtirmiglardir.”Ornegin Los Angeles Belediyesi, parklarla ilgili
birimini 1899, oyun alani ve rekreasyon birimini 1904'te kurmustur
(Bromage, 1950: 530).

Spor ve rekreasyon konusunda, Kanada’da belediyeler ¢ok cesitli rek-
reasyon ve spor hizmetlerinin dogrudan sunumunu tistlenmek iizere bele-
diyelerin tegkilat yapisinda rekreasyon birimlerini kurarak, vatandaslarin
rekreasyon haklar1 konusunda isteklerine cevap vermek icin faaliyetlerini
ciddi oranda artirmiglardir. Boyle yapmakla, belediyeler bu hizmetleri, ka-
patilmamalarina ragmen Geng Erkekler ve Kizlar Kuliiplerinden ve toplum
rekreasyon merkezleri gibi kar giitmeyen derneklerden devralmaktadir-
lar(Harvey, 2001: 31).

Yine sporun Kanada’da vatandaglik bilincini gelistirmede katkilar1 ve
etkileri konulu arastirmaya gore, sporun sonsuz yararlarindan duygusal,
fiziksel ve sosyoekonomik gelisime olan etkileri géz oniinde tutulursa, spor
ve rekreasyona ulasim hakki saglikli yasamla biitiinlesmenin bir pargasi
olmaktadir. Sosyal dislanmighik riskindeki gruplar igin spor programlari
olumlu bir etkiye sahip olabilir. Ornegin, gengler asagidaki durumlardan
biri veya birkaginmi yasadiklarinda, suca meyilli yasam sekillerine kolayca
adapte olabilirler: diisiik sosyoekonomik yapi, aile desteginin eksikligi,
kendi yasindaki cetelerle iliskisi, diisiik okul basarisi veya sugun ¢ok islen-
digi bolgelerde yastyor olmasi bu durumlardan bazilaridir. Halbuki, gengle-
rin belirli 6zellikleri olan spor ve rekreasyon tesislerine kolay ulasabildigi
yerlerde, sugun dnlenmesinde énemli derecede azalma oldugu goriilmekte-
dir. Bu anlamda spor programlari, genclere pozitif rol modelleri saglarsa,
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yararli seyler yapma imkan1 verirse, toplumsallik bilincini verirse, kendine
gliven ve saygisini artirirsa ve kiiltiirel bilincini gelistirirse, iste o zaman
olumlu sonuglar alinir(Harvey, 2001: 37).

Yerindenlik (subsidiarite) ilkesi geregince diger hizmetlerde oldugu
gibi, spor ve rekreasyon hizmetlerinde de yerel yonetimlerin bu tiir hizmet-
leri daha kolay ve yaygin bir sekilde, hatta daha ucuz ve etkin bir sekilde
sunabilecekleri sdylenebilir. Bilindigi gibi yerindenlik ilkesine gore yerel
hizmetlerin sunumunda halka en yakin yonetim birimlerinin hizmeti sun-
makla sorumlu olmasi prensibi benimsenmistir. Ancak en yakin birim s6z
konusu hizmeti etkin ve verimli sunamayacaksa veya bu hizmetin sunumu
yerel birimin giiciinii asiyorsa yerel hizmetin sunumu bir {ist makama bira-
kilmahdir(Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart: md.4/3, 2015). Yerel yo-
netimlerin bu hizmetleri sunmasi demokrasi agisindan da uygundur ve
hukuki bir gerekliliktir. Bu hizmetler tamamen 6zel sektore birakilmasi hem
0zel sektoriin giiclinii asabilir hem de 6zel sektoriin sundugu hizmetlerden
diisiik gelirli bireyler yararlanamayabilir. Bu bakimdan halkin mahalli miis-
terek ihtiyaglarmi bilen ve tespit edebilen yerel yonetimler, bilhassa beledi-
yeler bu hizmetleri daha iyi planlayabilir ve sunabilir.

Park ve rekreasyon biriminin idari yapilanmasi iilkeden iilkeye, hatta
Amerika Birlesik Devletlerinde sehirden sehire degisebilir. Bu birimler,
kendi biitce ve personelleriyle park ve oyun alanlariin planlanmasi, bakim
ve onarimi ile etkinliklerin diizenlenmesinden sorumludur. Bunlarin digin-
da, diger kurum ve kurulusla ortaklasa hareket ederek onlarin diizenledigi
faaliyetlere destek olur. Park ve rekreasyon birimleri, yapacaklari faaliyetle-
ri bilimsel verileridikkate alarak yapmaya c¢alisirlar. Bunlardan bagka, yore-
ye gore degisebilecek diger sartlar igin bilimsel ¢alismalar da yapilmalidir.
Dolayisiyla yapilacak ¢alismalar: her yas grubuna yonelik, herkesin rahatca
ulasabilecegi sekilde ve egitim-6gretim ortamlariyla yani okulla i¢ ige olma-
Iidir.Cilinkii rekreasyon ve egitim calismalarinin amaglari, programlar1 ve
faaliyetleri birbirine ¢ok benzer ve bu iki faaliyetin bir arada yapilmasimnin
(basta ekonomik fayda) pek ¢ok faydasi vardir (Dogu vd., 2002: 94).

Bu konuda Amerika’da Athletic Institute tarafindan Park-Okul Projesi
gelistirilmistir. Bu projenin en 6nemli amaci var olan spor ve rekreasyon
olanaklarmin ekonomik kullanima ile, egitim, rekreasyonve toplum hayati-
na ilgiyi artirmak ve kaliteli hale getirmektir. Proje, okul binalarindan baska
oyun alanlari, ¢ocuk parki ve yesil alanlartyla ¢cok amacli hizmet igin diisii-
niilmiis diizenlemeleri igermektedir (McLean, 1959: 260). Belediyelerin
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sporla iligkilerini ABD’deki ¢esitli belediyelerin uygulamalarindan 6rnekler-
le anlatan Dogu ve arkadaslar1 (2002: 95) Chester Belediyesinin sporla ilgili
felsefesinin sOyle oldugunu aktarmaktadirlar: “Belde sakinlerinin yasam
kalitesini yiikseltmek ve toplumun gelismesi icin, birlik ve beraberlik ruhu-
nu canlandiracak, birey ve grup katiimina uygun faaliyet ve imkanlar
sunmaktir. Kendi diizenledigi etkinliklerden baska diger etkinliklere maddi
ve idari yardimlar yapar.Chester Rekreasyon Servisi, belediye meclisinin
0zel komisyonuna bagh olarak calisir. Servis, mevcut hedefler dogrultu-
sunda rekreasyon imkanlarini genisletmek icin, spor egitim programlari,
gonillii kuruluglara ve kuliiplere yonetim kurslari, sporculara maddi yar-
dim ve diger orgiitlerle isbirligine dayali faaliyetler diizenler. Okul bahgele-
ri rekreasyon merkezleri olarak diizenlenmis ve yil boyunca calismalar de-
vam etmektedir. Yaz aylarinda ise, ¢ok genis segenekli yaz kamplar1 diizen-
lenmektedir.”

Yine Dogu ve arkadaslariin (2002: 95) aktardiklarina gore: “Ohio'daki
Clyde Belediyesi ise, diger hizmetlerinden baska genglere yonelik mahalli
ligler diizenliyor. Amerika'daki belediyeler genellikle sahip olduklar1 park-
lar ve ¢ok genis secenekli spor alanlarini isleterek, egitim ve yonetim prog-
ramlar1 diizenleyerek ve bu alanda hizmet veren kurum ve kuruluslara,
rehberlik ve liderlik calismalariyla hizmet eder. Kanada'daki County of
Kings Belediyesi, goniillii kuruluslara, planlama, liderlik, toplum gelisimi,
yonetim egitimi verip maddi konularda destek olmaktadir.”

Sivrikaya ve Dogu'nun (2011: 55) arastirmalarinda: Amerika Birlesik
Devletleri'nde ilk belediye rekreasyon ve oyun alanlar1 birimi 1904 yilinda
Los Angeles’ta kuruldugunu ve 1947 yilinda park ve rekreasyon birimleri
birlegtirilerek hem spor yapma imkanlar1 hem de organizasyon faaliyetleri-
nin koordinasyonunun gergeklestirildigini anlatmaktadirlar ve bugiin 390
ayr1 rekreasyon merkezinde milyonlarca insana spor hizmeti verildiginden
bahsetmektedirler. Ayni arastirmada Los Angeles, San Diego ve Bellingham
gibi sehirlerin belediyelerinde park ve rekreasyon hizmetlerinin yerine geti-
rilmesi igin belediyelerde bu isim ile birimler kuruldugu da belirtilmektedir.
Bu baglamda Los Angeles Park ve Rekreasyon Birimi, belediye baskani ta-
rafindan segilen ve belediye meclisi tarafindan onaylanan tiyelerden olusan,
Park ve Rekreasyon Komisyonu tarafindan yonetilir. Birim miidirtini ko-
misyon atar ve yetkilendirir. Her rekreasyon merkezinin ayr1 bir komisyonu
ve idarecisi bulunur. Park ve rekreasyon birimi tarafindan hazirlanan plan
dogrultusunda her park ve rekreasyon merkezinde ayri planlar yapilarak
calismalar ytritiliir. Sehrin spor ve rekreasyon ihtiyaglari, ncelik siralars,
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sehrin bolgelerine gore ayr1 ayr1 planlama birimi tarafindan bilimsel aras-
tirmalarla tespit edilip komisyona sunulur. Sehirdeki parklar, ¢cocuk bahge-
leri, oyun alanlari, rekreasyon merkezleri, havuzlar, tarihi ve kiiltiirel bina
ve alanlar, plajlar, dogal alanlar, cocuk bakim merkezleri, yemek, genclik ve
spor programlari ve golf kurslar1 bu birimin sorumluluk alanindadir
(Sivrikaya ve Dogu, 2011: 55).

San Diego sehrinde ise, her yastaki insanlara, degisik meslek gruplari-
na ve insanlarin sosyal 6zelliklerine gore diizenlenmis rekreasyon program-
lar1 ve gesitli spor olanaklar1 sunan biiyiik parklar bulunmaktadir. 200.000
m?ye yakin acik alan, 13 yiizme havuzu ve 50 rekreasyon merkezinde ¢ali-
san ylizlerce profesyonel ve binlerce goniillii ile hizmet verilmektedir ve
sunulan hizmetlerle ile ilgili standartlar getirilmistir. Ornegin, yiizme ha-
vuzlart her 3 km capinda alana ve 50.000 kisinin oturdugu bolgelere gore
planlanmaktadir (sandiego.gov, 2015).

Bellingham Belediyesinin Park ve Rekreasyon Biriminin sorumluluk
alaninda da sunlar vardir: Park, oyun ve spor alanlari, rekreasyon tesisleri
ve mezarliklar da dahil biitiin yesil ve agik alanlarin bakim ve isletmesi bu
birimin sorumlulugundadir. Bu sorumluluk, en ince detaylara kadar be-
lediye kanunuyla belirlenmistir. Ayrica bu alanlarda yapilacak her tiirlii
rekreasyon programi ve faaliyetinin, planlamasi ve yiiriitiilmesi bu
birimtarafindan yapilir. Bu birimin temel hedefleri arasinda, rekreasyon
alanlariin ve programlarinin siirekli gelistirilerek sehrin giizellestirilmesi
yer almaktadir. Burada dikkati ceken sey sudur. Asagida belirtildigi iizere
belediyenin biinyesinde olusturulan park ve rekreasyon biriminin yoneti-
minde gorev alanlar sekreter hari¢ tamamen disardan cesitli katmanlardan
olusmaktadir ve belediye tarafindan kendilerine higbir iicret 6denmemek-
tedir. Bu baglamda birimin olusumu ve isleyisi soyledir: “Birim yoneticisini
belediye bagkani belirler vegorevlendirir. Birim ¢alismalarini danisma kuru-
lunun tavsiyeleri dogrultusunda yiiriitiir. Danisma kurulu, halkin ihtiyagla-
rii belirleyerek birimin politika ve stratejilerini olusturur. Halkin yapilan
calismalara katilimini arttirmak birimin temel hedefidir. Danisma kurulu,
belediye bagkani tarafindan segilen 10 {iye ve sehrin egitim yOneticisinden
olusur. 3 yilik siireyle ve en fazla iki donem iist iiste gorev yaparlar. Kurul
tiyelerine higbir iicret 6denmez ve belediyede herhangi bir gorevde calisa-
maz. Kurul ayda en az bir kere toplanir. ilk toplantida kurul bagkan ve yar-
dimaisi segilir. Ayrica belediye ¢alisanlarindan bir personel sekreter olarak
belirlenir. Kurul en az 5 iiyeyle toplanabilir. Kurul ilk toplantisinda ilke,
oncelik ve hedeflerini belirler” (Sivrikaya ve Dogu, 2011: 56).
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Avrupa iilkelerinde spor ve rekreasyon hizmetlerinin sunumu ve bu
faaliyetlere katilim {ilkelere gore degisiklik arz etmektedir. Ancak daha ¢ok
bu faaliyetlerin diizenlenmesi ve sunumunda yerel yonetimlere gorev ve
sorumluluk verildigi, ayn1 zamanda 6zel ve goniillii kuruluslarin da katili-
minin oldugu sdylenebilir. Ornegin Federal Almanya’da, anayasal ilke ola-
rak kisinin haklar1 ve cikarlar1 serbest, dzerk orgiitlerce gelistirilip uygu-
lanmas1 benimsenmistir. Bu anlamda Alman spor politikalar1 kisinin 6z
sorumlulugu ve bagimsizlig1 ilkesine dayandigindan, spor oOrgiitleri de
kendi alanlarmi 6zerk bir sekilde kontrol ederler. Federal hiikiimet, eyalet
hiikiimeti ve yerel yonetimler, sporun gelismesi i¢cin hem yasal yonden hem
de maddi bakimdan destek olabilirler. Eger spor kuruluslar: faaliyetleri i¢in
personel veya finansal kaynaga ihtiya¢ duyarlarsa bu hiikiimet kademele-
rinden birisinin yardimini kullanirlar. Zira bu da yerindenlik ilkesine uy-
gun bir uygulamadir. Nitekim Alman Anayasasi’'nda agikca federal hiikii-
mete spor konusunda sorumluluk verilmemistir ve sporla ilgili bir bakanlik
da yoktur. Bunun yerine, hem federal hem de eyalet seviyesindeki bakanlik-
larmn iginde spor faaliyetlerinden sorumlu daireler vardir (Hartmann-Tews,
2005: 155).

Diger taraftan Hollanda’da devlet, altyap1 calismalari, spor organizas-
yonlari, spora katilimi tegvik, diizenli spor yapma ve saglikli bir yasam sek-
li, spor faaliyetlerinin niteliginin artirilmasi gibi konularda ¢alismalar ya-
parken, hiikiimet dis1 tegkilatlanmalar ise, mali konular, spor tesisleri ve
yatirimlari, elit sporcular ve federasyonlara sosyal destek, hukuki sorunlar
gibi konularda calismalar yapmaktadir(Gaziantep Kent Konseyi Raporu,
2015).Nitekim uygulama orneklerinden Hollanda'nin Eindhoven sehrinde,
150.000 metrekarelik alan spor alanlarina ayrilmis ve 100.000’e yakin spor
tesisi aktif olarak halkin kullanimina agiktir. Eindhoven Belediyesi, bu ka-
dar ¢ok alan ve tesis ile ¢ok insanin spor yapmasini ve sporu tesvik etmeyi
hedeflemistir. Bu amagla, spor kuliipleri desteklenmekte, ucuz tarifelerle
spor imkani sunulmakta, az gelirli ailelere fon ayrilmakta ve ¢ok cesitli et-
kinlikler diizenlenmektedir. Spor sahalarinin isletmesini sirketler yapmak-
tadir ve belediyenin 5 tane spor sirketi vardir. Halki spor yapmaya tesvik
edecek projeler, sivil toplum orgiitleri ve diger kurumlarin isbirligiyle yiirii-
tiilmektedir(Sivrikaya ve Dogu, 2011: 57).

Fransa’daise devlet, biirokratik kademeleri azaltarak her yas ve kesi-
min beden egitimi ve spor faaliyetlerini tesvik etmekte, genclik faaliyetleri-
nin gelistirilmesi ve politikalarinin belirlenmesi ve biit¢e kullanim1 ve de-
netlenmesi ile ilgili calismalar yapmakta, hiikiimet dis1 tegkilatlar ise, elit
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seviye sporcularinin refah seviyelerinin artirilmasi, tesislesme alaninda yati-
rimlarin artirilmas, iilkede spor fikir ve uygulamalariin gelisimlerine kat-
kida bulunan kuruluslarin desteklenmesi gibi gorevleri {istlenmisler-
dir(Gaziantep Kent Konseyi Raporu,2015).

Sivrikaya ve Dogu’'nun (2011: 58) tespitlerine gore: Japonya'da yapilan
bir aragtirma, spor parklarmin halkin en ¢ok tercih ettigi spor hizmeti oldu-
gu, dolayisiyla halkin spora katilimini arttirdigini gostermistir. Spor parkla-
rinin, Ozellikle mahalle aralarindaki agik mekanlarda basarili oldugu belir-
lenmistir. Ayrica enformel spor aktiviteleri ile organize spor etkinliklerinde
en kiiciik spor parkinin 6000 metrekare, tesislere ulasimda ideal siirenin en
¢ok 10-15 dk. olmas: gerektigi belirlenmistir.

AB saglikli, bariscil, siyasi ve ekonomik anlamda istikrarli bir birlik
olusturmay1 hedeflemektedir. Bu agidan sporun sosyal biitiinlesme araci
olarak oynayabilecegi rol onem tasimaktadir. Spor, gesitli aktorlerin etkile-
simde bulunmasi, aglar olusturmas: ve igbirlik¢i/rekabetci iliskiler gelistir-
mesi igin ortam saglamaktadir. Ayrica spora iliskin farkli diizeylerdeki
(uluslararasi, Avrupa, ulusal, bolgesel, yerel) kurumlarin kendi aralarinda
ve diger aktor ve kurumlarla olan etkilesimlerini de saglamaktadir. Mikro
diizeydeki spor projeleri bir taraftan bireyler acisindan fayda saglarken,
diger taraftan daha istikrarli, saglikli ve birbiri ile iligkili bir toplum olustu-
rulmasmna katki saglayarak Avrupa biitiinlesmesini de etkileyebilmektedir
(Tas vd., 2013: 144).

Ote yandan Avrupa Kentsel Sarti, 17-19 Mart 1992 tarihleri arasmda
gerceklesen Avrupa Konseyi Avrupa Yerel Yonetimler Konferansinda ka-
bul edilmistir. Bunu takiben Avrupa Kentsel Sart1 ¢ercevesinde hazirlanan
“Avrupa Kentsel Haklar Bildirgesi” de, kentte yasayan bireylerin giindelik
yasamlarinda karsilastig1 sorunlar konusundaki haklarini biraraya getiren
bir belge niteligini tasimaktadir. Giivenlik,saglikli ¢evre, istihdam, konut,
saglik, trafik, spor, kiiltiirlerarasi kaynasma, nitelikli mimari ve fiziksel ¢ev-
re, katilim, ekonomik kalkinma, siirdiiriilebilir kalkinma, dogal kaynaklar
ve degerler, bireysel gelisim, belediyeleraras: isbirligi, akcal kaynak, esitlik
gibi konularin ele alindig1 belge, Avrupa Kentsel Sarti'nda ortaya konan
ilkelere dayanmaktadir (Okmen,ZOlS;Duru, 2015). Avrupa Kentli Haklar
Deklarasyonu olarak da bilinen bu belgeye gore: Spor ve bos zamanlar:
degerlendirme, oldukca genis bir fiziksel aktivite yelpazesini kapsar, bun-
lar; hafif egzersizler, oyun, hedefli ve performansi arttirmaya yonelik egzer-
siz, en miikemmele ulasmaya yonelik sistemli bedensel ¢alismalardir. Bu
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tiir faaliyetlerin kisi ve toplum yasaminda yeri 6nemlidir. Kentsel alanlarda
yogunlasmis insan topluluklari ve beraberinde getirdigi baskilar, cesitli
spor olanaklarimin saglanmasi ihtiyacin1 dogurur. Spor, kisileri ve cemiyet-
leri bir araya getirerek iletisim olanaklarini artirir, 6zellikle gengleri yonlen-
direrek, sosyal yasama yabancilasmalarina engel olur. Ayn1 zamanda, uyus-
turucu kullanimiyla savasta ve uyusturucu kaynakli dislanmaya kars: da
onemli bir caredir. Herkesin, ilgi alanlar1 ve kabiliyetleri yoniinde spor faa-
liyetlerine katilmaya hakki vardir, bu sayede kisiler, bedensel ve sosyal gii-
venlerini artirarak yasamlarini daha anlamh kilarlar. Dolayisiyla Avrupa
Kentli Haklar1 Deklarasyonunda yer alan Kentli Haklar1 bir takim ilkelerle
korunmaya calisilmistir ve bu ilkeler asagidaki maddelerden olusmakta-
dir(Avrupa Kentsel Sarti, 1996 ):

1.Ttim kent sakinlerinin, eglence, dinlence ve spor faaliyetlerinde yer
alma hakka,

2. Spor alanlarinin saglikli ve giivenlikli olarak tasarlanmasi,

3. Her kent sakininin kisisel potansiyelleri dogrultusunda istedigi spo-
ru yapma hakki.

6. Sonu¢ ve Oneriler

Spor ve rekreasyonfaaiyetleri, belde sakinleri i¢in bir belediyenin ya-
pabilecegi en 6nemli hizmetlerdendir. Sporun, onunla ilgilenen insanlara
¢ok yonlii ve olumlu katkilar1 bulunmaktadir. Spor ve rekreasyon faaliyetle-
ri, sadece genglerin degil, her yastaki insanin kahvehane koselerinden kur-
tulmasinin ve dinamik, yapici-yaratici, katilimci bir yasama bigimine girme-
sini saglayan en onemli fonksiyonlardir. Ne var ki, yalnizca spor alani yap-
mak ve bakimiyla ilgilenmek yeterli olmamaktadir. Spor bir diizendir, bir
kurumlagsmadir. Eger bu saglanmazsa spor alanlar1 i¢in yapilan yatirim
istenilen sonucun elde edilmesi igin yeterli olmayacaktir (Zengin ve Oztas,
2010: 71-72).

Sporla ilgili yapilmis olan alan arastirmalarmin ¢ogu yerel yonetimle-
rin rekreasyon alanlaria ve faaliyetlerine verdikleri 6nem ve bu konuda
vatandas memnuniyetini arastiran ¢alismalardir. Ornegin, Agillont ve
Mengiitay'in (2009), Yerlisu Lapa ve arkadaslar1(2012) ile Tez ve arkadasla-
rinin (2014) yaptiklar1 arastirma sonuglari, yerel yonetimlerin spor ve rekre-
asyon ¢alismalarinda halki memnun edecek diizeyde faaliyet gosteremedik-
lerini vermektedir. Yapilan faaliyet ve sunulan hizmetler konusunda hicbir
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bilgilendirme ve reklam olmadigi, hizmetleri yerel yonetimlerin hi¢ denet-
lemedigi ve tesislerin temizligi konusunun da yetersiz oldugu sonuclarina
ulasilmaktadir. Bu anlamda yerel yonetimlerin yapilanmasi igerisinde yore
halkinin spor istek ve ihtiyaglarini karsilayacak yeterli bir sistem bulunma-
maktadir. Yerel yonetimler kendi politik kaygilar1 dogrultusunda, perfor-
mans sporuna hizmet edecek sekilde yapilanmakta ve yatirnm yapmaktadir-
lar (kalkinma.gov.tr, 2015). Yerel yonetimler sporu yayginlastirmak ve cesit-
liligini arttirmak igin halkin spora iliskin beklenti ve ihtiyaglarinin belli bir
politika gercevesinde ele almasi gerektigi soylenebilir (Karatas, 2013: 117).

Ote yandan ayni goriisii teyit eden bagka aragtirmalar da vardir. Nite-
kim Karatas, Unal(2001), Sahin (2007), Karatas ve ark.,(2011:154-163) ve
Hacicaferoglu ve ark., (2012:42-51) nin yaptiklar1 arastirmalara dayanarak
halkin sportif aktivitelere katilimini saglamakla miikellef olan belediyelerin,
tesis ve malzemelerinin oldukga az oldugu, sporu yayginlastirma galismala-
r1 icin yeterli kaynaklara sahip olmadigi, spor alaninda yeterli koordinasyo-
nun saglanmadigy, tesislerin kullanilisinda yeterli programlama yapilama-
dig1, spor alanindaki istihdamin yeterli olmadig1 sonucunu gikarmistir (Ka-
ratas, 2013: 117-118).

Gerek Amerika ve gerekse Avrupa’da gelismis {iilkelerin belediyeleri
tarafindan olusturulan ve uygulanan spor ve rekreasyon ile ilgili politikalar
yukarda bahsedilen bilgiler 1s1§inda, tilkemizdeki belediyelerin spor ve
rekreasyon politikalar1 ve hizmetleriyle karsilastirdigimizda iilkemizdeki
uygulamalarin oldukga yetersiz oldugu sdylenebilir. Yine tilkemizdeki spor
ve rekreasyon politikalarinin olusturulmasinda yerel yonetimlerden ziyade,
merkezi hiikiimet agirlikli politikalarin olusturulmasma agirhik verildigi,
yerel yonetimlere inisiyatif ve yetki birakilmasina ¢ok fazla sicak bakilma-
dig1 da soylenebilir. Clinkii cumhuriyetin basindan beri spor ve rekreasyon
alanlarmin yapimini ve isletilmesini ¢ogunlukla merkezi hiikiimet {istlen-
mis, halen de boyle devam ettigi goriilmektedir. Bu baglamda yukarda bah-
si gecen Amerika, Kanada, Almanya, Hollanda ve Fransa gibi gelismis tilke-
lere benzer bir sekilde iilkemizde de bu hizmetler yerel yonetimler ile diger
0zel kurum ve goniillii kuruslarin da katilimiyla bir yonetisim anlayisi igin-
de daha etkin ve verimli olarak, halki daha tatmin edici bir sekilde sunula-
bilir.

Sonug olarak yerel yonetimlerin gerek iilke diizeyinde, gerekse yerel
diizeyde sporun gelistirilmesi ve halka benimsetilmesi i¢in spor hizmetleri-
nin diizenlenmesini saglayacak etkin politikalar tiretmesi ve spor tesisleri-
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nin yapimu ve kullanimu i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmas: gerekmekte-
dir. Ulkede spor faaliyetlerinin ve hizmetlerinin sunulmasinda 58. Giil Hii-
kiimetinin programinda vurgulandig gibi, devlet aktif rol alma yerine dii-
zenleyici ve denetleyici olmali ve spor hizmetlerinin sunumunda da yoneti-
sim uygulamasina gegilerek, hizmetler sadece yerel yonetimlere birakilma-
mali, 6zel sektor ve goniillii kuruluslardan da yararlanmalidir.
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