Cin Halk Cumhuriyeti'nde Yerel Yonetimler
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Giris

Besbin yila kadar uzanan bir gecmise sahip olan (ITKB, 2007: 1) Cin,
gecmiste 4 biiylik uygarliktan biri olarak, kagit, pusula, matbaa, baruttan
ibaret 4 biiyiik kesfiyle (Wang, 1997: 30), diinya medeniyetine biiyiik katk:
saglamistir. Bu bolgede imparator olarak bilinen en biiytiik siyasi birlesme
M.O. 221 yilinda Qin Hanedani imparatoru Qin Shi Huang tarafindan ger-
ceklestirilmistir. Tarih boyunca pek ¢ok birlesme, boliinme ve hanedan ¢a-
tismalarina sahne olan Cin’de, yaklasik 2000 seneden fazla devam eden
feodal sistem 1911 yilinda sona ermis ve cumhuriyet rejimine gecmistir.
1911-1949 donemi iginde siyasi gii¢ catismalari, Mao Ze Dong'nun, 1 Ekim
1949’da Cin Halk Cumhuriyeti'nin kurulusunu ilan etmesi ile son bulmus-
tur. Bu tarihe kadar tiilkeyi yoneten Devlet Halk Partisi Baskani'nin (Guo
Min Dang), catismada yenilerek Tayvan’a kagmasi, giiniimiize kadar siire
gelen Tayvan meselesinin baglangicini olusturmustur (ITKB, 2007: 1 ; San-
dikli & Giillii, 2005: 19).

Cin Halk Cumhuriyeti Rusya ve Kanada'nin ardindan 9,6 milyon km?
lik ytizolgtimiiyle diinyanin en biiyiik yiizolgtimiine sahip tigiincii tilkedir
(Sezen, 2009: 97). 1949 yili 542 milyon kisi ile kurulan Cin’in niifusu, 2015
yilinda 1.368 milyara ulasarak, diinyanin en kalabalik tilkesi olmustur
(https:// data.stats.gov.cn).

Cin’in geleneksel tiniter yapis1 ve gesitli milletlere sahip olmasi, yone-
tim sistemini yakindan etkilemistir. Gilintimiizdeki Cin’de merkeze bagh
sehirler, 6zerk bolgeler, eyaletler ve yliksek 6zerk hukuka sahip olan bolge-
ler bulunmaktadr.

1. Cin’in Siyasi Sistemi Uzerinde Genel Bilgiler

Cin’in siyasi parti sistemi, Cin Komiinist Partisi (CKP) liderligindeki
Cok-Parti Isbirligi ve siyasi miizakere formundan olugsmaktadir. Komiinist
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Parti, siyasal sistem tizerinde tek egemen gilictiir ve tiim devlet orgiitii, top-
lumsal kurumlar iizerinde denetime sahiptir. Partinin sahip oldugu ideolo-
jinin halk tarafindan desteklenmesi beklenmekte ve bu yonde yaptirimlar
bulunmaktadir. Diger partiler CKP'nin liderliginde devlet islerine katilmak-
ta ve onu desteklemektedir (Yin, 2010: 167; Uzun, -: 313). CKP'nin temsil
organlar1 merkezi ve yerel yonetimlerde, kamu sektorleri ve okullarda,
arastirma merkezlerinde, silahli kuvvetler ve diger organlarda bulunmak-
tadir (Yin, 2010: 169-172). Dolayisiyla, Cin’de yapilmis olan her tiirlii refor-
mu, gelisimi ve ytriitmeyi CKP'nin egemenliginden ayr1 distinmek miim-
kiin degildir.

Cin Halk Cumhuriyeti devlet bagkani (JE X 3 J#) tilkenin bagidur. Icis-
lerinde ve disislerinde Cin’i temsil etmektedir. Devlet baskanlig1 devlet
iginde bagimsiz bir birimdir ve devlet organlar1 icinde 6nemli bir bilesendir.
Cin, kolektif liderlik sistemini kabul etmistir. Devlet bagkani, ulusal halk
kongresine baglidir ve devletin en yiiksek organindan dogrudan talimat alir
(Sandikli & Giilli, 2005: 22).

Merkezi Halk Kongresi (MHK), Cin'in en yiiksek hukuk organidir.
Kendi kurucu komitesinin iiyelerini, baskan ve bagskan yardimcisini se¢cme
hakkina sahiptir. Meclis baskan ve baskan yardimcis1 devlet meclisi iiyele-
rini, bakanlarini, devlet meclisinin denetgi ve genel sekreterini, merkez ordu
komisyonu baskanini ve iiyelerini, anayasa halk kongresi bagkanini ve halk
vekalet mahkemesi vekillerini se¢me yetkisine sahiptir. Ayn1 zamanda ken-
di sectigi tiim ytiiksek devlet organlarindaki tiyeleri degistirebilme hakkina
sahiptir (Sandikli & Giillii, 2005: 21).

Devlet Konseyi (Ef devlet yonetimi ve devlet otoritesinin en yiiksek
organidir. Devlet Konseyi'nin diger ad1 “Merkezi Halk Hiikiimeti”dir. Ana-
yasaya gore, Devlet Konseyi (Merkezi Halk Hiikiimeti), MHK'nin ytiriitme
organidir, ona kars: sorumludur ve onun tarafindan denetlenir. Her MHK
toplantisinda Devlet Konseyi Bagskani’'min hiikiimet hizmetlerini rapor ha-
linde MHK'ye sunmasi gerekmektedir (Zhang, 2004: 47).

2.Cin’de Yerel Yonetim

Cin’deki yerel yonetim sistemi, Avrupa ve Tiirkiye’den oldukga farkh
bir yapiya sahiptir. Eski Cin’in yerel yonetimi, ilk 6nce ilgelerden olusmus
ve bu esasta gelismistir. Bugiine kadar 2600 seneden fazla tarihe sahip olan
belde yonetimi, Cin yonetiminde degismeyen tek yonetim birimidir (Zeng
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& Luo, 2006: 72). M.O. 221 yilinda biitiin Cin’i birlestiren Cin Shi Huang,
Cin’in yerel yonetimini Ciin ve beldeden ibaret iki dereceye ayirmistir. Son-
ra gelen siilaleler bu temelde iki veya ti¢ derece bi¢cimiyle Cin’in devlet ya-
pisiu gelistirmiglerdir. Giiniimiizde, Cin Anayasasina gore yerel yonetim
yapist eyalet (sheng), vilayet (di qu) ve ilge (xian) olmak iizere {i¢ kademey
ayrilmaktadir (Li & He, 2010: 52). Fakat uygulamada yerel yonetimler eya-
let, vilayet, ilge ve kdyden (cun) ibaret dort derece seklinde galismaktadir
(Chen, 2007: 52). En alt diizey koy, en {ist diizey eyalet olmak iizere alt dii-
zey bir istiindeki diizey tarafindan yonetilmektedir. Yonetim piramit olarak
diistiniiliirse, eyalet piramitinin tepesini, kdy ise tabanini olusturmaktadir
(Lawrence & Martin, 2013: 9). Uniter devlet yapisina sahip olan Cin’de, ayni
zamanda Ozerk bolgeler ve 6zel bolgeler bulunmakta ve ‘Cin Anayasast’,
‘Etnik Azinlik Bolgeler Ozerk Hukuku’ , ‘Hong Kong Ozel Bolge Hukuku’,
‘Ma Kao Ozel Bélge Hukuku’ ve diger yasalar ile desteklenmektedir (Yin,
2010: 7). Dolayisiyla karma bir sistemden sz edilebilir. Cin’de yerel yone-
timler temel olarak yasama, yonetim ve yarg: yetkilerine sahiptirler (Wu,
2009: 90) ve onun disinda merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki
koordinasyonu saglamak amaciyla kurulan organlar, merkezi veya tist de-
recedeki hiikiimete dogrudan bagli olan organlar, yerel yonetimler tarafin-
dan kendi ihtiyacina gore kurulan organlar bulunmaktadir (Wu, 2009: 93).
Cin’de ytirirliige konulan parti ve hiikiimetin birlesik yonetim sistemine
gore, hitkiimet devletin yonetiminden sorumludur, parti ise biitiin hizmet-
lere kilavuzluk eder, dolayisiyla yerel yonetimler dahil biitiin organlar par-
tinin yonetimi altindadir. Fakat yerel hiikiimetin birinci lideri parti iginde
baskan yardimcisi gorevini tistlendigi igin, parti ile hiikiimet bir birinden
tam bagimsiz degildir (Fan, 2009: 32). Cin’in bu 6zelligi onun yatay ve dikey
hiyerarsik yonetimini sekillendirmistir. Yani halk hiikiimeti ayni derecedeki
halk kongresine ve merkezi halk hiikiimetine kars1 sorumludur. Yerel yone-
timlerdeki organlar yerel halk hiikiimetine baghdir ve ayni1 zamanda dikey
olarak kendi bakanlig1 veya kurumu tarafindan yonetilmektedir.

Merkezi ve yerel yonetimler arasindaki esglidiimiin ve yerel yoneti-
min etkinliginin saglanmasi icin, merkezi halk kongresine her bir yerel yo-
netim biriminden vekiller gonderilir ve kongre toplandig1 zaman, vekiller
bulundugu eyalet birliginde toplanip, kendi problemlerini birlikte inceleye-
rek, taleplerini kongreye iletir. Ayn1 zamanda, eyalet 6lgegindeki birimlerin
kongre baskanlar1 kongreye davet edilerek, eyaletler arasinda iletisim ve
goriis birligi olusturulmaya calisilir. Merkezi halk hiikiimeti ise, siirekli
eyalet Olcegindeki hiikiimetlerin reislerini toplantiya cagirarak, iilkenin
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sorunlarina ortak bir ¢6ziim bulmaya calisir. Merkezdeki bakanlar ve ku-
rumlar yereldeki tasra organlarinin sorumlu baskanlarin toplantiya gagira-
rak, merkez ve yerel kurumlar arasindaki haberlesmeyi ve esgiidiimii sag-
lar. Ayrica, Merkezi yonetim, bazi 6nemli kararlari, yasalar1 ve planlari ilan
etmeden Once, yereldeki hiikiimetin incelemesine sunar ve onlarin goriisle-
rini sorar, en sonunda CKP’ye teslim eder (Zeng & Luo, 2006: 267-268).

Cin’de merkezi ve yerel yonetimler arasindaki diger bir ozellik ise,
vergilerin merkez ve yerel arasinda paylastirilmasidir. Cin’de vergi tiirleri
yaklasik 20 tanedir. Bunlar; merkezi vergi, yerel vergi ve ortak vergi olarak
tice ayrilmaktadir. Yerel vergi yerel yonetimlere aittir. Merkezi vergi ve
ortak vergi merkezin tasra organlar tarafindan toplanir, ortak vergi belirli
bir nispetle yerel yonetimle paylasilir. Merkezi hiikiimet iilke genelinde
ekonominin gelismesini saglamak ve yerel yonetimlerin aktifligini artirmak
i¢in, yerel yonetimden toplanan vergileri belirli bir nispette yerel yonetimle-
re geri verir ve temsili 6deme seklinde yerel yonetimlerin biitcesine katkida
bulunur (Zhou, 2008: 210- 214). Cin’in yerel yonetimlere sagladigi bu ola-
naklar yerel yonetimin biitgesini zenginlestirmis ve gelismesini desteklemis-
tir.

Cin’de Merkezi ve Yerel Yonetim Gelirlerinin Karsilastirilmasi

Cin'de Merkezi ve Yerel Yonetimler Gelirlerinin Karsilasturilmasi
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Kaynak: http://www.stats.gov.cn, 2016

Yillardan beri Cin’de yerel yonetimlerin geliri merkezi yonetime gore
uistiinliik saglamaktadir. Fakat yerel yonetimlere saglanan maliye bakimin-
daki bu tiir destekler, yerel yonetimler arasindaki ekonomik gelisme farkli-
liklarmai artirdig1 sdylenmektedir (Shen & Zou, 2006: 1-3).
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Cin’deki vergi sisteminin islevi genelde merkezi yonetimin tilkeyi bii-
tiintiyle diistinerek, merkezi ve yerel arasinda koordinatorliik yapmak, fakir
bolgelere 6zen gostererek, onlara avantaj saglamak, yerel yonetimin aktifli-
gini arttirmak olarak bilinmektedir (Zeng & Luo, 2006: 267).

Halk Hiikiimeti

Her diizeydeki halk hiikiimeti ayn1 derecedeki halk kongresi ve onun
daimi komitesi tarafindan segilir ve 5 yillik zaman araligiyla goreve atarnur.
Halk hiikiimetinde ekonomi, egitim, bilim, saglik, spor, kentsel ve kirsal
yap1, maliye, i¢ isler, kamu giivenligi, etnik isler, yarg: ve yonetim, denetim,
niifus hizmetleri ve diger cesitli organlar bulunmaktadir (Wu, 2009: 90).

Anayasanin 105. Maddesine gore, hiikiimet hizmetlerinden eyalet, va-
li, ilge ve koy baskanlar1 sorumludur.

Yerel yonetimlerde bulunan organlarin bagkan aday, hiikiimet baska-
n1 tarafindan aday gosterilir ve aymi derecedeki halk kongresinin daimi
komitesi tarafindan onaylanir (Zeng & Luo, 2006: 85).

Cin’in Anayasa ve Yerel Tegkilat Kanunu'na gore, her derecedeki halk
kongreleri halk vekillerinden olusur, her derecedeki halk hiikiimeti ayni
derecedeki halk kongre tarafindan secimle olusturulur. Her derecedeki halk
hiiktimetleri halk kongresinin yiirtitme organidir. Ona kars1 sorumludur ve
¢alismalarinin raporunu sunar. Halk hiikiimeti halk kongresinin kararlarmni
yerine getirmek zorundadir. Halk kongresi halk hiikiimetinin uygun olma-
yan kararlarini iptal edebilir. Kongre vekilleri hiikiimet etkinliklerini sorus-
turma yetkisine sahiptir.

Cin Anayasasinin 110. Maddesi'ne gore: her derecedeki halk hiikiimeti
kendisinden tist derecedeki halk hiikiimetine karsi sorumludur ve ¢alisma-
larmin raporunu sunar. Biitlin yerel halk hiikiimetleri, merkezi halk hiikii-
metinin (devlet konseyi) yonetimi altinda ¢alisir.

Yukaridaki yasalara gore halk hiikiimeti ¢ift hukuk sistemine sahiptir.
Ayni derecedeki halk kongresinin ytirtitme organi olan halk hiikiimeti ayn1
zamanda merkezi hiikiimete bagldir. Alt derecedeki halk hiikiimeti ise tist
derecedeki hiikiimetin yonetimi altindadir. Dolayisiyla halk hiikiimetinin
hukuk yetkisi hem merkezi yonetimden hem de ayn1 derecedeki halk kong-
resinden gelmektedir.
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Eyalet

Eyalet, Cin Yerel yonetiminde birinci diizeydeki birimdir. Cin’de eya-
let 6lgegindeki birimlerden 23 eyalet, 5 6zerk bolge ve merkeze dogrudan
bagli olan 4 sehir bulunmaktadir. Bunlarin i¢inde 6zerk bolgeler eyalet 61-
cegindeki birimlerden farkli olarak bazi yetkilere sahiptir (Yi, 2010: 8).

Cin’de eyaletlerin Ozelliklerinden biri ise genis yiizol¢limiine sahip
olmasidir. Cin’de bulunan 23 eyaletin en kii¢tigii bile 34 bin km?dir. Aym
zamanda niifusu kalabaliktir, niifusu en az olan Qing Hai eyaletinin niifusu
5 milyondur. Cin’deki bu eyaletler niifus ve ytiizolgiimii bakimindan diin-
yadaki orta derecedeki iilkelerle esitlik gostermektedir. Bir diger 6zelligi ise
eyaletlerin uzun bir tarihe sahip olmasi onlara tarihi bir nitelik kazandirma-
sidir. Cin'deki 23 eyalet arasinda Shan Dong, Shan Xi, Yun Nan, Jiang Su,
Shaan Xi, Guang Dong, Zhe Jiang, Fu Jian, He Nan’'den ibaret 10 eyaletin
tarihi 600 seneden fazladir. Gui Zhou'un 500 sene; Jiang Su, An Hui, He Bei,
Hu Bei, He Nan ve Gan Su’den ibaret 8 eyaletin 300 senedir. Hei Long Jiang,
Tai Wan, Liao Ning, Ji Lin’den ibaret 4 eyaletin 100 seneden fazladir. Hai
Nan'in ise yaklasik 80 senedir. Qing Hai eyaleti yeni kuruldugu igin uzun
bir tarihi ge¢mise sahip degildir. Bu eyaletlerin kurulus tarihi giiniimiizdeki
bir¢ok {iilkenin kurulus tarihinden bile uzundur. Ayrica merkezi yonetimin
baz1 yetkilerini eyalet ile paylasmasi eyaletin yetkisini genisletmistir. Cin'in
niifusu kalabalik, yiizol¢imii genis ve bolgelerin gelisimi dengesiz oldugu
i¢in, merkezi yonetim, hukukun merkezlesmesine dnem vermekle beraber
ayn1 zamanda diplomasi, savunma, finans ve parasal islemler gibi sadece
merkezi yonetim kapsaminda yapilabilecek alanlar harig, digerlerini hiye-
rarsi seklinde yerel yonetime devretmistir veya beraber yonetmektedir
(Zeng & Luo, 2006: 122-123).

Ai’'ye (2001: 78) gore, Cin merkezi yonetiminin gorevlerini yerel yone-
tim ile paylasmasi, Cin’in tipik olan iiniter devlet yapisini zayiflatmistir.

Eyalet Olgegindeki halk hiikiimetinin yetkilerini Kuang & Wei sdyle
Ozetlemistir ( 2007: 46-47): Eyalet halk Hiik{imeti ayn1 diizeydeki halk kong-
resi ve merkezi halk hiikiimetinin kararlarin1 ve yasaklarini uygular, devle-
tin ekonomi, siyasal, sosyal ve biitce planlamasi gibi islerini yerine getirmek
zorundadir. Eyalet hiikiimeti, kendine bagh olan kurumlari, alt derecedeki
hiikiimeti yonetir ve denetler. Eyalet ¢capinda ekonomi, egitim gibi kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesini saglar. Devletin yasalarina ve ayni dere-
cedeki halk kongresinin kanunlarina dayanarak kanun yapma, karar alma
yetkisine sahiptir. Blinyesindeki organlarin, alt halk hiikiimetlerinin uygun
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olmayan idari diizenleme ve kararlarini iptal etme veya degistirme yetkisi
vardir. Yasalara dayanarak, gorevlileri atama, kaldirma, egitme, degerlen-
dirme ve odiillendirme yetkisi vardir. Devlet, toplumun biinyesinde bulu-
nan bireyin miilkiyet ve diger haklarini giivence altina alir, azinliklarin hak-
larmi1 savunur, onlarin siyasal, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yapisinin gelis-
tirilmesine katkida bulunur.

Bunlarin disinda, Anayasanin 7. Maddesinde merkeze ve eyaletlere
dogrudan bagli sehirler, koy, milli koy, Pazarlarin (Town, kdy Olgeginde)
kurulusu ve siurlarini tekrar belirleme yetkisi verilmistir.

Yerel teskilat hukukuna gore vilayet ve ilge 6lcegindeki birimlerin yet-
kileri eyalet ile aynidir, yalniz bunun icinde ilge 6lcegindeki birimlerin yasa
yapma yetkisi yoktur (Kuang & Wei, 2007: 47).

Koy olgegindeki birimler diger birimlerden farkli olarak sadece halk
hiikiimeti ve halk kongresine sahiptir. Halk mahkemesi ve savciligi bulun-
mamaktadir. Kararlar iptal etme, degistirme, yasa yapma, tiiziik belirleme,
memurlar: ise atama ve isten ¢ikarma gibi yetkilere sahip degildir. Diger
fonksiyonlar: ilge sistemiyle benzerlik gostermektedir (Zeng & Luo, 2006:
176).

Ozerk Bolgeler

Cin’de 56 millet bulunmaktadir. Bunlarin icinden Hanzu milletinin nii-
fusu toplam niifusun %91.5'ni olusturdugu icin, diger milletler genelde
azinlik olarak adlandirilmakta ve 44 azinlik milletin kendi 6zerk bolgesi
bulunmaktadir (Yi, 2010: 14). Ayn1 zamanda azinlik milletlerin hukukunun
savunulmas i¢in, Cin anayasasmin 6nsoziinde Cin’in ¢oklu milletlerden
olusan tniter iilke oldugunu, biiyiik milliyetcilik zihniyetinin, o6zellikle
Hanzu biiyiik milliyetgiliginin 6nlenilip, biitiin etnik milletin ortak ilerle-
mesinin gercgeklestirmesi gerekligi belirlenmistir.

Cin'de bes eyalet dlgegindeki 6zerk bolge (Xin Jiang Uyghur Ozerk
Bolgesi, Tibet Ozerk Bolgesi, Guang Xi Zhuang Zu Ozerk Bolgesi, Ning Xia
Hui Zu Ozerk Bolgesi, I¢ Mogul Ozerk Bolgesi), 30 vilayet Slgegindeki
oblast (6zerk vilayet), 120 ilge dlgegindeki 6zerk ilge ve 1100 den fazla 6zerk
koy bulunmaktadir (Yi, 2010: 20-21).

Cin’'de 6zerk bolgeler yerlesim yerinin 6zelligine gore, tek azinhik mil-
letin merkezliginde kurulan bolgeler (Mesela: eyalet 6lcegindeki Tibet 6zerk
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bolgesi; vilayet Olgegindeki Jilin eyaletinin Yan Bian Koreliler oblasti, Gan
Su eyaletinin Zhang Jia Chuan Hui Zu milleti 6zerk ilgesi), Bir yerlesim ye-
rinde niifusu nispeten ¢ok olan bir azinlik milletin temelinde, diger azinlik
milletleri de barindirarak kurulan 6zerk bolgeler (Mesela: Xin Jiang Uygur
Ozerk Bolgesinde uygurlardan hari¢ diger azinliklarin merkezliginde olu-
san bes oblast ve 6 6zerk ilce bulunmaktadir. Guang Xi Zhuang Zu milleti
ozerk bolgesinde diger milletlerden olusan 10 &zerk ilge vardir ), Tki veya
ikiden fazla azinlik milletlerin birlesmesinden kurulan bolgeler (Mesela:
Qing Hai eyaleti hai xi Kazak ve Mogul birlesim 6zerk oblasti, Hu nan eya-
leti Xiang Xi Tu Jia ve Miao Zu milleti birlesim oblasti) den ibaret {ige ayril-
maktadir (Yin, 2010: 16-17).

Cin’in Anayasasi, 0zerk bolgelere diger yerel yonetimlerden farkl ola-
rak bazi ayricaliklar tanimaktadir.

Cin Anayasa’sinda sunlar belirlenmistir: Her derecedeki 6zerk bolgele-
rin kongre bagkan veya bagkan yardimcisi bolgede 6zerklige sahip olan
azinlik milletten segilmesi gerekmektedir. Kongrede her milletten vekil ol-
masi sarttir. Her derecedeki 6zerk bolgelerin hiikiimet reisi, 6zerklige sahip
olan esas milletten secilmesi gerekir.

Ozerk bolgelerdeki gorevliler bolgenin gergek durumuna gére devle-
tin yasalarini uygular, 6zerk bolgelerin kongreleri azinliklarin siyasal, eko-
nomik ve kiiltiirel 6zelligine gore bolgenin tiiziiklerini belirler ve kongre
daimi komitesinin onaymdan sonra yiiriirliige konur.

Oblast ve ilge tarafindan yapilan yasalar eyalet veya 6zerk bolgenin
kongresi daimi komitesine sunulur, onaylandiktan sonra ytiriitiiliir ve mer-
kezi halk kongresinin kaydetmesi igin teslim edilir. Ozerk bolgeler kendi
maliyesini muhtariyet olarak yonetme hakkina sahiptirler. Kendisi planlar
ve kendisi kullamir. Ozerk béolgeler, devletin yonlendirmesi altinda kendi
ekonomik projelerini 6zerk olarak yapma hakkina sahiptirler. Devlet 6zerk
bolgelerde isletme yaparken veya dogal kaynaklarinmi kullanirken, 6ncelikle
bolgenin menfaatini gozetmek zorundadir.

Ozerk bolgeler egitim, bilim, kiiltiir, saglik ve spor alanlarini dzerk
olarak yonetebilir, kendi milletinin mirasini, kiiltiiriinii koruyabilir ve gelis-
tirebilirler.

Ozel bolgeler devletin askeri sistemine ve kendisinin ihtiyacina gore,
merkezi halk hiikiimetin onaymndan sonra kamu diizenini korumak igin,
yerel kamu giivenlik giiclerini organize edebilirler.
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Ozerk yerel yonetimler calismalarinda, bdlgenin yasalarina gore bir
veya birkag dil kullanabilirler.

Devlet finans, ekonomik, teknik gibi yonlerden azinliklarin ekonomisi
ve kiiltiirtiniin gelismesi i¢in yardimci olmasi ve azinliklardan uzmanlarin
yetismesi icin destek vermesi gerekir.

4. Halk Kongresi

Halk Kongresi Cin’in en yiiksek hukuk organidir, halk hiikiimeti gibi
her bir yerel diizeyde branslar1 bulunmaktadir.

Cin Anayasasi’'nda soyle belirlenmistir: ilge ve ilgeden iistiin derece-
deki yerel yonetimlerde halk kongresinin daimi komitesi vardir, eyalet ve
vilayet 6lcegindeki halk kongreleri dolayli segimle alt derecedeki halk kong-
releri tarafindan secilir; ilge ve koy Olgegindeki halk kongreleri ise vatandas-
lar tarafindan dogrudan segilir.

Her derecedeki halk kongreleri yasalarin yerine getirilip getirilmeme-
sini denetler, eyalet ve vilayet dlgegindeki halk kongreleri, anayasa ve diger
kamu yasalarina aykir1 olmamak sart1 ile yerel yonetim niteliginde yasa
yapabilir.

Her derecedeki halk kongresinin ayn1 derecedeki hiikiimetin reisi ve
yardimcisini segme ve yetkisini elinden alma hakkina sahiptir.

Koy disinda diger halk kongrelerinin ayni derecedeki halk mahkemesi
ve halk savcliginin bagkanini secme ve gorevden alma yetkisine sahiptir;
Bagsavciy1 secer veya isten gikarirken iist derecedeki bagsavcinin ve kong-
renin daimi komitenin onaylamasi gerekir. Halk kongresinin daimi komite
iiyelerinin yonetme ve yargi organlarinda calismalar: yasaklanmaisgtir.

Koy olgegindeki halk kongresi kdy reisi ve yardimcisini segebilir bu-
nun disinda kdy gorevlilerini ise atama ve kaldirma yetkisi yoktur, yalniz
denetleyebilir.

Tek Ulke, Iki Sistem Seklindeki Ozel Bélgeler
Cin’de Hong Kong ve Ma Kao’dan ibaret iki 6zel bolge bulunmaktadhr.

1840 yili Afyon Savagindan sonra, Hong Kong Ingiltere, Ma Kao ise
Portekiz tarafindan isgal edilmistir. 1984 yilinda Cin ve Ingiltere; 1987 y1-
Iinda ise Cin ve Portekiz ortak acgiklamada bulunarak, Cin 1997 yilinda
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Hong Kong'un, 1998 yilinda Mao kao'nun egemenlik hakkini geri almistir.
1990 ve 1993 yilinda onaylanan ‘Hong Kong Ozel Bélge Anayasast’ ve ‘Ma
Kao Ozel Bolge Anayasasi’'na gore Tek Ulke Iki Sistem politikasi uygulan-
maktadir (Yin, 2010: 21).

Tek Ulke, Iki Sistemin esasi tek Cin prensibidir; Cin tek ve boliinmez
iilkedir. 9,6 milyon km? kara, 3 milyon kilometrekare deniz ytiizol¢iimiine
sahiptir. Sistemi komiinizmdir ancak baz1 bolgelerinde kapitalist sistemin
uygulanmasina izin verilir (Jiang & Cheng, 2013: 9-11).

Cin’in ‘Tek Ulke, Iki Sistemi'nden yararlanan Hong Kong ve Ma Kao,
savunma ve dis politika haricindeki tiim konularda elli yi1l gegerli olarak,
ozerkligine sahiptirler. Ozel bdlgeler olarak diger ulusal, drgiitler ve ku-
rumlarla ikili antlasmalar yapabilir. Liderleri kendi halk: i¢cinden &zellikle
Cinli vatandaslar olmak iizere se¢cimle meydana gelir (Jiang & Cheng, 2013:
9-11 & Ungor, 2004: 34).

Cin’in 6zerk bolgelerinde uygulanan hukukla kiyaslandiginda, Hong
Kong ve Ma Kao'nin 6zerkligi yiiksek derecededir. Ozerk bolgelere tanilan
0zel hukuklar genel olarak yonetim alaninda odaklandig: igin, bu bolgeler-
deki 6zerklik siirl 6zerklik olarak bilinmektedir. Ozel bolgelerde ise 6zerk-
lik yonetim, yarg: ve yasal yonleri igerir, hatta diplomas: alaninda da baz1
yetkilere sahiptir ( Kuang & Wei, 2007: 48).

Sonug

Cin Halk Cumhuriyeti'nde yerel yonetimler Tiirkiye'ye gore ¢ok bii-
yiik farkliklar gostermektedir. Cin yonetim sistemi ile ilgili Tiirkiye'de fazla
¢alisma bulunmamaktadir. Cin, bugiin kiiresel biiyiik bir aktordiir ve siste-
minin taninmasinda yarar vardir. Bu ¢alismada genel sistem igerisindeki
yerel yonetimleri tartistik. Oncelikle Cin’in tarihten beri iiniter devlet yapi-
styla yonetilmesi, 1949 komiinizm rejimini kabul ettikten sonra, niifusu tiilke
niifusunun kiiciik bir kismini olusturan azinlik milletlere yerlesim ve niifus
ozelligine gore 6zerklik sistemini uygulamasi, Cin’de bulunan biitiin millet-
lerin hukukunun savunulmasi i¢in, iilkenin ¢ok uluslu milletten olusan
tiniter devlet oldugunu, biiyiik milliyetcilige 6zellikle Cin niifusunun ¢ogu-
nu olusturan Hanzu milliyetciligine izin verilmiyecegini iddia etmesi, 1978
yilindan sonra yapilan reformlarda kapitalizmin baz1 6zelligini kabul ede-
rek Cin’ce sosyalizim kurmaya c¢alismasi, iilkenin biitiinliigiinti ve gelisme-
sini saglamak igin, gesitli bolgelerde gesitli politikalar1 uygulamas: Cin’in
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yerel yonetimini farkli yonlerden etkilemistir. Giiniimiizde Cin'de komii-
nizm ve kapitalizmden ibaret iki sistem ayni zamanda uygulanmaktadir ve
kapitalizm sistemindeki Hong Kong ve Ma Kao’dan ibaret iki bolgeye sa-
vunma ve diplomasiden harig yiiksek 6zerklik tanimistir.

Cin'de yerel yonetimlerin diger ozelligi ise, dikey ve yatay sekilde
merkezi yonetime bagl olarak calismasi, fakat ayn1 zamanda yasama, yargi
ve yonetim alanlarinda kendi 6zerkligine sahip olmasi, maliyesini 6zgiirce
yonete bilmesidir. Bu tiir nitelikler yerel yonetimlerin aktifligini arttirmis ve
Cin’den ibaret ¢ok ulustan olusan iilkeyi boliinme tehlikesinden kurtarmis-
tir. Ayrica Cin'de yerel yonetimlerin yargl ve yasama organlarmni icermesi
onun ilgi ¢ekici 6zelliklerinden biridir.
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