2014 Tarihli, Avrupa Birligi Cevre
Yiikiimliiliikleri ve Simir Asan isbirligi'ne
Yonelik Hukuki Memorandumun
Diisiindurdiikleri

Zerrin TOPRAK"

2014 tarihli Avrupa Birliginde Cevresel Sorumluluklar ve
Siniragsan Konularda Isbirligine yonelik s6z konusu bu Memoran-
dumun geneline hakim olan ilkelerde: yatirim kararlarinda tilke
halkinin ve sinir 6tesindeki komsu halkin karar alma stireclerine
ve Ozellikle planlama siirecinde katiimin saglanmasi ile kamu,
ozel ve sivil ortaklarla isbirligi, ilgi gruplariyla konuya iliskin fo-
rumlar diizenleme, danisma, Ozellikle sivil Orgiitleri dista birak-
mama, izlenebilirlik ve aciklik ilkelerine uyma, elektronik imkan-
larin katim siirecinde degerlendirmesi yaninda, cevre degerleri
ile faaliyetlerin uyumu ve iliskilendirilmesi yoniindeki demokratik
degerler onemsenmektedir.

Avrupa Birligi cevre degerleri acisindan ytiksek cevre kalite-
sinin korunmasini : gevre ortak bir mirastir; ekolojik dengenin
korunmasi gereklidir; kirletilmemis cevre bir haktir; dogal kay-
naklarin akilc1 kullanimi gereklidir; yerel, ulusal ve diinya cevresi-
ni beseri faaliyetler etkilemektedir; bireysellik kendi 6z davranigin
bir sonucudur, Ozellikle tiiketiciler cevre korumasina yardimci
olmalidir hususlan ile iligkilendirilirken ayrica; biitiinlesiklik,
yliksek seviyede koruma, kusursuz sorumluluk , kirleten oder,
kaynaginda onleme ve ihtiyat gibi koruyucu ve risk azaltic1 temel
ilkeler ile idari yaptirimlar1 da ¢ok yonlii gelistirmistir.

Memorandum’un orijinal metni incelendiginde, Avrupa
Birliginin cok onemsedigi ve ¢ogu kere calismalarinda degerlen-

* Prof. Dr., Dokuzeyliil Universitesi, IIBF, Kamu Yénetimi Bliimii
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dirdigi (Avrupa Konseyi, Bakanlar Komitesi Tavsiye Karar1 Rec
(2004) 15: elektronik yonetisim/e -governance vb), vurgu yaptigi
yOnetisim(governance) terimine yer verilmemekle birlikte; sik sik
kamu, 6zel ve sivil ortaklarla isbirligi, danisma, ilgi gruplar: s6z-
ciiklerinin 6ne ¢ikarildig1 dikkati ¢ekmektedir. Avrupa Birligi ve
Avrupa Konseyinin miiktesebatini olusturan metinler yaninda,
cesitli uluslar arasi kuruluslarin da ayrica kamu, 6zel ve sivil or-
taklarla isbirligin “governance” ilkesini benimsedigi ve ne anlama
geldigini ortaya koyan acgiklayici metinler literatiirde yer almakta-
dir. Bu tercihte, Memorandumun yazim dilinin miimkiin oldu-
gunca igeriginin ve hedefinin herkesge anlasilir olmasina dikkat
etmeye 0zen gosterme isteginin benimsendigi aciktir ve yerinde-
dir.

Tiirkiye agisindan da yonetisim sozciigiiniin kullanimi de-
gerlendirildiginde; “yOnetisim” sozciigii ne uygulamada ne de
yazim dilinde ¢ok yer almamakta hatta 6zellikle tercih edilmemek-
tedir. Felsefesini anlatmak da neredeyse, “deveye hendek atlat-
mak” gibi bir akademik caba gerektirmektedir. Bu nedenle genelde
terim, belediye mevzuatinda da oldugu gibi, unsurlan tek tek
sayilarak ( kamu, 6zel ve sivil) kullanilagelmektedir.

Memorandum yaziminda agikca kullanilmasa da Avrupa Bir-
ligi Miiktesebat igcinde yer alan ve 6nemsenen “yonetisim ilkeleri”,
Memorandum metninin igine yerlestirilmistir. Bu vurguyu anla-
mak ve Tiirkiye i¢in neden ulus agsan konulara iligkin igbirligi ko-
nusunda hep bir “ulusal ¢ikarlar” soyleminin 6ne cikarak ilgili
uluslar aras1 anlasma ve sozlesmelerin raflarda bekledigi; konu-
muz itibariyle Avrupa Birliginin demokrasi ile iliskilendirdigi bu
anlagsmalarin tilkemizde neden siirekli “cekinceli konular” haline
geldigini anlamlandirabilmek amaciyla asagida anahtar sozciik
durumundaki kelimelerin degerlendirilmesine gerek duyulmus-
tur.

Yonetisim Kavrami ve Tiirkiye’de Farkindalik

Yonetisim (governance) geleneksel kullaniminda, devlet yo-
netimi ile iliskilendirilmektedir. Katilimciliga 6nem veren, demok-

-14 -



yerel politikalar | ocak-haziran 2014

rasinin unsurlarmin giiclendirilmesine hizmet eden bir yonetim
tipini anlatmaktadir. Kuskusuz bir felsefesi vardir. Kamunun karar
alma siirecinde, toplumun katilimina agitk ve kamu tarafindan iz-
lenebilir ve kontrol edilebilir bir siirece isaret etmektedir. Yoneti-
sim felsefesinin; kamu, 6zel ve sivil aktorlerin katilimina izin veren
ve temel-stratejik ortak kabul eden bu anlayisina dayali devlet
yonetiminin biitiinltgi ilkesi icinde, “kamu” kugskusuz 6zel bir
oneme sahiptir. Neticede kamu y6netimi, nihai karar alan ve hiz-
metlerin stirekliligini saglayan yiiriitme organlarmi kontrol etmek-
tedir.

Bu durumda kamunun, “olmazsa olmazhg1”, iilkeye gore
degisen idari diizenlemelere ve demokratik yapilanmalara bagl
olarak yonetisimin “iyi” olup olmadiginin degerlendirilmesine yol
agmaktadir. Yonetisim iyi degilse, esasen kotii yonetimden soz
edilebilmektedir. Baska bir ifadeyle, iyi yonetisim ve kotii yoneti-
sim diye bir ayrim aslinda bulunmamaktadir.

Tirk Dil Kurumu Yaylarindan Biiytik Tiirkge sozliikte, yo-
netisim kelimesi, “Resmi ve 6zel kuruluslarda idari, ekonomik, politik
otoritenin ortak kullanimi” olarak tanimlanmigtir. Dikkat edilirse bu
tanimda “sivil toplum” unsuru yer almamaktadir. Esasen kamu ve
ozel ortakliklar birimleri kamu yonetiminde 6ne ¢ikmakta ise de,
Tiirkiye’de genelde sivil orgiitlerin bu ¢aligmalarin disinda kalma-
s1 esasen gerek ulusal, gerekse uluslar arasi diizeyde metinlerde
elestiri konusu yapilmaktadir.

Tiirkiye'nin de iiyesi oldugu Avrupa Konseyi, Yerel ve Bol-
gesel Yonetimler Kongresi anlasma ve sozlesmelerinde destekle-
nen, “yerel halkin karar organlarimi bizzat kendisinin segmesi”,
“katim ve demokrasi gostergelerinin olusturulmas1” gibi konular
yerel yonetimlerin demokratik isleyisine katki vermektedir. Ttirki-
ye’de demokratiklesme gostergeleri, idari olarak olusturulmamis-
tir ve bilimsel olarak rakamsal 6l¢iilememektedir.

Kamu yo6netiminde, yonetisimin felsefesinde yer alan evren-
sel insan haklar1 ve ozgiirliikleri temel insani degerlerine bagl
olarak, yonetisim kavrami izah edilirken, yerel ve merkezi diizey-
de hatta uluslar aras1 toplumsal ve hiikiimetlerarasi isbirligini des-
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tekleyen “sosyal yonetisimde isbirligi” ifadesi sik¢a kullanilmak-
tadir. Yonetisim kavrami, felsefesini kavramak istemeyenlerce
yukarida da bahsedildigi gibi Tiirkce sozliikteki hatali ifade dog-
rultusunda degistirilmektedir. Bu dogrultuda elestiriyi hak etmek
yaninda, baska bir yonde de: kamu, 6zel ve sivil ortaklik isbirligi-
nin Tiirkiye’de asla olamayacag: iddias1 yaninda sistemin kendisi-
ne yonelik de olumsuz elegtiriler bulunmaktadir. Asil hareket nok-
tasinin yonetisim ilkelerini, tek basmna karar alma hevesinde olan-
larm, uygulamak istememelerinde gormek gerekir. Yonetisimin temel
ilkelerinde; Aktif katilim, Katilimin tiim araglarinin kullanilmasi,
Tepki Gosterme, Izlenebilirlik ve Sorumluluk, Etik Kurallar ile
Kadin ve Erkegiyle birlikte Toplumun Giiglendirilmesi unsurlari
kugkusuz yer almaktadir.

Yonetisim ¢aligmalarinin incelenmesi bir bakima Hiikiimetle-
rin icraatlarinin yakindan ve zamaninda kamusal kontrole agmak
gibidir. Hiikiimetin uyguladigi kamu politikalarinda, rasyonel
tercih teorileri, monolog ve diyalog ayrimlariyla somutlagtirilmig
yonetim siiregleri anlatilirken, her gesit sosyal ilgi ile kamu, 6zel ve
sivil aktorler arasindaki iligkiler ag1 ve birlikteliklerine yonelik
uygulamalar degerlendirilmektedir. Bu konular bir yoniiyle kent
glivenligi konularinda da 6ne ¢itkmaktadir. Kentsel stirdiiriilebilir-
lik, idari ve sosyal igbirligi ile miimkiindiir. Teknolojinin gelisme-
siyle ortaya ¢ikan yeni durumlara yonelik yeni refleksler de “e-
demokrasi” gibi (Toprak, 2010: 73-106), bu ¢alismalarin gelisme-
sini saglamaktadir.

Demokrasinin temel ilkelerinin uygulanmasinda yetersiz ka-
lan kamu yonetimlerinin eksikliklerini gerek yurt iginde gerekse
yurt disi iligkiler itibariyle tamamlamalar1 sinirtesi isbirligi konu-
larinda da onem tasimaktadir. Tiirkiye'nin komsulariyla 6zellikle
Avrupa Birligi simir komsulariyla isbirligi yapma zorluklarini, esa-
sen yonetimdeki merkeziyetci iligkiler aglar: ile birlikte degerlen-
dirmek gerekir.

Yonetisimi engelleyen genel sorun alanlari bilinmektedir.
Toplum yontiyle: politik yabancilasma, ideolojik boliinme, koordi-
ne olamama, biirokrasinin egemenligi nedeniyle etkin olamama
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endisesi ana unsurlardir. Buna karsilik yonetim/memurlar yoniiyle
ise; kurumsal i¢ ¢atismalar ve Orgiit icinde biirokratik sabotaj ku-
rallarinin islemesidir.

Yonetisimi global iliskiler aginda engelleyen sorun alanlar
icinde ayrica; kiltiirel karsiliklilik (culture of reciprocity) sagla-
namamas! (Bang; Esmark, 2013:16), insan davranisin etkileyen
inanglar, soy- sopa dayali tasinan ve siirdiiriilen degerler, ritueller
ve modeller ile bulunulan ortamdaki degisen kosullara uyum sag-
layamama, ortak hareket edememe de toplum igindeki farklilagmis
veya farklilastirilmis topluluklar ile ilgili 6nemli bir sorun alanidir.
Bagka bir ifade ile diyalog kurma yolundaki sorumluluk ve istekli-
lik kugkusuz iki yanli olmak durumundadir.

Degerler iizerinde sosyal uzlasma ve idari kuruluslarin ka-
rarlarinin mesrulugu ve etik yontemler, etkili yonetisim icin 6nem-
li unsurlardir. Aksi takdirde duruma gore “sivil itaatsiz-
lik” (yonetim/idare hakli- halkin eylemi ulusal ve evrensel hukuka
uygun degil ) veya “ekolojik sivil mukavemet” ya da “ekotaj” (top-
lum hakli ve idarenin eylemi mesru ve evrensel hukuka uygun
degil) orneklerini kapsayan ¢ok yonlii etki-tepki iligkileri duruma
gore ortaya cikabilecektir. Ulkesi icinde cevresel koruma ve kul-
lanma dengesini saglayamayan hiikiimetler, nasil yiiksek cevre
kalitesini saglamaya yonelik cevre odakli smir-asan konularda
uluslar arasi arenada dikkate alinabilecektir. Ulke y&netimlerinin
uluslar arasi isbirligine yonelik ve dayanisma gerektiren konular-
daki samimiyetleri, 6zellikle uluslar arasi anlasma ve sozlesmeleri
izlemek yaninda, tilke menfaatlerini de kuskusuz gozetecek, kabul
edilebilir hukuki-yonetsel yapiyr uygulamada olusturabilmek ye-
tenegi ile Olciilmektedir. Oysaki Tiirkiye, s6z konusu Memoran-
dumda ¢ogu yerde sozii gegen ve gonderme yapilan yiirtirliikteki
“Aarhus/ Cevresel Konularda Halkin Bilgiye Erisim, Karar Almaya
Katilim ve Yarguya Basvuru Sézlesmesi-30 Ekim 2001” ve “Espoo/
Simir Asan Durumlarda Cevresel Etki Degerlendirmesi Sozlesmesi-10
Eyliil 1997” , S6zlesmelerin ilkesel hedeflerine ve felsefesine hicbir
zaman 2000'li yillardan bu yana yaklasabilmis degildir.
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Yonetisim, idarenin kat1 ve hakimiyet¢i yonetim tarzini siir-
diirmekte kullandigr bir ara¢ midir?. Yonetisim olgusu aslinda,
demokratik hukuk devletinin temel alindig1 devlet yonetimlerinde
uygulanabilir. Toplumsal sermayeyi dikkate alan demokratik yo-
netimi benimseyen {ilkeler icin, yonetisim uygulamalari, iktidarin
surdiiriilebilirligi saglamada bir aractir. Yonetisimin uygulandig:
iilkelerde, iktidar sahipleri/hiikiimet, yonetim tipini siyasal-idari bir
tercih olarak degistirmek ve yonetisimden uzaklasmak veya yone-
tisimi usuliine uygun saglamak igin hi¢ adim atmamak yoniinde
bir uygulamaya gittiginde, nihai tahlilde bu model, demokratik
olma kaygisi tasimama anlamina gelmektedir. Bu nedenle kotii

uygulamalara bakarak yonetisim tipi bir yonetimi, yonetimin kla-
sik kat1 hakimiyetci tavrini gizleme icin arkasma saklandigr bir
maske olarak diisiinmemek gerekmektedir. Felsefesine uyulma-
masl, yonetisimi elestirme sonucunu dogurur mu?. Yonetisimin bir
iilkede belki sadece ad olarak kullanildigi(tan1) ancak uygulanma-
digindan da bahsedilebilir. Herkesin ve 6zelde idari birimlerin
istifadesine sunulmus basvuru kaynaklarinda, aslina uygun olma-
yacak sekilde yer alan tanimlamalar da anlamlandirmay: kusku-
suz etkilemekte veya anlam kaydirmaya yol acabilmektedir.

Kararlara Halkin Katilim1

Tiirkiye’de “yonetisim” sozcligiiniin kullanilmas1 yukarida
da belirtildigi gibi, aslinda yaygin degildir. Esasen kullanimi1 ve
uygulamasinda zorluklar bulunmaktadir. Ote yandan, demokrasi
sOylemi ile beraber kullanilan katilim s6zciigii insanlik tarihinden
bu yana kullanilagelen, alisilmis ve daha ¢ok tercih edilen bir ifa-
dedir. Katilim, igbirligi sozciikleri 6zellikle yonetsel alanda, 6rne-
gin se¢im donemlerinde her zaman hangi partiden (siyasi diisiin-
ceden) olursa olsun veya bagimsiz aday olsun baskan adaylarmin
tercih ettigi ortak terminolojidir. Halkla birlikte yonetme soylemi,
anahtar sozciik olarak yerel siyasetin genel gercevesinin belirlen-
digi Parti Programlarinda da yer almaktadir. Ancak ne kadar uy-
gulamaya alindigina iligkin idari gostergeler olusturulabilmis de-
gildir. Nitekim, demokratik pratikler olarak Belediye Kanununa
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yerlestirilmis Kent Konseylerinin islevselliginin kontrol edileme-
mesinde, hatta sorgulanmamasinda bu idari tercih 6nem tasimak-
tadir. Ozetle, Cogu kere yerel ve merkezi diizeyde iktidar olma ile
birlikte yonetmenin kurallarina uyma olgusu arasinda paralellik
saglanamamaktadir.

Cumbhuriyet Tiirkiye’sinde yonetisim pratikleri, daha sozciik
olarak red, bir karsitlik edebiyati iginde ¢alismalarin az ¢ok siirdii-
riirken, Avrupa’nin Kralliklarinda bile, 6zellikle yerel yonetimler
anlatilirken “yonetisim” sozciigiiniin olmazsa olmaz kullanimi da
Tirkiye’deki kamuoyunun pek fazla dikkatini ¢ekmemektedir.
Herhalde bir taraftan halkin yonetimde etkili olamama endisesi
icinde yonetime katilma ile ilgili pratiklerden uzak kalmasi; diger
taraftan da yonetim yoniiyle kapali kapilar ardinda karar verme ve
halki onu ilgilendiren kararlara katmamay1 bicimlendiren anlayi-
sin siirdiirtilebilirligi bu ikilemde 6ne gikmaktadir. Bu olguyu bes-
leyen ana unsurlar: itaat kiiltiirii ve aile ve toplumda eskimemis
atearkil gelenekler icinde yetismis olma, ekonomik 6zgiirliikk ve
yeterli mali gii¢ kazanamama olarak gosterilebilir.

Kamu yonetiminde, yonetisimi anlamlandiran uygulama
araglarinin kullanilmasi yonetici tipinin tanimini da kuskusuz etki-
lemistir. Tarihi olarak geleneksel yonetici tanimlamasinda, hiye-
rarsi terimleri kullanilmaktadir. Bu tanimlama duruma gore zim-
nen veya acikca yonetici ile liderlik fonksiyonunu orgiitiin gelis-
mesindeki vizyonu, eylemleri, kontrol yetkisi, degisikliklere mu-
kavemeti, zor kullanmas1 ve egemenlik kelimeleri ile yapilmakta-
dir. Oysaki iyi yonetimin bir bigimi olarak, yonetisim anlayisinda
kullanulan sozciiklerde yoneticinin rolleri anlatilirken, kurum ve
kuruluslar arasindaki isbirligini cesaretlendirmek, giiclendirmek,
esnek yapilanma, otorite ve gii¢ gosterisi ile 6ne ¢ikmamak, kapa-
site artirici, sorun ¢oziicli ve diyalog kiiltiiriinii kullanarak uzlas-
maci politikalarla yerlesikler igin etik ¢ozlimler tiretmek konular:
one cikmaktadir. Tehditkar ve bireysel yapilanmalar yerine, top-
lumu biitiinlestirici projelerde bulusturmak yoneticinin sorumlu-
luklar1 icinde 6nem tagimaktadir. Ozellikle biiyiik kamu projele-
rinde, toplumun demokratiklesmesi ve kapasitelerinin kullani-
minda yOnetisimi saglamaya 6zen gostermek, Cevresel Etki Deger-
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lendirmeleri gibi projelerde halkin katkilarini degerlendirmek
(Toprak,2008:29,259,284-298 katilimci demokrasiye uygun onemli
bir uygulama aracidir.

Katilimcr ve miizakereci demokrasinin giiglendirilmesi igin,
yerel ve merkezi diizeyde demokrasinin igsellestirilmesi i¢in 6nce-
likle nihai karar alicilarin, hiikiimetin, demokrasiye inancinin ol-
masi, slirdiirmesi ve uygulamada gostermesi gerekmektedir. Bu
siireci 6zetlemek gerekirse, yonetisimin olmazsa olmazlari,

e Merkezi yonetimin siyasi kararlilig: ile yerelde yonetisimi
destekleyecek yasal diizenlemeleri-kurallar1 olusturmasi,

o Gligler ayriligina 6zen gostermesi,

¢ Secim sistemlerinin demokratik katilima ve yonetisim esas-
l1 izlenebilirlige uygunlugun saglanmasi,

¢ Yerel demokrasiyi gelistiren uygun idari ve mali politikalar
olusturmasi,

e Evrensel, etik kanunlarin getirdigi kurallara kars1 sorumlu-
luklarin belirlenmesi olarak gosterilebilir.

Kamu, 6zel ve sivil beraberlikleri saglamak, uygulamada ko-
laylikla gelismemektedir. Tiirkiye’de kamu-6zel, kamu-sivil, 6zel
ve sivil arasinda igbirligi programlar1 6teden beri uygulanmakta ve
mevzuat diizenlemelerinde tegvik edilmektedir. Hatta Tiirkiye'de
belediye mevzuati, ortaklik, isbirligi sozciiklerine sikga yer ver-
mektedir. Karma bir yonetim modeli olarak da bahsedilen “kamu,
ozel ve sivil” igbirligi Tiirkiye’de Avrupa Birliginin organize ve
finanse ederek tesvik ettigi projeler nedeniyle hatta neredeyse zor-
lamalar1 ile uygulamaya girmistir. Yerel Glindem 21 uygulamala-
rinin yer aldig1 yerel yonetim yapilanmalarinda ve yerel ortaklik-
lara dayali projeler de bu ¢alismalarin pratigi az — ¢ok yayginlas-
mustir. Avrupa Birligi Projelerinde aranan sinir 6tesi ortaklik konu-
su hala “sikintih gindem” dir. Yerel, bolgesel, ulusal ve uluslar
arast seviyede igbirligi calismalarinda ozellikle “para-diplomasi”
olarak da literatiirde yer alan yerel ve bolgesel yonetimlerin smir
oOtesi isbirligi, kardes sehir uygulamalarinin desteklenmesi, goniil-
lii calismalar kolaylastirici idari diizenlemeleri gerektirmektedir.
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Yeni bir calisma alan olarak asagida yer alan “internette yo-
netisim” ilkeleri uluslar arasi litaratiirde agiklanmistir (Avrupa
Konseyi, 2011).

1. Insan Haklari, Demokrasi ve Hukukun Ustiinliigii

2. Paydasl Yonetisimi Saglayacak Esit Katilim

3. Devletlerin Sorumluluklar:

4. Internet Kullanicilarinin Giiclendirilmesi

5. Internetin Evrenselliginin Saglanmas1

6. Internet Biitiinliigii

7. Yerinden Yonetimin Oncii Roliiniin Korunmasina Ozen
8. Mimari lkeler

9. Agik Ag ve Aglara erigebilme

10. Kiltiirel-Dilsel Cesitlilik

Bir daha vurgulamak gerekirse, toplumun demokrasiye da-
yanan Orgiitlenmelerinin bir yansimas1 durumunda olan sivil top-
lum oOrgiitleri 6nemlidir. Bilgili toplumun bir iiyesi olarak, yone-
time katilma isteginin Idare tarafindan her zaman hos karsilanma-
dig1 da bilinen bir durumdur. Nitekim, yonetisim stirecindeki bii-
yliyen rolleri kadar uluslar arasi farkindaliklarin da artmasina
bagh olarak, bir taraftan kendilerine kars1 kabalasilmakta diger
taraftan da adeta lanetlendigine yonelik (Bevir, 2010:10) tespitler
belirtilmektedir. Bu bakimdan 6zellikle yukarida bahsedilen yerel
yonetim yapilanmalarindaki miizakereci ortamlarin yonetisim
felsefesine uygun olarak etik kullanilmasi, demokrasinin sahip-
lenmesi yoniiyle de 6onem tasimaktadir.

Egitimli bilgili bir toplumun idareyi yonlendirmesi ve yone-
tim hatalarinda ilgili birimleri uyarmasi ve demokrasiye sahip
citkmas1 gerekmektedir. Ciinkii kotii yonetim, tiim kurum ve kuru-
luslarin ¢alismasini olumsuz etkileyerek, uluslar arasi politik are-
nada da itibar kayb1 yaratabilecek bir ¢ogaltan etkisi dogurmakta-
dir. YoOnetisimin 6nemsenmesinin temel dayanagi, idarenin tek
basma yapamayacag1 calismalar1 toplum destegi ile yapabilmesi-
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nin daha etkili olmasidir. Ayrica, aralarinda giiven bag: bulunma-
yan toplumlarda isbirligi yapilamayacag: agiktir. Yonetisim konu-
sunun Onemi, uluslar arasi iliskilerle ¢ok irtibatli olan dogal afet
yonetimi siireclerinde ihtiya¢ duyulan Orgiitlenebilen insan giicii
ihtiyaci, toplumsal birlikteligi gerektiren ¢alismalarda belirginles-
mistir. Bu ¢alismalar, etik kurallara dayanmaktadir.

Nihai tahlilde, her bir sinir asan konunun ayr1 ayr1 incelene-
rek, devletin yiiksek menfaatlerini saglayacak sekilde ve tiim yon-
leriyle Memorandumun ilkelerine uygun incelenerek raf émriiniin
degerlendirilmesi 6nem tagimaktadir. Ozellikle Avrupa siniri, sini-
rin Otesindeki gelismelerin farkinda olunmasi ile toplumsal ve
idari seviyede de ortakliga dayal1 ¢alismalara hazir olunarak 6ne-
minin kavranmasi yonetisim aglarinda 6zen gosterilmesi gereken
bir konudur.
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