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Ozet

Giuniimiizde hizla artan ¢evre sorunlari farkli ¢oziimler bu-
lunmadikga, toplumlar: ekolojik, ekonomik, sosyal felaketlere hizla
stiriiklemektedir. Cevre meselelerinin ¢oziimiinde; yoneticiler,
karar vericiler ve halkin doga ve dogal kaynaklara bakisi degis-
medikge ve ¢evre sorunlarina biitiinciil (holistik) bir yaklagim olus-
turulmadikga sorunlarin azalmas: beklenemez. Holistik yaklasim
ise ancak ‘cevre etigi degerlerine” 6nem veren ve bu degerleri poli-
tik-ekonomik- sosyal uygulamalarina aktarabilen toplumlarda
basarilabilmektedir. Cevre sorunlarinin 6nemli kaynaklarindan
biri olan “kentlerin” yonetiminden sorumlu olan belediye yonetici
ve personelinde “cevre etigi “degerlerindeki eksiklik, ¢oziimstiz-
ligii getirmektedir. Bu durum belediyelerdeki iist diizey yonetici-
lerin “cevre etigi degerlerini” benimsemelerini ¢ok daha onemli
kilmaktadir. Buradan hareketle, bu ¢alismada ‘cevre etigi degerle-
ri’ heniiz yeterince oturmamis belediyelerin yetki ve sorumluluk-
lariin daha da genisletilmesi durumunda ortaya ¢ikabilecek cev-
resel sorunlar kritik edilecektir. Yasanin getirdigi yenilikler “cev-
re” agisindan tartisilacak; ilgili aktorler ve etkileyen faktorler orta-
ya konulacak, “cevre koruma” olgusu merkeze alinarak ortaya
cikabilecek durumlarin kisa ve uzun vadeli etkileri ekolojik bir
bakis agisiyla irdelenerek pozitif ya da negatif sonuglar1 ‘cevre
etigi’acisindan tartisilacaktir. Imar planlarimin tek elde toplanmas,
il 6zel idarelerinin kaldirilmasi, koy tiizel kisiliginin mahallelere
doniistiiriilmesi vb uygulamalar hayata gegirilirken, ekosentrik,
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homosentrik ve antroposentrik etik yaklasimlarin onemi ortaya
konulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Cevre Etigi, Holistik Yaklasim, 6360 Sayil
Kanun, Yerel Yonetimler

Abstract

If different alternative solutions in addition to technical
measures for environmental problems do not searched for; this
will cause ecological, economical and social crisis in todays” socie-
ties. It is evidently impossible to solve -least minimize- negative
impacts of environmental problems without holistic approach to
nature and natural resources. Holistic approach is only achieved in
societies having ‘environmental ethical values” and adopting those
values their political-economical and social developments. There-
fore, urban areas and its management becoming more and more
important as a major source of environmental pollution with re-
spect to ‘environmental ethics’. Along this line, in this study, the
environmental problems that might be caused by local authorities
who have not internalise environmental values well will be criti-
cized in case of increase in authorisation. New developments en-
forced by the Law numbered 6360 will be discussed in case of pos-
sible environmental impacts; related actors and factors will be ex-
amined for “environmental protection” and long and short term
possible impacts of the enforcement will be discussed ecologically.
Negative and positive impacts of decisions taken by the Law of
6360 will be put forward in case of ecocentric, homocentric and
anthropocentric ethical approaches.

Keywords: Environmental Ethics, Holistic Approach, Law num-
bered 6360, Local Authorities
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Bir eylem biyotik toplulugun biitiinliigiinii dengesini ve
giizelligini korudugunda dogru, aksi takdirde yanhs bir eylemdir”
Aldo Leopold (Toprak Etigi)

Giris

Cevre sorunlarinin ve bu sorunlarin neden oldugu tahrip
edici etkilerin hizla arttif1 glintimiizde yikicr orneklerle birebir
kars1 karstya kalmaktayiz. Cok giincel bir 6rnek olarak ‘Sandy
kasirgas1” ozellikle ABD ve Kanada’da Ekim 2012 de 50 kisinin
olimiine yol agmis, daha ‘Sandy’nin yarattig1 tahribatin olumsuz
sonuglar1 tamir edilemeden, Subat 2013 de, ayni bolgede ‘Nemo
kasirgast” kendini hissettirmistir. Can ve mal kayiplarinin yani
sira New York da dev otoyollar kullanilamaz hale gelmis ve 5000
den fazla ugus iptal edilmistir.

Cevre sorunlari, gercek ¢oziimler bulunmadikga, toplumlar:
ekolojik, ekonomik, sosyal felaketlere hizla siiriiklemektedir. Ul-
kemizde de kiiresel-bolgesel-yerel cevre meselelerini ¢oziime ulas-
tiracak bir anlayis heniiz yerlesmemistir. Her ne kadar Avrupa
Birligi'ne uyum siirecinde bir mesafe kat edilmisse de; gerek karar
vericilerin, gerekse uygulayicilarin (yani halkin) tutum ve davra-
nislarina bakildiginda dogaya ve cevre sorunlarina yaklasiminin
i¢gsellesmedigini gosteren uygulamalar ¢ok fazla sayidadir. Maale-
sef hala yasalari, kurallar1 nedenleri ile anlamak, gerekliligini kav-
ramak ve uymak yerine; onlar1 delebilmenin yollar1 aranmaktadir.
Cevre sorunlarma biitiinciil (holistik) bir yaklasim olusturulma-
dikca iilke genelinde sorunlarin azalmasi beklenemez. Holistik
yaklasim ise ancak ‘gevre etigi degerlerine’ 6nem veren ve bu de-
gerleri politik-ekonomik- sosyal uygulamalarina aktarabilen top-
lumlarda basarilabilmektedir.

‘Cevre etigi’ ¢ok genel olarak; insanlar ile ¢evreleri arasindaki
ahlaki iligkilerin incelenmesidir. Bu kurallarin neler oldugu, insan-
larin nelere ve kimlere karsit sorumluluklar1 bulundugu aciklan-
mak ve bu sorumluluklarin neden hakli oldugu gosterilmek zo-
rundadir (Des Jardins, 2006: 46). Cevre etigi konusunda hep soru-

-77 -



yerel politikalar | ocak-haziran 2014

lan ve yanit bulunmasinda giigliik g¢ekilen soru, sorumlulugun
“kim” ve “ne igin” duyulmas: gerektigidir. Bu anlamda, cevre etigi
yaklasimlarinin sadece insana karsi sorumlulugumuz oldugunu
savunan, insan merkezli yaklasimlar (antroposentrik) ve diger canllar
ve cansizlara karsi sorumluluklarimizi da farkli 6lgeklerde tartisan,
insan merkezli olmayan yaklagimlar (patosentrizm, biyosentrizm,
holizm, ekosentrizm, vb.) olmak {izere 2 ana baghk altinda topla-
mak miimkiindiir.

Insanligin cikarlarimi korumak, tiim canlilarn korunmasim
on plana g¢ikarmak, doganin dengesini yeniden kurmak, dogal
cevrimin bozulmasini onlemek sorumluluk konulari arasinda sa-
yilmaktadir (Keles, Hamamci ve Coban, 2009: 266-273).

Cevre etiginin genel prensiplerini kisaca hatirla(t)mak gere-
kirse;

e Kalkinma ile gevre koruma faaliyetlerinin bir dengeye
oturtularak, uzun dénemli koruma-kullanma dengelerinin olustu-
rulmasi igin temel tegkil eder,

e Dogal kaynaklarin “stirdiiriilebilir” kullanimu ile gelecek
nesillerin de haklarin1 korumay1 hedefler,

e Adalet ve esitlik ilkelerine dayanur,

¢ Insan-insan, insan-toplum, insan-doga iliskilerini diizen-
ler.

Ancak cevre etiginin, kisa vadeli kazanglardan ¢ok uzun va-
dede getirilerinin daha fazla olacagi unutulmamalidir.

Glintimiiz diinyasinda, her anlamda gitgide zorlasan yasam
kosullar diistintildiigtinde, yukarida bahsettigimiz 4 temel ilkenin
onemi daha da iyi anlasilmaktadir. Artan niifus ve gog ile kent-
lesme oranin artmasi, kiiresel konjonktiiriin getirdigi metropol-
lesme, altyapisi tamamlanmamis, kendi kendine yetmeyen kentle-
rin hizla biiylimesi, burada yasamaya heniiz hazir olmayan, “kent-
li” olamamis niifusun yarattig1 sorunlar isleri daha da karmasik-
lastirmaktadir. Ulkemizde de bu siire¢, bati toplumlarini biraz
geriden izleyerek, toplumsal dinamiklere uygun olarak iyisiyle-
kotiistiyle, dogrusuyla-yanhsiyla devam etmektedir.
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“lyi-kétii, dogru-yanlis” kavramlari, bir konuyu etik olarak
tartisirken bizi yonlendiren olgulardir. Schweitzer’'e gore iyiligin
0zii yasami korumak, gelistirmek ve yasamin en yiiksek olanakla-
rinin gelistirilmesine yardimci olmaktir. “Koétiiliigiin 6zii” ise ya-
sam1 yikmak, yasama zarara vermek, yasamin gelismesine engel
olmaktir. Schweitzer buradan etigin temel ilkesinin canli olan her
seyin yasamina saygl oldugu sonucuna varir. Ancak filozof daha
gercekgi bir acidan yaklasarak dogadaki besin zincirinin evrendeki
yasama iradesinin kendisiyle celistigi sonucuna varir. Onun yasak-
ladig1 sey gereksiz Oldiirmelerdir (Schweitzer, 1966). Bir bakima,
Schweitzer'in yasama saygi etigi, bugiin gegerliligini koruyan
Commoner (1971)'in “insan refah: ekolojisi” ya da toplum merkezli
“homosentrik” etik yaklagimlarin temelidir. Bu goriislerin ortak
yani, insanlarin g¢evresini daha hos, giivenli ve temiz hale getir-
mektir. Bunun igin zehirli kimyasal atiklari, su, toprak kirlenmesi-
ni, niikleer santralleri, silahlar1 ve atiklari, kiiresel 1stnmayi, kentle-
rin ve kiyillarin betonlasmasini, ozon tabakasmin incelmesini
(Under, 1996: 27), sagliksiz konutlari, pestisitlerle zehirlenilmesini,
hava kirliligini (Sahin, 2003: 80) protesto ederler. Ayrica biyolojik
tarimi, yumusak enerji kaynaklarinin ve uygun teknolojinin kulla-
nilmasini, geri doniistimii, toplu tasimaciligl, alternatif tibbi ve
daha genel olarak insanin gereksinimleri yeniden degerlendirmeyi
ve daha iyi bir yasam bi¢imini arastirirlar. Insan refahi hareketi,
ekonomik degerlerden ¢ok, Kkaliteli ve saglikli bir ¢evreye olan
gereksinimini vurgularlar. Insan refahi ekolojisi hareketi, insani
merkeze alir. Bu harekete gore cevre; insanin disinda kalan birey,
grup veya tiir olarak diger varliklari, 6zellikle de yerlesim yerlerini
(habitatlar) ifade eder.

Bu etik yaklasimi bu galisma kapsaminda diistindiigtimiizde,
en ¢ok lizerinde durulmasi, vurgulanmasi ve tekrar tekrar hatirla-
tilmasi gereken husus; insanin dogayla arasindaki bagimlilik ilisk-
isini anlamasini saglarken, biyosferik esitlik biitiin organizmalarin
ve varliklarin birbirine bagli bir biitiiniin {iyeleri oldugunu, dolay-
1s1yla esit icsel degere sahip olduklarini ifade etmektedir (Des Jar-
dins, 2006:421). Yani insan doganin efendisi degil, doga da in-
sanoglunun kullanimina sunulmus sinirsiz bir kaynak degildir. Bu
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calismada, 6360 sayili yasa degerlendirilirken, “insan refah1 ekolo-
jisi” yaklasimi esasalinmustir.

Commoner’in formdiile ettigi ekolojinin dort yasas1 ¢alisma-
miza temel tegkil etmistir:

e Her sey her seyle baglantilidir, yani ekosfer her unsurun
bagka bircok unsura baglandig1 detayli bir agdar.

e Her sey bir yere gitmek mecburiyetindedir, yani ekos-
ferde dengeler miihimdir.

e Doga en iyisini bilir -yani ekosistem kendisiyle tutarlidir-
onun ¢ok sayidaki unsurlar1 biitiinle ve birbirleriyle uygunluk
icindedir, bu uyumlu yap1 ¢ok uzun bir deneme yanilma prosesi
sonucudur, sisteme biiytiik 6lgekli bir insan miidahalesi zarar verir.

e Hicbir sey dogada karsiliksiz degildir, yani ekolojik
dongiiye uygunsuz bir unsurun girmesi ya da ekolojik dongiide
herhangi bir bozulma kag¢inilmaz olarak olumsuz yonde etkilere
yol agar.

Insanin nasil bir diinyada yasamak istedigi, kendi tiirii ve di-
ger canlilarla iligkilerinin ve cansiz gevre degerlerine yonelik tu-
tumunun nasil olacagi etik olarak yanitlanmasi gereken sorulardir.
Zaman igerisinde etik degerlerin politikalarin ve bu politikalarin
tiizel araclarmin kaynagini olusturmada belirleyici etkileri oldugu
bilinmektedir (Algan, 2008).

Cevresel stirdiiriilebilirlik i¢in insanlarin giiclii kurumlara ve
isbirligi icinde calismaya gereksinimi vardir. Cevresel stirdiirtilebi-
lirligin aslinda siyasi agidan siirdiiriilebilir, ekonomik ve toplum-
sal agidan da adil olmasin saglamak icin kararlarin seffaf, demok-
ratik yollarla alinmas1 gerekmektedir (Worldwatch Institute, 2012).
Kiiresel iklim degisikligi, su sikintisi, dogal kaynaklarin bozulmasi
gibi ¢evre sorunlarini engelleyebilmek i¢in yonetimlerin 6zellikle
yerel diizeyde, yukarida bahsedilen biitiinciil yaklagimlar: algila-
malar1 ve uygulamaya aktarmalar1 mecburidir.
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1. 6360 Sayil1 Kanun ile Getirilen Degisiklikler

Buradan hareketle bu tebligde, 6360 Sayili On Ug Ilde Biiyiik-
sehir Belediyesi ve Yirmi Alt: lice Kurulmast ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile olu-
sabilecek (olumlu-olumsuz) degisimler “cevre etigi” ve “ekolo-
jik” degerler esas alinarak irdelenecektir. Bu degerlendirme yapi-
lirken gosterge olarak;

e Enerji,

e Iklim degisimi,

o Tiirlerin devamlilig1 ve biyocgesitlilik,
o Kiiltiirel degerler ve yasam bigimi,

e (Cevre yonetimi (arazi kullanimi, atik yonetimi, su yone-
timi) olgular1 “dogal yasamun siirdiiriilebilirligi” temel alinarak
degerlendirilmistir.

Bu kanunun getirdigi iki temel degisiklik vardir; (Koyuncuve
Koroglu, 2012)

e Biiytiiksehir belediyesi olan illerde ‘il 6zel idareleri'nin
kaldirilmasi; hizmet sunumu yoniinden kir-kent ayriminin
kaldirilmas: ve 1022 belde belediyesinin kapatilarak kdylerin ma-
halle statiisiine gegirilmesi

e Biiyiiksehirlerde “Yatirim Izleme ve Koordinasyon Bas-

S/

kanlig1” ad1 altinda, Vali'ye baglh bir yapinin olusturulmasi.

Calismanin ilk boliimiinde bu iki temel degisiklik, cevre etigi ve
ekolojik acidan irdelenecektir. Ikinci béliimde ise bu yasanin getir-
digi yenilikler, maddeler bazinda tek tek incelenecek, ilgili aktorler
ve etkileyen faktorler ortaya konulacak, “cevre koruma” olgusu
merkeze almarak ortaya ¢ikabilecek durumlarin kisa ve uzun va-
deli etkileri ekolojik bir bakis acisiyla irdelenerek pozitif ya da
negatif sonuglar ‘cevre etigi ve ekolojik’ bakis acisiyla tartisilacak-
tr.
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2. Hizmet Sunumu Yoniinden Kir-Kent Ayriminin
Kaldirilmasi Ve 1022 Belde Belediyesinin Kapatilarak
Koylerin Mahalle Statiisiine Gegirilmesi

6360 say1il1 Kanunda, Madde 1(3) de “Birinci ve ikinci fikrada
sayilan illere bagh ilcelerin miilki sinirlari igerisinde yer alan kdy
ve belde belediyelerinin tiizel kisiligi kaldirilmis, koyler mahalle
olarak, belediyeler ise belde ismiyle tek mahalle olarak bagli bu-
lunduklari ilgenin belediyesine katilmistir” denilmektedir.

Bu maddeyi, gevre etigi ve ekolojik a¢idan irdelemeden 6nce,
bildigimiz mevcut hali ile kdylerin ve kdy yasaminin temel 6zellik-
lerini hatirlamakta fayda goriilmektedir. Kdyler;

o Kiciktir
e Sadedir
e Dogaldir

e Yar kapali bir sistemdir, kendine has dongiisii vardir.
Disa agildiginda (mahalleye doniisiip biiyiiksehir belediyesinin
idaresi altina girdiginde bu yari-kapaliligin1 kaybeder ve gelenek-
sel degerlerini ve yasam bi¢imini kaybetmeye baslar. Bu da gele-
cek kusaklarin kendi gelenek ve goreneklerinden, yerelliginden
kopmasina neden olur)

o Insan iliskileri karmagik degildir, basit zincirler halinde-
dir.

e Gelenekseldir (kiiltiirel 6gelerin ve yerel degerlerin de-
vamliligl s6z konusudur).

¢ Yasamin merkezinde doga vardir, iliskiler ve giinliik
yasam biiyilik Olcitide ‘doga’ya gore belirlenir (ekim, bicim, hay-
vancilik, iirtin depolama, insanlarin giinliik hayatr)

e Tiiketim degil URETIM odaklidir (kenti besleyen dogal
iretim iligkileri buradan geger. Kdyden c¢ikan iiretim sehri besleye-

cek miktarda olmasa bile, “ kendine yeten” ve “dogayla iliskini
kaybetmeyen yasam” agisindan 6nemlidir.

e Giiniimiizde modern yasamin getirdigi boyunduruklar-
dan kacis icin Onemli bir “sigmnak” durumundadir. Diinya
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Olceginde “kodye doniis” alternatif bir yasam olarak popiiler ol-
maya baslamisken; Tiirkiye’de bunun tersine bir¢ok kdyiin ma-
halleye donitisiip kentin bir parcas: haline getirilmesi celiskili bir

durumdur.

Koytin tasidigi bu degerler gozetilerek, 6360 sayili yasanin
madde 1(3) ile getirilen degisimin olas1 olumlu ya da olumsuz
sonugclar1 asagida Tablo.1’de verilmistir.

Tablo 1: 6360 Sayili Yasanin Madde 1(3) ile Getirilen Degisimin
Getirebilecegi Olumlu-Olumsuz Degisimlerin Ekoloji Ve Cevre

Etigi Perspektifinden Degerlendirilmesi

Gosterge
Degerler EKOLOJIK a¢idan CEVRE ETiGi
(stirdiiriilebi- acgisindan
lirlik  bakis
agisiyla)
- Kéy halkinin
onay1 alinma-
dan, danisilma-
dan “koy tiizel
kisiliginin kaldi-
rilmas1” etik
Anadolu “kiiltiirel cesitliligi” son derece zengin bir | degildir.
cografyadir. Oyle kiiltiirel degerler var ki cok kiiciik | - Tiiketim zin-
alanlara (hatta bazen tek bir kdye) sikisip kalmis durum- | cirine dahil
dadir ve buradaki degisim bazi kiiltiirel degerlerin yok | oldugu andan
Geleneksek | olmasma neden olabilir. Buna gore; itibaren gele-
Yagsam ve - K&y “iireten ve kendine yeten” bir iiretim modelinden | neksel degerle-
Kiiltiirel cikacak ve tiiketim ¢arkinin bir parcasi haline doniisecek. | rin ve yerel
Degerler - Dogayla evrimleserek gelismis yerel kiiltiiriin (imece, | yasam bi¢iminin
giyim, yemekler, tiirkiiler, bitkisel ilaglar, lehgeler) kayb1. | degisebilme
- Geleneksel kdy yasaminin bir parcasi olan hayvancilik, | ihtimali gok
bag-bahge ve tarim islerinin (giftcilik)kaybi yliksektir. Bu ise
geleneksel
kiltiiriin deje-
nerasyonuna
sebep olabilece-
ginden etik
degildir.
Enerji Mabhalleye doniisiim tek kath ya da geleneksel ev tipin-

den, cok katli evlere gegis i arttiracak, bu degisim ise
kullanilan ENERJI kaynaklarinin tiirii ve miktarinda da

- Artan enerji
ihtiyacini karsi-
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degisim yapacaktir. Bu durumun OLUMLU ve OLUM-
SUZ getirileri olabilir. Buna gore;

- Yakit olarak kalitesiz, 151l degeri diisiik, kiikiirt oram
yliksek komiir kullanminda AZALIS olabilir. Eger dogal
gaz enerjisine gecis yapilabilirse, yeni sistem enerji
kullanimi konusunda OLUMLU degisim getirebilir.

- Ayrica kdy yasaminda tezek, odun, tarla ve bahce
artiklar1 gibi zengin organik malzemenin yakit olarak
kullanimimin azalmasit OLUMLU sayilabilir.

(Ancak koylerin “dogal gaz” kulanabilmeleri i¢in illa da
mahalle olmasi gerekmemektedir)

- OLUMSUZ yan ise; Bu madde ile koylerin sehrin bir
mabhallesine doniistiriilmesi, (iiretim-tiiketim iligkileri

lamak i¢in
belediye ve
dolayisiyla
devlet YANLIS
enerji politikala-
rina yonelip,
(6rnegin niikleer
enerji, hidroe-
lektrik santraller
gibi) cevre ve
doga tizerindeki
tehditlerin
artmasina neden

degiseceginden) “daha fazla enerjiye ihtiya¢ duyan ve | olabilir.
disardan alan” bir sistem olusturacaktir. Bu ise enerji
ihtiyacimin ARTMASINA neden olacaktir.
Biyocge- - Koylerin mahalleye doniisiimii belediyenin koy | - Canl tiirleri-
sitlilik ve cevresinde bulunan dogal alanlarda hareket/ faaliyet | nin yok olmasi-
Canli  Tiir- | yetkisini ve icraaatin arttiracagindan; bircok dogal alan | na sebebiyet
lerinin ¢ok daha fazla insan baskis1 altinda kalacaktr. veren bir anlayis
Devamliligi | - Bu durum ise baz1 hayvan ve bitki tiirleri igin yok alma | ve buna bagl
anlamina gelebilir (Ornek; TOKI konutlari igin yer segi- | faaliyetler etik
mi) degildir.
iklimsel - Enerji ihtiyac1 YANLIS kaynaklara yonelerek karsilanir- | - Kiiresel iklim
Degisim sa sera gazlar1 emiyonlar artabilir. degisimine ve
tiirlerin yok
olusuna Turki-
ye’nin katkisi
artar.
Yerel To- | - Anadolu birgok tarimsal iiriin i¢in diinya Olgeginde | - Etik olarak da
humlarin ‘gen merkezi’ konumundadur. yerel tohumla-
Kaybi, Disa | - Son yillarda kdyden kente go¢ ve diger sosyo-ekonomik | rin korunmasi
Bagimlilik sorunlar nedeniyle bile bicok yerel tohum tiirii kaybe- | gelecek nesiller-
ve  Ekono- | dilmektedir. de kullanimina
mik iligkiler | - Koylerin mahalleye doniisiimii, yasam bigimlerinde | devam edilmesi
(bahge ve baglar bu tip yerel tohumlarin devamliligi | hem doga ko-
agisindan son derece 6nemli lokal kaynaklardir. ruma hem de
- Bu nedenle yerel tohumlarin devamliligr ciddi bir | kiltiirlerin
tehlikeyle kars: karsiya kalacaktir. korunmast
- Yerel tohumlarin kaybinin ise hem ekolojik hem de | agisindan 6nem-
ekonomik yonden OLUMSUZ sonuglari olacaktir. Baz1 | lidir.
uriinlerde digsa bagimliligimiz artmasi riski vardir.
- OLUMLU yani; Koyler, belediyelerin denetimi altina | - Eger kat1
Kat1 Atik gireceginden, (iilkemizdeki biiyiiksehir belediyelerinin | atiklarin diizenli
Yonetimi % 55.2 kat atiklar igin diizenli depolama ve diger berta- | bertarafi miim-
raf yontemleri uygulandigindan) simdiki “vahsi depo- | kiin olabilirse;
lama” yerine daha saglikli ve cevre ye daha az zarar | Etik olarak,
veren depolama bicimi olabilir | “halk saghig: ve
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(http://www tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13134)
Birbirine yakin eski koy/yeni mahalleler de birlikler
olusturularak ortak bertaraf yontemleri icin alternatifler
gelistirilebilir. Olcek ekonomisi burada OLUMLU isleye-
bilir.

- OLUMSUZ olabilecek etkilerine baktigimizda ise;
Koyler atik miktarmnin en az oldugu yerlesimlerdir (6zel-
likle organik atiklar bahge ve hayvan yemi olarak deger-
lendirilir), geri kazanim fazladir. Bu ozelligini yitirip
hem daha fazla atik iireten hem de bunu “¢6pe gonde-
ren” bir yap1 olugsma ihtimali ¢ok yiiksektir (atik tiretim
artacak).

cevre sagligl”
agisindan
OLUMLU bir
gelisme olarak
degerlendirilebi-
lir.

- Var olan eski
olumlu aligkan-
liklarin (azla
yetinmek, orga-
nik ¢opleri
giibre ve hay-
van yemi olarak
kullanmak)
yitirilmesi ise
OLUMSUZ bir
siireci gosterir.

Bu konuda da iki yonlii bir degisim beklenebilir:
- OLUMLU: Temiz suya erisim, sularin hijyenik dagimi1

Su ve kanalizasyon sistemleri ve ariim gibi ihtisas isteyen
Yonetimi alanlarda belediye, koylerin daha saglikli ve verimli
hizmet almasina yardima olabilir.
- OLUMSUZ: Su tiiketiminde kentlesmeye begh olarak
ARTISA neden olabilecektir.
- Rant degerlerinde degisim sdzkonusu olabilir. Koy | - Rant nedeniyle
cevresindeki “dogal ve yaridogal alanlar “ iizerindeki | dogal alanlar
rant kaynakl istekler ve baskilar artacagindan ve bun- | {izerinde baski
Arazi lar iizerinde belediyelerin hak ve soz sahibi olmasi ¢ok | ve yanls arazi
kullanim daha kolay hale geldiginden bircok alanin kullanim | kullanim karar-

bi¢iminde ‘g¢evre koruma’ agindan OLUMSUZ degisim
beklenebilir.

lar1 alinmasi etik
degerler agisin-
dan sorun yara-
tabilir.

- Bu kararlar (bu
calisma kapsa-
minda tartigilan)
gosterge deger-
lerin timiini
OLUMSUZ
etkiyebilir.
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3. Biiyiikgehirlerde “Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Baskanligi” Adi Altinda, Vali’ye Bagli Bir Yapinin
Olusturulmasi

Bu kanuna gore biiyiiksehir belediyesi bulunan illerde Igisleri
Bakanligi'nin yerel bir tegkilati olarak valiye bagh Yatirim izleme
ve Koordinasyon Bagkanliklar1 (YIKB) adi altinda bir birim olus-
turulmaktadir. YIKB icin kamu kurum ve kuruluslarmin yatirim
ve hizmetlerinin; Yapilmasi; Izlenmesi; Denetlenmesi; Koordinas-
yonu; Tanitimi; Rehberligi; Hukuki damismanligi gibi islevler
tanimlanmaktadir (Koyuncu, Kéroglu, 2012).

Bu yeni yapilanmanin (YIKB) iki yonden irdelenmesi faydali
olacaktir:

1. Belediyelerin tiizel kisiliklerine ragmen yine de bu
(Merkezi) yap1 tarafindan denetlenmesi, izlenmesi ve performan-
slarinin bir rapor ile merkezi birimlere iletilmesi yerel yonetimlerin
“yerel”ligine miidahale olarak diisiiniilebilir. Ancak diger yonden;
yerel yoOnetimlerin ulusal ve bolgesel politikalardan bagimsiz,
sadece kendi i¢ dinamiklerini diiglinerek kararlar almasi bazi du-
rumlarda sikintt yaratabilir. Boylesi durumlar igin “ulusal
biitiinliigii” koordine edici bir yapi olarak YiIKB'ye gereksinim
olabilir. YIKB, yerele devredilen giiciin yerel elitler tarafindan ele
gecirilmesinin Onlenmesi, hizmetin tiim vatandaslara esit olarak
sunuldugunun garanti altina alinmasi, hizmetin kalite standart-
larina uygun sunulmasinin temin edilmesi, koordinasyonu ve
denetimi gibi alanlarda son derece aktif roller iistlenmelidir. Bu
nedenle bu bagkanligin ¢alisma usul ve esaslarmin ¢ok iyi belir-
lenmesi ve OBJEKTIF kriterleri tutturarak caligmast siyasi karmast
engelleyecektir.

2. YIKB'nin yerel yonetim ile koordinasyonunda yukarida
bahsettigimiz kriterler kadar 6nemli olan bir bagka husus ise “cev-
re degerlerinin korunmas1” konusunda olmalidir. Simdiye kadar
belediyeler biinyesinde yapilan gevre ile ilgili bircok uygulamada
personelin “bilingsizligi ve yetersizligini” yazimizin ilk kisminda
vurgulamigtik. Eger YIKB, Merkezi yapi ile Belediyeler arasinda
bir koordinasyon aglayacak ise; en azindan kendi biinyesinde ¢ali-
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sanlar arasinda “cevre ve doga koruma konularinda bilgili, yeterli
alt yapiya sahip uzmanlarin” olmasi, o ilin ¢evre koruma konu-
sunda (iilke biitiinliigliyle de uyumlu nitelikte) daha aktif, daha
tutarli ve saghkli kararlar alinmasini kolaylastiracaktir. Cevre ko-
nusunda uzman olmasi beklenilen bu kisilerde aranilan en 6nemli
nitelikler arasinda;

e Doga koruma, gevre etigi, cevre problemleri ve ¢oziimleri
konusunda bilgili olmas:

e Cevre koruma konusunda uluslararas1 ve ulusal gelis-
melerden ve projelerden haberdar olmasi

¢ Yerelde mevcut olan gevre problemleri konusunda bilgili
olmasi ve ¢oziim oOnerileri olusturabilecek yada degerlendirebile-
cek nitelikte olmasi.

e (Cevre ve doga koruma konusundaki kararlarin alinmasi
ve uygulamas: konusunda yetkilerinin olmasi, tiim tiilke ve yerel
yonetim arasindaki c¢alismalardadaha koordineli ve verimliligi
yliksek calismalar ortaya ¢ikmasini kolaylastiracaktir. Burada vur-
gulamak istenilen en 6nemli nokta;

e Hem merkezi temsil eden birimlerde ¢alisanlarin (6zellik-
le de sahip olduklar yetkiler acisindan Vali veya Vali yardimcisi-
nin)

e Hem de yerel yonetim igindeki karar vericilerin “cevre
etigi acisindan egitim gormiis, cevresel degerleri icsellestirebilmis”
yapida olmalaridir.

YIKB'na ait ¢alisma usul ve esaslari, Igisleri Bakanlig1 tara-
findan belirlendikten sonra bu konuda daha detayli degerlendirme
yapmak miimkiin olabilecektir.

4. KANUN MADDELER BAZINDA CEVRE ETiGi VE
EKOLOJi ACISINDAN DEGERLENDIRME

Yeni uygulamaya konulan 6360 say1l1 yasanin” ¢evre koruma
ve cevre etigi” ile iligkili oldugu ya da olabilecegi diisiiniilen diger
maddeleri Tablo 2’de verilmis ve “ekolojik” ve “cevre etigi” yo-
niinden bu maddeler degerlendirilmistir.
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Tablo 2: “Doga Koruma Ve Cevre Etigi” Ile iliskili Goriilen
Diger Kanun Maddeleri Ve Degerlendirmeleri

Yeni Kanunda Cevre ile ilgili
Olabilecek Maddeler

EKOLOJIK Yénden

CEVRE ETiGi
Yoniinden

MADDE 3 - (1) flce belediyeleri
veya ilge belediyelerinin talep
etmeleri hilinde biiyiiksehir
belediyeleri bu Kanuna gore tiizel
kisiligi kaldirilarak mahalleye
doniigen koylerde yapilacak ticari
amag tagimayan yapilar icin
yiiriirliikteki imar mevzuat:
dogrultusunda yorenin gelenek-
sel, kiiltiirel ve mimari ozellik-
lerine uygun tip mimari proje-
ler yapar veya yaptirir. Tip
mimari projenin uygulanacag
alan stmrim belirlemeye ilgili ilge
belediyesi yetkilidir. Tip mimari
projeler dogrultusunda ilgili
belediyesince gerekli miihendis-
lik projeleri yapilir ya da
yaptirlir.

Bu madde olumlu gibi
goriiniiyorsa da, mevcut
geleneksel mimarinin ve
dokunun yok olma riski
yliksektir. Koylerde evlerin
(ve bahgelerin) sekli zaman
icerisinde, kullananlarin
ihtiyacina gore sekillenir.
Bu evler birbirine benzer
goriinse de, yine de birbir-
inden farkl kimlikleri
vardir. Rantlar ve cesitli
siyasi baskilarla giiniimiiz
sehir ve kasabalarinda
yayginlagmus, kisiliksiz-
tekdtiize binalarm, kdyden
mahalleye doniisen bu
alanlarda da ¢ogalmasi
ihtimali yiiksektir.

Geleneksel mimari
yapilarin giderek yok
olmasi ve buna bagh
olarak yasam bigimi-
nin dejenerasyonu ve
kimliksizlesme riski
s6z konusudur.

Madde 3(7) Maden iiretiminde
ruhsat verme yetkisi valiliklere
verilmektedir

Doga koruma kriterleri
konusunda bilgili uzmanla-
rin varligi maden {iretimi
faaliyetinin verebilecegi
ekolojik zararlar1 en aza
indirecektir.

Doga ve cevre koruma
konusunda yeterince
bilgisi olmayanlarin
alacag kararlarin
cevre etifine uygun
olmama riski vardir.

MADDE 3(8)’de agiklanan
kalemlerden elde edilen gelirler
oncelikle maden, jeotermel ve
dogal mineralli su kaynaklarinin
bulundugu yere en yakin yerle-
sim alani icin harcanmak
iizere Icisleri bakanlig: biitcesine
aktarilip, YIKB aracihigryla
kullamilir.

Yorede “maden, jeotermel
ve dogal mineralli su kay-
naklariin” bulunmasi
durumunda bunlarin igle-
timinden elde edilen gelir-
lerin 6ncelikle bulundugu
yere en yakin yerlesim alani
i¢in harcanacak olmasi
ibaresi yoredeki baz kisi ve
kuruluslarin istahin kabar-
tabilir. Bu durumda ise
yeterince degerlendirme
yapilmadan doga tahribi
sz konusu olabilir.

Bu 6denegin amaca
uygun kullanimi1
onemlidir. Yore halki-
nin ‘igletmenin getiri
ve gotiiriileri’ hakkin-
da objektif bilgilendi-
rilmesi 6nemlidir;
dogal alanlarin yanhs
kullanilmasinin 6zel-
likle uzun vadedeki
olumsuz etkileri
dogru anlatilmalidur.
Bu tip faaliyetler
hakkinda halka bilgi
verilirken sadece is
olanaklar1 agisindan
degil, cevresel etkile-
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ri agisindan da bilgi-
lendirme ve onay
onemlidir (seffaflik).

MADDE 7- BSB ve ilce beledi-
yeleri tarim ve hayvanciligr
desteklemek amactyla her tiirlii
faaliyet ve hizmette bulu-
nabilirler.

Bu madde Tarim ve hay-
vanciligin hangi kay-
nak(lar)dan ve hangi uz-
manlarca desteklenecegini
acgik olarak belirtmemekte-
dir. Kéylerdeki geleneksel
bag, bahge, tarla ve hay-
vancilik tarzimin birakilip,
daha biiyiik 6l¢ekli tarim
ve hayvancilik faaliyetleri-
ne yonelinmesi durumun-
da, dogal alanin tasima
kapasitesine bakilmaz ve
yeterince ekosistem analizi
yapilmazsa ekolojik sorun-
lar yasanabilir (suni giibre
ve tarim ilaglarinin gevresel
yiikii arttirmasi, dogal bitki
ortiisiiniin yok olmast,
dogal kaynaklarin kirlen-
mesi vb).

Bu maddenin muhte-
viyatinin belirsiz
olmasi ve ¢ok genis
bir anlatimla veril-
mesi nedeniyle yapi-
lacak baz1 uygulama-
larin sonucunda
yorede, gevre etigine
uygun olmayan faali-
yetler gerceklesebilir.

MADDE 8 - 5216 say1l1 Kanu-
nun 9 uncu maddesinin birinci
fikras1 asagidaki sekilde degis-
tirilmistir. “Biiyiiksehir igindeki
kara, deniz, su, gél ve demir-
yolu iizerindeki her tiirlii
tasimacilik hizmetlerinin
koordinasyon icinde yiiriitiilmesi
amactyla biiyiiksehir belediye
baskani ya da gorevlendirdigi
kisinin baskanliginda, yonetme-
likle belirlenecek kamu kurum ve
kuruluglari ile, Tiirkiye Soforler
ve Otomobilciler Federasyonunun
gorevlendirecegi ilgili odanin
temsilcisinin katilacagr Ulasim
Koordinasyon Merkezi kurulur
(UKM). flge belediye baskanlar:
kendi belediyesini ilgilendiren
konularin goriisiilmesinde bu
yapya iiye olarak katilirlar. UKM
toplantilarina ayrica giindemdeki
konularla ilgili iiye olarak belir-
lenmeyen ulasim sektorii ile ilgili

Tagima hizmetlerinde ¢evre
boyutunun da ¢ok 6nemli
oldugu distiniilerek,
Ulasim Koordinasyon
Merkezi'nde “ulagim-
cevre” etkilesimine hakim
bir uzmanin da bulunmas:
ulagim faaliyetlerinden
kaynaklanan cevresel
sorunlarin dnceden onlen-
mesi ve ¢ozlime kavustu-
rulmasi gerekmektedir.

Biiyiiksehir igindeki
“kara, deniz, su, gol
ve demiryolu iiz-
erindeki her tiirlii
tagimacilik hiz-
metlerinin” koordi-
nasyonu igin olusturu-
lan Ulagim Koordinas-
yon Merkezi iginde
“ulasim-cevre etkile-
simi” konusunda
uzman olmayisi, bu
sektoriin olusturabile-
cegi cevresel problem-
lerin g6zardi edilme-
sine neden olmakta-
dir. Bu ise gevre etigi
yoniinden olumsuz-
dur.
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kamu kurumu niteligindeki

meslek kuruluslarindan ihti-
sas meslek odalarinin temsil-
cileri de davet edilerek goriisleri

almr.”

MADDE 18- Belediye miicavir Bu kapsamda, baz is- Insan saghgma aykiri
alan simirlary icerisinde 5/11/2008 | tasyonlarmin yer se¢imin- kararlar almilmasi
tarihli ve 5809 sayili Elektronik de, Belediyelerin oy kaygis1 | ihtimali cevre etigi
Haberlesme Kanunu, 26/9/2011 ile her yere izin verme agisindan sorunlar
tarihli ve 655 sayili Ulagtirma, ihtimalleri vardir. Baz yaratabilecektir.
Denizcilik ve Haberlesme Bakan- | istasyonlarinin saglik iize-

ligimin Teskilat ve Gorevleri rindeki olumsuz etkileri

Hakkinda Kanun Hiikmiinde gbzoniine almarak, yer

Kararname ve ilgili diger mevzua- | secim belgelerinin verilmesi

ta gore kurulug izni verilen icin Saghk Bakanliginin da

alanda tesis edilecek elektronik goriisliniin alimas: 6nem-

haberlesme istasyonlarina kent ve | lidir.
yap estetigi ile elektronik haber-
lesme hizmetinin gerekleri dikkate
almarak dicret karsitliginda yer
secim belgesi vermek”

Sonug¢

Bu yasa (6360 sayil) ile biiyiiksehirlerde yasayan toplam nii-
fusun oran1 % 34,83 den % 56,49'a yiikselecektir. Bu kadar artan
bir niifus tizerinde yerel yonetimlerin daha fazla s6z sahibi olma-
siin ekolojik sistemler ve ¢evre etigi agisindan elbetteki olumlu ve
olumsuz etkileri olacaktir.

Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 yerindenligi
tanimlarken kamusal sorumluluklarin genellikle ve tercihen
vatandasa en yakin olan makamlar tarafindan kullanilacagini be-
lirtmis ancak su ifadeyi de ekleyerek iktisadi rasyonele vurgu
yapmustir:  “Sorumlulugun bir baska makama verilmesinde,
gorevin kapsam ve niteligi ile yetkinlik ve ekonomi gerekleri goz
oniinde bulundurulmalidir.” (Koyuncu, Sertesen, 2012)

Bu nedenle bu kanunla niifusu ve yetkisi artan Biiyiiksehir
Belediyelerinin hizmet ve faaliyetlerini icra ederken Tablo 1'de
verdigimiz cevresel gosterge degerler (Geleneksek Yasam ve
Kiiltiirel Degerler, Enerji, Biyogesitlilik ve Canli Tiirlerinin Devam-
lilig, Yerel Tohumlarin Kaybi, Disa Bagimlilik ve Ekonomik
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Migkiler, Tklimsel Degisim, Kati Atik Yonetimi, Su Yonetimi, Arazi
kullanimi) gercevesinde olusabilecek” Ekolojik” ve “Cevre Etigi”
sorunlarina karst onceden hazir ve bilgili olmasi bu alanlarda
yasayan halkin yeni ve daha agir ¢evresel sorunlarla karsilasma-
si1 engelleyecektir. Buna ilaveten Tablo 2’de belirttigimiz tizere
cevre ilgili olabilecek (yorenin geleneksel-kiiltiirel-mimari dokusu,
madenler-jeotermal-dogal mineralli su kaynaklarinin yer segimi,
tarim ve hayvancilik, baz istasyonlarmin yer se¢imi, tasimacilik ve
ulasim alaninda alinacak kararlar) kanun maddelerinin icraati
sirasinda ¢evre konusunda uzman kisilerle birlikte ¢alisilmamasi,
cesitli faaliyetlerin sebep olacag1 gevresel etkiler konusunda halka
eksik ya da yanls bilgi verilmesi durumunda bu beldelerde ¢evre
agisindan ekolojik ve etik olmayan sonuglar yasanmasi kagiilmaz
olacaktir. Bu kanunla birlikte yeni kurulan Yatirum Izleme ve
Koordinasyon Baskanhigi’min gorevleri ve gorevlileri arasinda
“doga koruma ve gevre etigi” konusunda da uzmanlarin bulun-
masi ise ¢ikabilecek c¢evresel sorunlarin azalmasmna katkida bu-
lunacaktir.
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