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Kalkinma ajanslari; kamu kesimi, ézel kesim ve sivil toplum
kuruluglart arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve
etkin kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek
suretiyle, bdlgesel gelismenin hizlandirilmasi, stirdiiriilebilirliginin
saglanmast ve bélgeler arast ve bélge ici gelismislik farklarinin
azaltilmast amacina yénelik olarak olusturulan bélgesel orgiitlerdir.
Zafer Kalkinma Ajansi da Tiirkiye'nin Kuzey Ege kesiminde
Afyonkarahisar, Kiitahya, Manisa ve Usak illerinden olusan IBBS TR33
Diizey 2 bélgesinde, bélgesel kalkinmay! desteklemek amaciyla faaliyet
gosteren bir bolgesel kalkinma ajansidir. Bu ¢alismada bélgesel
kalkinma ajanslarinin boélgelerini fiziksel, ekonomik, toplumsal vb.
alanlarda kalkindirmak ve bélgeler arast gelismigslik farkliliklarini
azaltmak bakimindan tasidiklart énem lizerinde durulmakta,
Tiirkiye'deki kalkinma ajanslarinin bélgesel kalkinma stirecindeki rolii
ve etkileri, 7 yili askin stiredir faaliyette olan Zafer Kalkinma Ajansi
orneginde incelenmektedir. (Calisma ajanslarin, gérev yaptiklari
bolgelerin dinamiklerini, potansiyelini, ekonomik, mali ve toplumsal
kapasitelerini hesaba katarak gelistirdikleri ve/veya dncliliik/tesvik
ettikleri projelerle Tiirkiye’nin bélgesel kalkinma c¢abalarina kayda

deger miktarda destek sagladiklarini ortaya koymaktadir.
Anahtar Kelimeler: Biélge, Kalkinma, Bolgesel Kalkinma,

Kalkinma Ajanslari, Zafer Kalkinma Ajansi.

The Role and Impacts of Development Agencies on Regional
Development Process: The Case of Zafer Development Agency

Abstract

Development agencies are regional organizations which have
been established for the purpose of accelerating regional development,
ensuring sustainability and reducing inter-regional and intra-regional
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development disparities in accordance with the principles and policies
set in the national development plan and programs through enhancing
the cooperation among public sector, private sector and non-
governmental organizations, ensuring the efficient and appropriate
utilization of resources and stimulating local potential. Zafer
Development Agency is also a regional development agency operating
in TR33 NUTS Level 2 Region consisting of Afyonkarahisar, Kiitahya,
Manisa and Ugsak provinces located in Northern Aegean part of Turkey.
In this study; the importance of development agencies particularly in
terms of accelerating regional development and eliminating disparities
between the regions is emphasized, the role and effects of regional
development agencies on development process in Turkey is examined in
the case Zafer Development Agency, which is active for over 7 years.
The study reveals that regional development agents have provided
significant support to the regional development efforts of Turkey, via
projects developed and/or pioneered/promoted by considering the
dynamics, potential, economic, financial and social capacities of the
regions.

Keywords: Region, Development, Regional Development,
Development Agencies, Zafer Development Agency.

GIRIS

Bolgeler arasi gelismislik farkliliklarinin ve dengesizliklerin
giderilmesi, bircok acidan tiirdeslik gosteren bolgelerin fiziksel,
ekonomik, toplumsal, siyasal vb. gelisme siireclerinde etkinlik ve
verimliliginin artirilmasi, bolgelerin rekabet giiciiniin gelistirilmesi
ve refahin ililke cografyasina dengeli bir sekilde dagiliminin
saglanmasi, o6zellikle gelismekte olan/az gelismis iilkelerin en temel
sorun alanlar arasinda yer almaktadir. Zira s6z konusu sorunlara
kalic1 ¢oztimler getirilemediginde, lilkenin geri kalmis bolgelerinden
diger bolgelere dogru yonelen i¢ gé¢ ve bunun hizlandirdig: sagliksiz
kentlesme, kent yoOnetimlerinin mevcut yukiinii daha da
agirlastirmakta, tlilke biitiinlinde ekonomik istikrar1 ve toplumsal
huzur ortamini muhafaza etmek daha da giiclesebilmektedir. Ayrica
goc veren bolgelerin mevcut kaynaklarini ve gelisme potansiyelini
harekete gecirebilecek nakdi ve beseri sermayenin de zamanla nitelik
ve nicelik bakimlarindan yetersizlesmesi bir tiir kisir dongiiniin
yasanmasina ve bolgeler arasindaki mevcut gelismislik
farkhiliklarinin daha da artmasina neden olabilmektedir.

Bolgesel kalkinma politikalar1 ve bu politikalarin uygulama
araclarindan biri olarak goriilen bolgesel kalkinma ajanslar,
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yukarida birkac¢ina deginilen sorunlarin ¢6ziimii bakimindan son
birkag on yilin en fazla tartisilan konular1 arasinda yer almaktadirlar.
Zira merkezi yonetim odakli kalkinma politikalarinin ve buna bagh
olarak hazirlanan planlarin kendilerinden beklenen basariyl
gosterememesi, yerel nitelikleri daha belirgin olan, gelistirilmesinde
ve uygulanmasinda icinde yerel aktdrlerin ¢cok daha etkin bicimde
yer aldiklar1 yeni bir planlama ve kalkinma modelini tartisma
zeminine tasimistir.

1. BOLGESEL KALKINMAYA ILISKIN TEMEL KAVRAMLAR
1.1. Bolge

Bolge birbirinden farkli anlamlar tasiyabilen ve sinirlar
oldukca glic cizilen bir kavramdir. Boélge kimi zaman o6lgek
bakimindan ¢ok kii¢tlik bir alani ifade ederken (anatomik anlamda bir
karincanin boyun ve karin bolgesi gibi), kimi zaman da birden fazla
iilkeyi icine alan genis bir cografi alani isaret icin (Kuzey Afrika
Bolgesi, Orta Asya Bolgesi gibi) kullanilmaktadir.

Yaygin anlamiyla bolge genellikle bir iilke baglaminda alt
birimleri ifade ederken, uluslararasi hukuk cercevesinde de; ayni
cikarlara sahip, cografi, siyasal ve ekonomik yakinlik i¢inde olan
devletler toplulugunu anlatmaktadir. Bu ¢alismada gecen boélge
kavrami ile ilden biiylk, tlkeden kiiciik ve cografi, ekonomik,
toplumsal, politik, yonetsel vb. bakimlardan benzer 6zellikler
gosteren alanlar kastedilmektedir.

1.2. Kalkinma

Kalkinma o6zellikle 2. Diinya Savasi sonrasi ortaya c¢ikmis,
zaman icinde anlami, kapsami, amaglari, politika ve araclar
konusunda zaman iginde degisimler gecirmis bir kavramdir. En genel
anlamda toplum veya boélgelerin var olan bir durumdan daha iyi bir
duruma ge¢mesini (Kumral ve digerleri, 2011:36) ifade eden
kalkinma, onceleri ekonomik gostergelerden hareketle “ekonomik
kalkinma” ile es anlamli olarak kullanilirken, zamanla sosyal,
kiltirel, siyasal, cevresel vb. boyutlarla agiklanir hale gelmistir.
Gergekten de kalkinma, baslangicta gayri safi yurt i¢i hasilanin 6nceki
yillara gore artis gostermesi, kisi basina diisen milli gelirin siirekli ve
dengeli olarak ytkselmesi vb. bicimlerde anlasilir ve tanimlanirken,
zaman igerisinde daha ¢agdas bir anlamla, bir iilkenin ekonomik,
toplumsal ve kiiltiirel alanda ilerlemesini, kurumsal kapasitesinin
gliclenmesini, insan kaynaklar1 niteliginin artmasini, c¢evreye
duyarhiligin gelismesini ve bireysel refahin yiikselmesini ifade eden
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cok boyutlu ve kapsaml bir kavram niteligini kazanmistir (Kalkinma
Bakanligi, 2013:1).
1.3. Bolgesel Kalkinma ve Politikasi

Bolgesel kalkinma kavrami yaygin anlamiyla, belli bir cografi
alan icerisinde yer alan bolgelerin aralarindaki
gelismislik/kalkinmishk farklhiliklarinin giderilmesi ve oOzellikle az
gelismis bolgelerin basta ekonomik olmak {izere fiziksel, sosyal,
kiiltlirel, demokratik vb. acilardan seviyelerinin ytlikseltilmesini ifade
eder. Gilinlimiizde ise kalkinma kavrami daha genis bir anlam
yelpazesine karsilik gelmektedir. Nitekim Akin’a gére (2007:295)
cagdas bolgesel gelisme kavrami yaklasiminda, bdlgeler arasi
gelismislik farkliliklarinin en aza indirilmesi amacinin yani sira,
ozellikle Avrupa Birligi liye ve aday tilkeleri arasindaki gelismislik
diizeylerinin birbirlerine yaklastirilmasi, bolgelerin kendi icindeki
kirsal ve kentsel gelismislik diizeyleri farkliliklarinin giderilmesi,
bolgelerin global rekabet giliclerinin artirilmasi, yerel dinamiklerin
harekete gecirilerek bdlgesel potansiyelin degerlendirilmesi ve
ilkelerin topyekun kalkindirilmasi amac¢lanmaktadir.

Bolgesel kalkinma politikalar1 ise genel olarak; bir yandan
bolgelerin verimliligini ylkseltmek suretiyle ulusal kalkinmaya,
rekabet giliciine ve istihdama katki saglamayi, diger yandan da
bolgeler arasi gelismislik farklarini azaltmayi, i¢ go¢ hareketlerinin
ekonomik, toplumsal ve kentsel gelisme bakimindan uyumlu ve
istikrarl bir yapiya kavusmasini, kalkinmanin mekansal dengelerinin
kurulmasini ve refahin iilke sathina dengeli bir sekilde dagilmasini
saglamaya yonelik olarak gelistirilen politikalar1 (DPT3, 2006:224)
ifade etmektedir.

2. BIR KALKINMA POLITIKASI ARACI OLARAK BOLGESEL
KALKINMA AJANSLARI
2.1. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Tarihsel Gelisimi

Bolgesel kalkinma ajanslarinin diinyadaki ilk uygulamasina
Amerika Birlesik Devletleri'nde rastlanmaktadir. Tarihsel siire¢
icerisinde bolgesel/yerel kalkinma olgusunun gelismesi sonucunda,
bolgenin kalkinmasi amacina yonelik olarak, bolgesel olgekte
ekonomiyi canlandirmak, oérgiitlemek ve gelistirmek {lizere, merkezi

3 Devlet Planlama Tegkilat1 (DPT) 2011 Hazirani’'nda ¢ikarilan 641 sayili “Kalkinma
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ile
basbakanlhiga baglh bir “mistesarlik”tan bagimsiz bir “bakanlik” hiiviyetine
donlistiirilmustiir.
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yonetim disinda tam veya yari bagimsiz kurumsal yapilara ve
bolgesel tesvik politikalarinin uygulanmasina ilk 6érnek Tennessee
Vadisi Yonetimi'dir (Tennessee Valley Authority-TVA). 1933 yilinda
kurulan ve kati merkeziyetcilikten uzak ve yerel orgiitlenmeler ile
halkin katilimina agik bir orgiitlenme modeline sahip olan TVA, bazi
kamusal gii¢c ve yetkilerin yani sira, bir sirketin hareket serbestisi ve
esnekligi ile donatilmis ve idari ve mali agidan 6zerk bir yapi olarak
sonraki deneyimler icin 6rnek bir model olusturmustur (Tamer,
2008:6).

Bolgesel kalkinma ajanslarinin Avrupa’daki ilk 6rnekleri ise,
1950’li yillarda Bat1 Avrupa’da bélge ici ekonomiyi canlandirmak ve
surdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak amaciyla kurulmustur. Avrupa
Birligi Yapisal Fonlar’'min kullanilmaya baslamasi ile kalkinma
ajanslarinin sayilari, faaliyet alanlar1 ve yetkileri artis gostermistir.
Avrupa Birligi'nde kalkinma ajanslar ilk olarak Belgika, Fransa ve
Italya’da faaliyete baslamiglardirt. 1970’li yillarda ingiltere ve
Hollanda, 1980’li yillarda ise Ispanya, Almanya ve Irlanda bolgesel
kalkinma ajanslarinin kuruldugu ilkeler olmuslardir (Tiirkoglu,
2015:218).

2.2. Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslari

Kalkinma Bakanligi'na gore (2015:10) kalkinma ajanslaris;
bakanlik koordinasyonunda, kendine o6zgi teknik ve finansman
(biitge) mekanizmasina sahip, kar amaci giitmeyen, hizli karar alip
uygulayabilen, merkezi ve yerel ydnetimlerin disinda, kamu, 6zel
sektor ve sivil toplum kuruluslarini bir araya getiren, teknik
kapasitesi yiiksek, uygulamaci olmayan, destekleyici, koordinatér ve
katalizor olarak faaliyet gosteren kalkinma birimleridir. Kalkinma
ajanslarinin yasal® tanimini ise “kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil
toplum kuruluslar1 arasindaki isgbirligini gelistirmek, kaynaklarin
yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli harekete

4 Avrupa Birligi Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 Birligi (EURADA) verilerine gore ise
boélgesel kalkinma ajanslarinin diinyadaki kurulma dénemleri sdyledir: 1930: ABD, -
1950: Brezilya, Avusturya, Belcika, Fransa, irlanda, Japonya, 1960-1970: Almanya,
ingiltere, Italya, Hollanda, 1980-1990: Yunanistan Ispanya, Finlandiya, Danimarka,
1990+: Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya; Macaristan, Litvanya, Polonya,
Portekiz, Slovakya, isveg, Ukrayna (Ozmen, 2008: 331).

5 Bolgesel olcekte kurulmus olmalarina ve yine bdlgesel olgekte faaliyet
gostermelerine ragmen, “bolgesel” kelimesinin c¢agristirmast muhtemel siyasal
anlami nedeniyle Tirk mevzuatinda “bélgesel kalkinma ajans1” yerine, yalin olarak
“kalkinma ajans1” teriminin kullanilmasi tercih edilmistir.

6 2006 tarihli ve 5449 sayii Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un 1. ve 3. maddeleri.
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gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plani ve programlarda 6ngoriilen
ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak,
strdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler arasi ve bolge ici gelismislik
farklarini azaltmak tizere Bakanlar Kurulu Karar ile kurulan kamu
tiizel Kisileri” seklinde yapmak miimkiindiir.

2.2.1. Kalkinma Ajanslarinin Tiirkiye’deki Tarihsel Gelisimi

Tirkiye’de 2002 yilinda kabul edilen bir bakanlar kurulu
karar1 (28/08/2002 tarihli ve 2002/4720 sayili) ile; bolgesel
istatistiklerin toplanmasi, gelistirilmesi, bolgelerin sosyo-ekonomik
analizlerinin  yapilmasi, bolgesel politikalarin  ¢ergevesinin
belirlenmesi ve Avrupa Birligi Bolgesel Istatistik Sistemi'ne (NUTS?)
uygun, karsilastirilabilir istatistiki veri tabani olusturulmasi amaciyla
iilke genelinde Istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmasi (IBBS)
tanimlanmistir. Siniflandirmada; Tiirkiye'deki tiim iller “Diizey 3”
olarak (81 adet il), ekonomik, toplumsal ve cografi yonden benzerlik
gosteren komsu iller de bolgesel kalkinma planlar1 ve niifus
biiytiklikleri de dikkate alinarak “Dilizey 2” bolgeleri olarak (26 adet
alt bélge) tamimlanmustir. Istanbul, Ankara ve izmir tek illi alt
bolgelerdir, digerleri ise birden fazla ili kapsamaktadir. Komsu
“Diizey 2” bélgelerinin olusturdugu gruplar da “Diizey 1” bolgeleri
olarak (12 adet bolge) tanimlanmistir.

Tiirkiye’de IBBS Diizey 2 bolgelerinin her birinde birer adet
(toplam 26 adet) kalkinma ajansi bulunmaktadir. Bu konuda ilk
olarak 2006 yilinda, 5449 sayili “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun” kabul edilmis, daha
sonra da bu kanuna dayanarak 2006 yilinda 2, 2008 yilinda 8 ve
2009 yilinda da 16 ajansin kurulusuna dair toplam ii¢ bakanlar
kurulu karar1 alinmistir. ilk kurulan kalkinma ajanslari; GCukurova
Kalkinma Ajansi ve Izmir Kalkinma Ajansi’dir.

2.2.2. Kalkinma Ajanslarimin Gorev ve Yetkileri

5449 sayili kanunun 5. maddesinde kalkinma ajanslarinin
gorev ve yetkileri ayrintili olarak diizenlenmistir. Buna gore
ajanslarin; yerel yonetimlerin pldnlama ¢alismalarina teknik destek
saglamak, bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici
faaliyet ve projelere destek olmak; desteklenen faaliyet ve projelerin
uygulama silirecini izlemek, degerlendirmek, bolgesel gelisme
konusunda kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar

7 NUTS, istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmas’min (iBBS) orijinal Fransizca
karsiligi olan “Nomenclature des unités territoriales statistiques”in ilk harflerinden
olusan kisaltmasidir.

82 | Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi - Cilt: 16, Say1: 2, Haziran 2018



Kalkinma Ajanslarinin Boélgesel Kalkinma Siirecindeki Rolii ve Etkileri: Zafer
Kalkinma Ajansi Ornegi

arasindaki isbirligini gelistirmek, ajansa tahsis edilen kaynaklari
bolge plan ve programlarina uygun olarak kullanmak veya
kullandirmak, ekonomik ve toplumsal gelismeyi hizlandirmaya ve
rekabet giliclinii artirmaya yonelik arastirmalar yapmak, yaptirmak,
baska kisi, kurum ve kuruluslarin yaptig1 arastirmalar1 desteklemek,
bolgenin tanitimini yapmak veya yaptirmak, kiiciik ve orta olgekli
isletmelerle yeni girisimcileri desteklemek, uluslararasi programlara
iliskin faaliyetlerin bolgede tanitimini yapmak ve bu programlar
kapsaminda proje gelistirilmesine katki saglamak gibi gorevleri
bulunmaktadir.

2.2.3. Kalkinma Ajanslarinin Orgiitsel Yapisi

Ajans orgiitleri; kalkinma kurulu, yonetim kurulu ve genel
sekreterlikten olusmaktadir. Orgiit biinyesinde ayrica Tiirkiye’deki
tiim illerde faaliyet gosteren yatirim destek ofisleri (YDO’lar) de yer
almaktadir.

Kalkinma kurulu ajansin danisma organidir. Kurul ajansin
faaliyetlerinde katilimciligt ve sahiplenmeyi artirmak iizere,
bolgedeki kamu kurum ve kuruluslari, 6zel kesim, sivil toplum
kurulusglar, tniversiteler ve yerel yonetimlerin temsilcilerinden -ve
en cok 100 iiyeden-olusmaktadir (Kalkinma Bakanhgi, 2015:12).

Yonetim kurulu ajansin karar organidir. Kurul tek ilden
olusan bolgelerde vali, biiyliksehir belediye baskani, il genel meclisi
baskani, sanayi odasi bagskani, ticaret odasi baskani ile kalkinma
kurulu tarafindan 6zel kesim ve/veya sivil toplum kuruluslarindan
secilecek ¢ temsilciden; birden fazla ilden olusan boélgelerde il
valileri, biiyliksehir belediye baskanlar1 veya blyliksehir olmayan
illerde il merkez belediye baskanlar, il genel meclisi baskanlarn ve
her ilden birer kisi olmak kaydiyla ticaret ve sanayi odasi
baskanlarindan olusmaktadir.

Genel Sekreterlik kalkinma ajanslarinin yliriitme organidir.
Genel sekreterligin ve yatirim destek ofislerinin en iist amiri genel
sekreterdir. Gorevlendirilmesi Kalkinma Bakanligi'nca yapilan (5449,
md.4) genel sekreter yonetim kuruluna karsi sorumludur (5449,
md.12). Kalkinma ajanslarinda genel sekreterin teklifi ve yonetim
kurulunun onayi ile genel sekreterlik biinyesinde sayisi 5’ten fazla
olmamak tizere cesitli galisma birimleri8 kurulabilmektedir.

8 Planlama, Programlama ve Koordinasyon Birimi (PPKB), Program Yonetim Birimi
(PYB), izleme ve Degerlendirme Birimi (IDB), idari ve Mali isler Birimi (IMiB) gibi
(Kalkinma Bakanligi, 2015:14-15). Kalkinma ajanslar1 biinyesinde kurulabilecek
calisma birimlerinin azami sayisi ile ilgili olarak; 18 Eylil 2009 tarihli ve 27353
saylll Resmi Gazete’de yayimlanan “Bazi Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslari
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5449 sayili kanunun 15. maddesine gore; kalkinma ajansinin
kurulu oldugu IBBS Diizey 2 bélgesine dahil illerin her birinde,
yonetim kurulu kararn ile biri koordinatér olmak iizere, en ¢ok 5
uzmanin  katillmiyla ~ yatirnm  destek  ofisleri ~ (YDO’lar)
olusturulmaktadir.

3. ZAFER KALKINMA AJANSI VE BOLGESEL KALKINMA
SURECINDEKI FAALIYETLERI
3.1. Zafer Kalkinma Ajansi ve Organlari

IBBS TR33 Diizey 2 Bolgesi olarak nitelendirilen ve Manisa,
Usak, Afyonkarahisar ve Kiitahya illerini® kapsayan Zafer Kalkinma
Ajansi0 25.01.2006 tarihli ve 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Goérevleri Hakkinda Kanun'un 3.
maddesine dayanilarak Kalkinma Bakanligi'min koordinasyonunda,
14.07.20009 tarihli ve 2009/15236 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
kurulmus, bolge acisindan kritik éneme sahip faaliyetlerin hayata
gecirilmesi i¢cin mali ve teknik destek vermek amaciyla faaliyetlerine
baslamistir.

Zafer Kalkinma Ajansit (ZEKA); kalkinma kurulu, yonetim
kurulu ve genel sekreterlik organlarindan olusmaktadir.

08.04.2013 tarihli ve 2013/4748 sayii Bakanlar Kurulu
Kararnamesi ile Zafer Kalkinma Ajansi kalkinma kurulunda 2013-
2017 yillan arasinda dort yil stire ile temsil edilecek tiye kurumlar
belirlenmistir. Buna goére Afyonkarahisar’dan 24, Kiitahya'dan 23,
Manisa’dan 33 ve Usak’tan 20 iiye olmak lizere toplam 100 iiyeden
olusan ZEKA kalkinma kurulu biinyesinde kamu kurumlari, 6zel
sektor kuruluslar, sivil toplum kuruluslar1 (STK’lar) ve tiniversite
temsilcileri bulunmaktadir (ZEKA, 2016:12-13).

Ajansin  karar organt olan ZEKA yoOnetim kurulu;
Afyonkarahisar, Kiitahya, Manisa ve Usak illerinin valileri, belediye

Kurulmasina Dair Bakanlar Kurulu Kararlarinda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Karar”in “Calisma birimleri’ne iliskin 20. maddesi “.. Genel sekreterin teklifi ve
yonetim kurulunun onayi ile genel sekreterlik blinyesinde ¢alisma birimleri kurulur
ve Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligina bildirilir. Calisma birimlerinin sayisi
besten fazla olamaz.” hiikmiinti icermektedir.

931.12.2016 tarihi itibariyle TR33 Diizey 2 Bolgesi’'nin toplam niifusu 3.043.846’d1r.
https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=95 &locale=tr [Erisim: 06.02.2017].

10 Baslangicta Ege Kalkinma Ajansi (EKA) adiyla kurulan ajans 27.10.2009 tarihli
yonetim kurulu toplantisinda Kuzey Ege Kalkinma Ajansi (KEKA) adini, 21.10.2010
tarihinde diizenlenen ydnetim kurulu toplantisinda ise Zafer Kalkinma Ajansi adini
almistir. Ajans adinin kisaltmasi, 27.11.2010 tarihinde yapilan yodnetim kurulu
toplantisinda “ZEKA” olarak belirlenmistir (ZEKA, 2011: 9-10).
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baskanlari, il genel meclisi baskanlar ile ticaret ve sanayi odasi
baskanlarinin yer aldigi 15 iiyeli bir kuruldur. Ajansi yonetim kurulu
baskani temsil etmektedir.

Genel sekreterlik kalkinma ajansinin icra organidir. Genel
sekreterligin, calisma birimlerinin ve yatirnm destek ofislerinin
(YDO’lar) en st amiri genel sekreterdir. Genel sekreter yonetim
kuruluna karsi sorumludur. ZEKA genel sekreterligi; genel sekreter,
birim baskanlari, YDO Kkoordinatdrleri, uzman ve destek
personelinden olusmaktadir. 2015 yii sonu itibariyla genel
sekreterlik biinyesinde 5 merkez ¢alisma birimi (idari ve mali isler
birimi, planlama ve bolgesel koordinasyon birimi, proje gelistirme ve
uygulama birimi, program yo6netimi birimi ve izleme ve
degerlendirme birimi), hukuk miisavirligi ve her ilde birer tane
olmak tlizere 4 adet YDO bulunmaktadir.

2016 yihi sonu itibariyla Zafer Kalkinma Ajansi’'nda; 1 genel
sekreter, 1'i hukuk miisavirliginden sorumlu olmak iizere toplam 30
uzman personel ve 6’s1 destek personeli olmak iizere toplamda 37
personel istihdam edilmektedir. 30 uzmandan 3’ Manisa YDO, 2’si
Usak YDO, 2’si Afyonkarahisar YDO ve 2’si de Kiitahya YDO’da gorev
yapmaktadir. 21 uzman ise Kiitahya’da ZEKA genel sekreterligindeki
calisma birimlerinde goérev yapmaktadir (ZEKA, 2017:15).

3.2. Ajans Faaliyetlerine iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler
3.2.1. Ajansa Ait Mali Bilgiler

Kurulusundan bu yana gecen siire icinde Zafer Kalkinma
Ajansr’na ait mali bilgiler ana hatlariyla soyle belirtilebilir: Ajansin
orgiitlenmesini tamamladig1 2010 yilindan 2016 yilina kadar gegen
yaklasik 7 yil icinde gerceklesen gelirlerine bakildiginda, ajansin

gelirlerinde yaklasik %54,24'lik bir artis goriilmektedir.
Tablo 1. Zafer Kalkinma Ajans'nin 2010-2016 Yillar1 Arasinda Gerceklesen Gelirleri

Gelir YILLAR
2010 (TL) 2011 (TL) 2012 (TL) 2013 (TL) 2014 (TL) 2015 (TL) _ 2016 (TL)
MYBAP 16.192.943 3.212.000 0,00 2.000.000 17.211.254 13.195.091 15.090.969

I0IAP  1.026.032 1.088.741 1.407.155 1.706.015 1.259.680 1.400.091 2.135.814

BAP 1.750.354 5.621.562 6.824.814 6.554.025 4.675.041 4.505.033 6.350.266

TSOAP 108.204 100.092 131.525 171.651 194.947 220.784 222.217

FG 348.602 1.541.917 1.377.985 1.601.822 1.294.526 1.294.291 67.663

BOYDG 4.690.343 22.198.320 21.449.155 25.570.139 15.523.705 14.194.664 11.125.066

Toplam 24.116.478 33.762.634 31.190.636 37.603.654 40.159.153 34.759.953 37.199.4361!

11 2016 Faaliyet Raporu’'nda, 6nceki yillardaki gelir kalemi tablosundan farklh olarak
“Bir Onceki Yildan Devreden Gelirler” kalemi dahil edilmemis, ancak daha énceki
raporlarda bulunmayan “Alacaklardan Tahsilatlar” ve Diger Gelirler” kalemleri
eklenmistir. Bir Onceki Yildan Devreden Gelirler raporda ayrica belirtilmis olup
tabloya bu sekilde islenmistir. Toplam gelir miktarina ise Alacaklardan Tahsilatlar
(1.054.656 TL) ve Diger Gelirler (1.152.785 TL) kalemleri de eklenmistir.
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MYBAP: Merkezi Yénetim Biitcesinden Aktarilan Paylar, IOIAP: il Ozel idarelerinden Aktarilan
Paylar, BAP: Belediyelerden Aktarilan Paylar, TSOAP: Ticaret ve Sanayi Odalarindan Aktarilan
Paylar, FG: Faaliyet Gelirleri, BOYDG: Bir Onceki Yildan Devreden Gelirler.
Kaynak: ZEKA, 2011:31, ZEKA, 2012:31, ZEKA, 2013:34, ZEKA, 2014:35, ZEKA, 2015:33, ZEKA,
2016:32, ZEKA, 2017:20’deki verilerden yararlanilarak olusturulmustur.

Ayn1  doneme iliskin gergeklesen giderleri de soyle
tablolastirmak mimkiindiir:
Tablo 2. Zafer Kalkinma Ajansi'nin 2010-2016 Yillar1 Arasinda Gergeklesen Giderleri

Gider YILLAR

2010 (TL) 2011(TL) 2012 (TL) 2013 (TL) 2014 (TL) 2015(TL) 2016 (TL)

PG 1.340.634

MHAG  601.743

BOG 48.858

SKA 245.096

TTG 52.134

TYMHA 70.044

Yolluk 16.704

TDG 2.000 382.844 414.203 369.453 870.092 166.320 292.641
GYH 3.018.785 4.914.095 4.781.494 8.892.118 6.382.383 6.488.364
IDKH 32.391 16.992 14.382 23.738 112.521 22.875
PPPH 223.222 145.157 198.139 154.179 281.513 508.276
AR-GE 29.997 75.727 304.114 840 19.618 0.0

TEH 487.075 331.473 458.003 247.643 202.997 348.594
PDH 7.589.173 16.602.818 16.392.766  15.621.388 17.615.295  15.958.502
FDH 549.988 618.028 697.098 1.108.552 1.064.793 437.138

Toplam 1.944.377 12.313.479 23.118.497 23.215.452 26.918.550 25.845.440 24.056.391

PG: Personel Giderleri, MHAG: Mal ve Hizmet Alim Giderleri, BOG: Bakim-Onarim Gideri, SKA:
Sabit Kiymet Alimi, TTG: Temsil ve Tanitma Giderleri, TYMHA: Tiiketime Yonelik Mal ve Hizmet
Alimlar;, TDG: Teknik Destek Giderleri, GYH: Genel Yonetim Hizmetleri, IDK: izleme
Degerlendirme ve Koordinasyon Hizmetleri, PPPH: Plan, Program ve Proje Hizmetleri, AR-GE:
Aragtirma ve Gelistirme Hizmetleri, TEH: Tanitim ve Egitim Hizmetleri, PDH: Proje Destekleme
Hizmetleri, FDH: Faaliyet Destekleme Hizmetleri.

Kaynak: ZEKA, 2011:32, ZEKA, 2012:32, ZEKA, 2013:35, ZEKA, 2014:35, ZEKA, 2015:33, ZEKA,
2016:32 ve ZEKA, 2017:20’deki verilerden yararlanilarak olusturulmustur.

Goruldigu tizere; Zafer Kalkinma Ajansi’nin 6rgltlenmesini
yeni tamamladigl ve destek c¢agrilarina heniiz basladigi 2010 yilina
ait gider tutar1 2 milyon TL'nin altinda gerceklesmesine ragmen,
takip eden yilla birlikte giderlerinde belirgin bir artis gozlenmis ve
2016 yihi itibariyla yillik gider miktar1 yaklasik 24 milyon TL
olmustur.

3.2.2. Ajansin Yiiriittiigii Destek Faaliyetleri

TR33 bolgesinin yasam kalitesini arttirmak amaciyla; bolge
dinamiklerini harekete gecirmek ve paydaslar arasi1 koordinasyonu
saglamak, bolgedeki kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini
gerceklestirmek, girisimcilik ve inovasyonu 6zendirerek bolgeyi
cazibe merkezi haline getirmek ve strdiriilebilir kalkinmay1
saglamak “misyon”unu tstlenen Zafer Kalkinma Ajansr’'nin gelecege
yonelik “vizyon”u ise “bolgenin kalkinmasi i¢in dinamik bir takim
ruhuna sahip, kaliteli hizmet sunan, 6grenen ve Ogreten, baslattigi
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her girisimi ‘zafer’le taclandiran bir ajans olmak” (ZEKA, 2012:8)
olarak belirlenmistir.

Ajansin Ustlendigi misyonun geregini yerine getirme
baglaminda, kuruldugu tarihten itibaren ytriittigi faaliyetleri ve
gerceklestirdigi destek programlarimi  {i¢ grupta toplamak
mumkiindiir. Bunlar;

. Proje Teklif Cagris1 Hibe Programlari
. Dogrudan Faaliyet Destek Programlari ve
. Teknik Destek Programlarr’dir.

3.2.2.1. Proje Teklif Cagris1 Hibe Programlari

Zafer Kalkinma Ajansi tarafindan proje teklif cagrisi
yontemiyle yuriitiilmis 11 adet hibe programi bulunmaktadir.
Bunlar yillara gore sirali olarak; Bolgesel Potansiyelin Harekete
Gegirilmesi Mali Destek Programi (BPHGMDP-2010), Odak Sektorler
Mali Destek Programi (ODAK-2011), Siirdiirtilebilir Kirsal & Kentsel
Altyap1 Mali Destek Programi (SUKAP-2011), Sosyal Kalkinma Mali
Destek Programi (SKMDP-2012), Sosyal Altyapt Mali Destek
Programi (SAMDP-2012), Turizm, Enerji ve Cevre Altyapt Mali
Destek Programm (TECDP-2013), Rekabet¢ci KOBI Mali Destek
Programi (RKMDP-2013), Sanayide Rekabetciligin Gelistirilmesi Mali
Destek Programi (SAREP-2015), Sosyal Kalkinma ve Beseri Gelisme
Altyap1 Mali Destek Programi (SOBEP-2015), Siirdiiriilebilir Cevre
Altyapr Mali Destek Programi (SUCEP-2016), Yenilik¢ci KOBI Mali
Destek Programi’dir (YKMDP-2016). Bu proje teklif cagrilarina iliskin
mali veriler ve teklif ¢agrilarinin genel oncelik ve amag gruplari

asagidaki tabloda verilmistiri2.
Tablo 3. Zafer Kalkinma Ajansi Tarafindan Acilmis Proje Teklif Cagrilariyla Saglanan
Destekler

Proje TekKlif Genel Amac ve Oncelikler Desteklenen Proje Saglanan Toplam Destek
Cagrisi Sayisi1 Destek* Yatirim* Oram
ZBEI':MDP' Turizm, Sanayi 67 19797821  36557.080 %54
ODAK-2011  \sietme Kapasitelerinin 12199.965  25.440.124 %47
Arttirilmasi
SUKAP-2011  KarAmaci Gitmeyen 13 5898887 13504872 %43
Kuruluslar
SKMDP-2012  Sosyal Kalkinma 66 7.410.872 9.247.872 %80
SAMDP-2012  Sosyal Kalkinma 21 6.332.095 17.627.300 %35
TECDP-2013  Turizm, Enerji ve Cevre 31 14.583.815 37.190.163 %39
Sanayi ve Turizm o
RKMDP-2013 Sektoriindeki KOBIler 41 12.704.213 27.784.192 %45
SAREP-2015  imalat Sanayisindeki 44 13.059.404 29.342.721 %44

12 Proje teklif cagrilarinin detayl: icerikleri ve sdzlesmeye baglanan projelerin listesi
icin bkz.: http://www.zafer.org.tr/destekler-tesvikler/ajans-destek-programlari/gec
mis-destek-programlari/113-gecmis-proje-teklif-cagrisi-hibe-programlari.html
(Erisim Tarihi: 05.06.2017).
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KOBI'ler
SOBEP-2015 _ Sosyal Kalkinma 19 13.958.437  28.840.415 %50
SUCEP-2016  Cevre 26 13473.079  27.249.474 %49
YKMDP-2016 | malat Sanayisindeki 26 9.513.262 19.849.496 %47
KOBI'ler
*TL.

3.2.2.2. Dogrudan Faaliyet Destek Programlari

Zafer Kalkinma Ajansi'min 2011 yilindan bu tarafa
gerceklestirdigi dogrudan faaliyet destekleri ana hatlariyla sunlardir:
2011 Yili Dogrudan Faaliyet Destek Programi (2011 DFD)

Bolge plani ile uyumlu bir sekilde, kritik 6neme sahip
arastirma ve planlama calismalarinin; bolgenin yenilikgilik ve
girisimcilik ~ kapasitesini  gelistirmeye  yonelik  eylemlerin
baslatilmasina/gergeklestirilmesine ve blyik hacimli yatirim
kararlarinin kisa vadede etkili olmasina katki saglayacak stratejik
faaliyetlerin desteklenmesi programin genel amacidir.

2012 ve 2013 Yillar1 Dogrudan Faaliyet Destek Programlart (2012 ve
2013 DFD)

Ulusal ve bolgesel plan/programlarla uyumlu sekilde,
surdiiriilebilirlik ve yenilikcilik ilkeleri dogrultusunda TR33
Bolgesi'nin rekabetcilik ve yasanabilirlik diizeylerini arttiracak,
bolgesel  Olgekteki  planlama/arastirma  c¢alismalarina  girdi
olusturacak, kritik 6nemi haiz ve aciliyet tasiyan sektorel/tematik
arastirma, planlama, fizibilite, etiit vb. faaliyetlerin desteklenmesi her
iki programin da genel amaci olarak belirlenmistir.

2014, 2015 ve 2016 Yillant Dogrudan Faaliyet Destek Programlari
(2014, 2015 ve 2016 DFD)

TR33 Bolgesi'nin kalkinma siirecini hizlandirmaya yonelik
kritik 6nemi haiz ve aciliyet tasiyan planlama, arastirma, fizibilite,
etlit vb. yatirim bileseni olmayan ancak yatirimlarin sekillenmesinde
veya ulusal ve bolgesel planlarda yer alan hedefler ile stratejilerin
hayata gecirilmesinde 6nem arz eden faaliyetlerin ve ¢alismalarin
desteklenmesi her ii¢ yila iliskin faaliyet destek programlarinin genel
amacidir.

Asagidaki tabloda Zafer Kalkinma Ajansi tarafindan dogrudan
faaliyet destegi saglanan proje sayilari, destekler i¢cin ayrilan biitce ve

destek miktarlar1 gosterilmektedir.
Tablo 4. Zafer Kalkinma Ajansi Tarafindan Saglanmis Dogrudan Faaliyet Destekleri

Program Yii Desteklenen Proje Sayisi Ayrilan Biitge (TL) Verilen Destek Miktar: (TL)
2011 DFD 16 950.000 916.648

2012 DFD 13 620.000 539.490

2013 DFD 21 1.400.000 814.809

2014 DFD 24 1.500.000 1.463.331

2015 DFD 11 500.000 436.788

2016 DFD 12 700.000 694.676
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3.2.2.3. Teknik Destek Programlari

Zafer Kalkinma Ajans’'nin 2010 yilindan bu tarafa
gerceklestirdigi teknik destek faaliyetlerine iliskin  sunlar
soylenebilir:

Teknik destek programlarinin genel amaci; bolgedeki yerel
aktorlerin bolgesel kalkinma calismalarina destek vermektir. Bu
cercevede; yerel yonetimlerin planlama g¢alismalar ile bolge plan ve
programlarini uygulayici ve yerel kalkinma kapasitelerini arttirici
faaliyetlerinin desteklenmesi, diger kamu kurum ve kuruluslarinin ve
bolgedeki sivil toplum kuruluslarinin yerel ve bolgesel kalkinmaya
katkida bulunabilecek calismalarina destek saglanmasi, bolgenin
beseri sermayesini ve kurumsal kapasitesini gelistirici nitelikte
egitim verilmesi, program ve proje hazirlanmasina katki saglanmasi,
yerel aktorlere lobicilik ve uluslararasi iliskiler kurma konularinda
danismanlik hizmeti verilmesi programin 6ncelikleri!? arasindadir.

S6z konusu doénem igerisinde acilan 6 teknik destek
programinda ZEKA tarafindan toplamda tahsis edilen 3.337.000 TL
kaynagin 2.204.912 TL'’si “Kimyasal Degil Saglikli Gida Tiiketiyoruz,
Etkili iletisim Kurma, Yapisal Olmayan Tehlikelerin ve Risklerin
Azaltilmasi Temel ve Egitici Egitimi Projesi, Zor Insanlarla Basa
Cikma Sanat1” gibi faaliyetlerin desteklenmesi i¢in aktarilmistiri4.

Tiim veriler degerlendirildiginde Zafer Kalkinma Ajansi’nin
2010-2016 yillar arasindaki 11 Proje Teklif Cagirisi ile toplamda
128.886.850 TL kaynak aktararak bolgede 231.872.709 TL yatirim
saglanmasina destek verdigi anlagilmaktadir. Bunun yaninda 2011-
2016 arasindaki 6 Dogrudan Faaliyet Destegi ile de kaynak aktarimi
saglanmis, ayrica dogrudan maddi desteklerin yaninda her yil acilan
Teknik Destek Programi araciligiyla kurumsal kapasitenin
gelistirilmesini saglayacak egitim programlar1 gibi faaliyetlere de
devam edilmistir.

13 http://www.zafer.org.tr/destekler-tesvikler/ajans-destek-programlari/gecmis-
destek-programlari/116-gecmis-teknik-destek-programlari.html (Erisim Tarihi:
06.06.2017)

14 2017 Teknik Destek Programi i¢in ayrilan kaynak 1.000.000 TL olup, stire¢ daha
sonuglanmadigl icin hesaplamalara dahil edilmemistir.
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4, CESITLI ARASTIRMA SONUCLARINA GORE iBBS TR33 DUZEY 2
BOLGESI

4.1. illerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi
Arastirmasi (SEGE-2003) ve IBBS TR33 Diizey 2 Bolgesi

Bolgesel gelismislik farklarinin giderilmesi ve siirdiiriilebilir
kalkinma ilkesi ile uyumlu politikalarin gerceklestirilmesi Uzun
Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda (2001-
2005) tizerinde onemle durulan konular arasinda yer almistir. Bu
cercevede Devlet Planlama Tegskilati'nca (DPT) Tiirkiye’de sosyo-
ekonomik gelismisligin belirlenmesine yonelik calisma baslatilmis ve
s6z konusu ¢alisma, il ve bolge 6lgeginde, veri saglama ve envanter
olusturmada 6nemli bir adim teskil etmistir. Calismanin oncelikli
amaclari; (1) illerin sosyo-ekonomik gelismislik seviyelerini tespit
etmek ve bu tespit dogrultusunda gelismislik siralamalarin1 yapmalk,
(2) Benzer ozellikleri tasiyan il gruplari ile cografi bolgeler ve
istatistiki bolge birimlerine gore gelismislik siralamalar elde etmek,
(3) Iller, cografi bolgeler ve istatistiki bélge birimlerine gére sektorel
(sanayi, egitim, saglik) gelismislik siralamalar1 yapmak olarak
belirlenmistir (DPT, 2003:4).

Mevcut merkezi yonetim bolimlemesi temelinde 81 il
tizerinde gergeklestirilen arastirmada; toplumsal (demografik,
istihdam, egitim, saglik, altyapi, diger refah) ve ekonomik (imalat,
insaat, tarim, mali) alanlardan secilen 58 degisken kullanilmistir.
Arastirma sonuglarina gore s6z konusu degiskenlere iliskin elde
edilen verilerden hareketle “Illerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik
Siralamas1” olusturulmus ve Tirkiye’deki 81 il gelismislik sirasi
bakimindan 5 kademede siniflandirilmistir. Buna goére, o tarih
itibartyla heniiz kurulmamis olan Zafer Kalkinma Ajansi'nin daha
sonra gorev alanina girecek iIBBS TR33 Diizey 2 Bolgesi biitiinii ve
bolgeyi olusturan iller bakimindan elde edilen sonuglar hig de i¢ agici
goriinmemektedir. Bolgeyi olusturan 4 ilden yalnizca 1'i (Manisa) “2.
Derece Gelismis iller” listesinin ancak son sirasinda (25. sira)
kendisine yer bulabilirken, diger 3 il (Usak, Kiitahya ve
Afyonkarahisar) ancak “3. Derece Gelismis Iller” arasina
girebilmislerdir.

4.2. illerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi
Arastirmasi (SEGE-2011) ve iBBS TR33 Diizey 2 Bélgesi

Kalkinma Bakanhigi'nca 2011 yilinda gergeklestirilen SEGE-
2011 calismasinda kullanilan tim gostergeler 81 il bazinda olup,
bunlarin bir boéliimi illerin Tiirkiye genelindeki durumunu yansitan
say1 ya da oran degerleri, bir kismi ise ildeki bireylerin durumlarini
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yansitan oran ya da kisi basina deger bicimindeki gostergelerdir.
SEGE-2011 calismasinda 8 bashk altinda 61 gostergeden
yararlanilmistir. Bu calisma, SEGE-2003 calismasinda kullanilan veri
setine yakin bir veri seti kullanmakla birlikte bire bir karsilastirma
yapilmasi uygun bulunmamaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2013:19).
Calismada yararlanilan 61 gdstergeden; 5’i “Demografik”, 8’i
“Istihdam”, 6’s1 “Egitim”, 5'i “Saghk”, 15’1 “Rekabetci ve Yenilikgi
Kapasite”, 7’si “Mali”, 6’s1 “Erisilebilirlik” ve 9'u da “Yasam Kalitesi”
temali gostergelerdir. Bunlardan 36’s1 2003 yilinda gerceklestirilen
SEGE-2003 ¢alismasinda kullanilmamis gostergelerdirts. SEGE-2011
calismasinda 2003 yilindan ¢ok farkli bir degisken seti kullanilmasi
arastirma sonuclarinin yayinlandigi belgede “bilgi ve iletisim
teknolojilerindeki ilerlemeler, fikri miilkiyet haklarinin gelismesi,
cevre dostu gelismenin dnem kazanmasi, ulusal ve bolgesel gelisme
kadar bireysel refahin da on plana c¢ikmas1” gibi nedenlere
dayandirilmaktadir (Kalkinma Bakanligl, 2013:44).

Calismada kullanilan degiskenlerin teknik ve bilimsel bir
yaklasimla seciminde gozetilen unsurlar; ilin ilke icerisindeki
ekonomik agirligi, toplumsal gelismislik seviyesi, bireysel zenginlik
ve refah diizeyi, il 6lceginde ekonomik ve toplumsal gelismislik ile
bireysel refah arasindaki denge ve veri teminine iliskin stireklilik
olarak belirlenmisgtir.

2011 yih Illerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi’na
gore iller toplamda alti kademeli bir gelismiglik dagilimi
gostermektedir. Buna gore, birinci kademe gelismis 8 il, ikinci
kademe gelismis 13 il, {iciincii kademe gelismis 12 il, dordiincu
kademe gelismis 17 il, besinci kademe gelismis 16 il ve altinc
kademe gelismis 15 il bulunmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2013:44).

Elde edilen sonuglara gére; IBBS TR33 Diizey 2 bélgesinde
yer alan 4 ilden 2’si (Manisa ve Usak) “Uciincii Kademe” gelismis iller
arasinda, diger ikisi ise (Kiitahya ve Afyonkarahisar) “Dérdiinci
Kademe” gelismis iller arasinda yer almaktadir. Manisa ilinin endeks
degeri 0,4764, Usak'in endeks degeri 0,3737, Kiitahya'nin endeks
degeri 0,0198 ve Afyonkarahisar'in endeks degeri -0,0797 olarak
belirlenmistir. SEGE 2011 siralamasinda 81 il icinde ancak 43. olan

15 {lk kez SEGE-2011'de kullanilan 36 gdstergeden bazilar sunlardir: Net Gég Hiz,
Ortalama Giinliik Kazang, ilin YGS Ortalama Bagari Puani, Yiiz Bin Kisiye Diisen
Marka Bagvuru Sayisi, Turizm Yatirim-isletme ve Belediye Belgeli Yatak Sayisinin
Tiirkiye Icindeki Payi, Bin Kisiye Diisen Internet Bankaciiginda Aktif Kurumsal
Miisteri Sayisi, Kisi Bagina Diisen GSM Abone Sayisi, Kiikiirtdioksit (S02) Ortalama
Degeri, Yiiz Bin Kisiye Diisen Intihar Vakasi Sayisl.
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Afyonkarahisar, ayni zamanda bélgesinin endeks degeri 0’'in altinda
olan tek ili olmustur.

U(;i'mcij kademede 12 il bulunmaktadir. Bu illerden Balikesir,
Manisa, Mersin, Gaziantep ve Samsun o tarihteki niifusu bir milyonun
tizerinde olan 19 il arasinda yer almaktadir. Trabzon ve Zonguldak
niifusu orta 6lgekli olan illerdir. Usak, Burdur, Bilecik, Karabiik ve
Karaman ise niifusu 500 binin altinda olan iller arasinda yer
almaktadir. Bu gelismislik grubunda yer alan 12 ilin toplam niifusu
9,8 milyondur.

Manisa sanayisinin gelismislik diizeyini diger alanlara
yansitamayan illerden birisi olarak ortaya ¢ikmaktadir. SEGE-2011
sonuglarina gore kisi basina diisen ihracat tutarinda Manisa Ttrkiye
genelinde doérdinci sirada yer almaktadir. Yiz bin kisiye diisen
patent basvuru sayisinda ise Manisa tiim iller arasinda ilk sirada yer
almaktadir. Saglhik gostergeleri itibariyla da birinci ve ikinci
kademede gelismis iller ile benzer degerlere sahip olan Manisa'nin
egitim ve yasam Kkalitesi gostergelerinde gelisme kaydetmesi halinde
ilin gelismislik seviyesi artacaktir. ilin ilkogretimden yiiksekogretime
kadar her kademede egitim altyapisini gelistirmesi siirduriilebilir bir
gelisme ivmesi yakalamasi icin gerekli goriilmektedir (Kalkinma
Bakanligi, 2013:59-60).

Doérdiincii kademede ise 17 il bulunmaktadir. 2011 verilerine
gore, bu 17 ilin toplam niifusu 7,9 milyondur. Bu illerden yalmizca
Hatay’in niifusu bir milyonun lizerindedir. Malatya, Afyonkarahisar,
Sivas, Kiitahya, Elazig ve Corum’un niifuslar1 500 binden fazla iken
Kastamonu, Diizce, Amasya, Rize, Nevsehir, Kirikkale, Kirsehir,
Erzincan, Bartin ve Artvin’in niifuslar1 500 binin altinda kalmistir.

SEGE-2011 calismasinmin IBBS Diizey 2 bélgelerine iliskin
siralama sonuglarina gore TR33 bolgesi 26 bolge arasinda 12. sirada
yer almaktadir?é (Kalkinma Bakanligi, 2013:74).

4.3. Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (2014-2023) Belgesinde
iBBS TR33 Diizey 2 Bolgesi

Kalkinma Bakanlhigi'nca 2014 yilinda yayinlanan Bolgesel
Gelisme Ulusal Stratejisi (2014-2023) belgesine gore; Tiirkiye'nin
kisi basina Gayri Safi Katma Deger (GSKD) miktarinda son yillarda

16 Calismaya gore TR33 Diizey 2 bolgesini geride birakan ilk 11 bolge soyle
siralanmaktadir: (1) TR10 Istanbul, (2) TR51 Ankara, (3) TR31 izmir, (4) TR41
Bursa, Eskisehir ve Bilecik, (5) TR61 Antalya, Isparta ve Burdur, (6) TR42 Kocaeli,
Sakarya, Diizce, Bolu ve Yalova, (7) TR32 Aydin, Denizli ve Mugla, (8) TR21 Tekirdag,
Edirne ve Kirklareli, (9) TR62 Adana ve Mersin, (10) TR22 Balikesir ve Canakkale,
(11) TR52 Konya ve Karaman.
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o6nemli bir artis oldugu gozlenmektedir. Nitekim 2004 yilinda 5.103
Amerikan Dolar1 olan kisi basina GSKD, 2011 yilinda 9.244 Amerikan
Dolarr'na yiikselmistir (bkz. Tablo 5). Buna karsin gelir dagiliminda
dogu-bati yoniinde bir farklilasma s6z konusudur. Strateji belgesine
gore 2004-2011 doneminde kisi basina Gayri Safi Katma Deger
(GSKD) siralamalarinda Orta Karadeniz Bolgesi en ¢ok gerileyen
bélge olmustur. Ozellikle TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop) Bélgesi
11. siradan 18. siraya gerileyerek siralamada 7 bolgenin daha
gerisinde kalirken; TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) bolgesi 26.
siradan 23. siraya; Zafer Kalkinma Ajansrnin faaliyet alanini
olusturan IBBS TR33 Diizey 2 bélgesi 13. siradan 11. siraya

yukselmistir (Kalkinma Bakanligi, 2014:43).
Tablo 5. iBBS Diizey 2 Bélgeleri GSKD Siralamasi

Kisi Bagina GSKD Siralama Yillik Ortalama Kisi

($)$ ’ Swralama Degisimi Endeks TR=100 Basina GSKD Al‘tl;l (%)
2004 2011 2004 2011 2004-2010 2004 2011 2004-2011

TR10 7.943 13.865 1 1 0 156 150 8,3
TR21 6.300 12.029 6 5 1 123 130 9,7
TR22 4.515 8.954 10 8 2 88 97 10,3
TR31 6.598 11.443 5 6 -1 129 124 8,2
TR32 5.320 8.668 8 9 -1 104 94 7,2
TR33 4.042 8.283 13 11 2 79 20 10,8
TR41 6.930 12.126 4 4 0 136 131 8,3
TR42 7.183 13.138 2 2 0 141 142 9,0
TR51 6.978 12.259 3 3 0 137 133 8,4
TR52 3.887 7.118 14 13 1 76 77 9,0
TR61 6.048 10.122 7 7 0 119 109 7,6
TR62 4.065 7.232 12 12 0 80 78 8,6
TR63 3.155 5.904 19 19 0 62 64 9,4
TR71 3.674 7.087 15 14 1 72 77 9,8
TR72 3.635 6.675 16 16 0 71 72 9,1
TR81 5.209 8.536 9 10 -1 102 92 7,3
TR82 4.178 6.594 11 18 -7 82 71 6,7
TR83 3.549 6.762 17 15 2 70 73 9,6
TR90 3.545 6.652 18 17 1 69 72 9,4
TRA1 2975 5.901 21 20 1 58 64 10,3
TRB2 1.877 3.515 25 26 -1 37 38 9,4
TRC1 2.678 4.952 22 22 0 52 54 9,2
TRC2 2.377 4.282 23 24 -1 47 46 8,8
TRC3 1.853 4.689 26 23 3 36 51 14,2
TR 5.103 9.244 8,9

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, 2014:44.

Diger yandan s6z konusu strateji belgesine gore; 2004-2011
déneminde Tiirkiye’de IBBS Diizey 2 bolgeleri arasinda ileri
teknolojili sektorlerde Ankara en hizli biiyiiyen bolge olurken, TR33
(Afyonkarahisar, Kiitahya, Manisa, Usak), Izmir, Istanbul, TR83
(Samsun, Tokat, Amasya, Corum) bolgelerinde de ileri teknolojili
sektorlerde bir yigilma gorilmektedir (Kalkinma Bakanhgy,
2014:54).

4.4. IBBS Diizey 2 Bélgelerinin Tiirkiye Gayri Safi Katma Degeri
icindeki Paylar1 (2004-2011)
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Bolgesel gayri safi katma deger!” payi, IBBS Diizey 2'yi
olusturan her bir bélgenin Tiirkiye gayri safi katma degeri icindeki
paymn gostermektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu’'nun 2014 yilinda
yayinladigl “Gayri Safi Katma Deger (GSKD) Bolgesel Sonuglar 2004-
2011” adh ¢alismasinda yer alan bilgilerden hareketle 2004 ve 2011
yillar1 itibariyla IBBS Diizey 2 bélgelerinin yarattii toplam katma
degerin dagiliminda ¢ok biiyiik degisiklikler goézlenmedigi
soylenebilir. Calismada Tiirkiye'nin dogusunda yer alan bélgelerin,
gayri safi katma deger icindeki paylarinin, bat1 bolgelerine gore daha
diisiik oldugu goriilmektedir (TUIK, 2014:3). Elde edilen verilere
gore TR33 bolgesinin gayri safi katma deger icindeki pay1 2004
yilinda %3,5 iken bu oran c¢ok kiiciik bir artisla %3,6’ya ylkselmistir.
Ancak IBBS Diizey 1 bélgesi olarak TR3 bélgelerinden; TR31
bolgesini olusturan Izmir'in GSKD icindeki paymin aym dénemde
%06,8’den %6,6'ya, Aydin, Denizli ve Mugla illerinden olusan TR32
bolgesinin payinin ise %3.8'den %3,5’e diismesi oldukca dikkat
cekicidir. Bu durum TR33 bolgesini Ege boélgesinin 2004-2011
donemindeki en basarili/yliksek performanshi bolgesi haline
getirmektedir.

4.5. illerde Yasam Endeksi Goésterge Degerleri (2015)
Bakimindan iBBS TR33 Diizey 2 Bolgesi

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), 2015 yilinda bireylerin ve
hane halklarinin yasamini objektif ve stibjektif gostergeler kullanarak
yasam boyutlar1 ayriminda il diizeyinde 6l¢cmeye, karsilastirmaya ve
zaman icinde izlemeye yonelik bir endeks ¢alismasi yapmistir. illerde
yasam endeksi; konut, calisma hayati, gelir ve servet, saglik, egitim,
cevre, guvenlik, sivil katilim, altyapi hizmetlerine erisim, toplumsal
yasam ve yasam memnuniyeti olmak iizere yasamin 11 boyutunu
kapsamakta ve 41 gosterge!8 ile temsil edilen bu boyutlarn tek bir
bilesik endeks yapisi icinde sunmaktadir. Isparta yasam endeksinde
ilk siray1 almis, onu sirasiyla Sakarya ve Bolu takip etmistir. Endekste
son sirayl1 ise en diisiik endeks degeri ile Mus almistir. Mus’u sirasiyla
Mardin ve Agri illeri takip etmektedir.

17 Bolgesel Gayri Safi Katma Deger (GSKD), bir bélgede yerlesik ekonomik birimlerin
belli bir déonemde bu bolgedeki ekonomik faaliyetleri sonucunda tirettikleri mal ve
hizmetlerin (¢ikt1) degerinden, bu liretimde bulunabilmek i¢in kullandiklar1 mal ve
hizmetler (ara tiiketim) degerinin ¢ikarilmasi sonucu elde edilmektedir (TUIK,
2014:3).

18 S6z konusu boyutlar ve géstergeler icin: TUIK, 2016, http://www.tuik.gov.tr/Pre
IstatistikTablo.do?istab_id=2421, (Erisim Tarihi: 14.04.2016).
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TUIK’'in 2015’'te yaptigi arastirma sonucunda olusturdugu
“Yasam Endeksi Gosterge Degerleri” siralamasinda TR33 bélgesini
olusturan 4 ilden Kiitahya ili 4. sirada, Usak ili 6. sirada,
Afyonkarahisar ili 10. sirada ve Manisa ili ise 31. sirada yer
almaktadir. Endeksin olusturulmasina kaynaklik eden 11 boyut

bakimindan bu 4 ilin siralamadaki yerleri ise soyle tablolastirilabilir:
Tablo 6. TR33 Bolgesi illerinde Yasam Endeksi Siralamalar1 (2015)

Kiitahya Usak Afyonkarahisar Manisa

Genel Endeks 4 6 10 31
Konut 15 20 33 53
Calisma Hayat1 3 4 15 11
Gelir ve Servet 16 13 47 50
Saghk 24 19 13 20
Egitim 29 30 48 47
Cevre 19 12 49 7

Giivenlik 6 27 8 44
Sivil katilim 39 37 24 44
Altyap1 Hizmetlerine Erigim 42 40 34 14
Toplumsal Yagam 5 2 11 25
Yasam Memnuniyeti 5 8 2 27

Kaynak: TUIK “2015 illerde Yasam Endeksi il Siralamalar1 ve Endeks Degerleri, 2015”
tablosundan?? yararlanilarak olusturulmustur.

DEGERLENDIRME VE SONUC

2000’li yillarin baslarindan itibaren Tiirkiye'nin istisnasiz
tiim bolgelerinde belirgin bir gelisme yasandigi, bunun ekonomik ve
toplumsal gostergeler basta olmak iizere cok sayida gostergeye de
yansidig1 goriilmektedir. Son yillarda yapilan arastirmalarin
neticeleri 15181nda, IBBS TR33 Diizey 2 bolgesinin iilke biitiiniinde
yasanan stirece paralel olarak gelisiminin yaninda, diger bolgelere
oranla sosyo-ekonomik bakimdan daha hizli bir gelisme kaydettigini
ve s0z konusu gelismede Zafer Kalkinma Ajansi'nin 6zellikle 2010
yllindan itibaren bolgenin kalkinmasina katki ve destek verme
cabalarinin etkili oldugunu ifade etmek hi¢ de abarti1 sayilmamalidir.

Tirkiye bolgesel gelismislik farkliliklarinin c¢ok belirgin
oldugu, gerek ekonomik, toplumsal ve siyasal nedenlerin ve gerekse
de ulasim ve iletisim imkanlarinin artmasi ve yayginlasmasinin
etkisiyle hizli kentlesmenin ve buna bagh sorunlarin yasanmaya
devam ettigi bir llkedir. Avrupa Birligi'ne iiyelik miizakerelerinin
devam ettigi bir donemde Tiirkiye'yi bu siirecte zorlayan konulardan
birisi de {ilke icindeki bolgeler arasi dengesizlik sorununun
cozllememis olmasidir. Birlik miizakereleri cercevesinde 2016 yil
itibariyle a¢ilmis olan 15 fasildan birisi de “Bolgesel Politika ve

19 Tiirkiye Istatistik Kurumu (2006), http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?is
tab_id=2420, (Erisim Tarihi: 14.04.2016).
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Yapisal Araclarin Koordinasyonu”dur. Ancak her yil yayinlanan
ilerleme raporlarinda Tiirkiye’deki boélgesel demografik, sosyo-
ekonomik ve altyapisal dengesizliklere, kalkinmada geri kalmis Dogu
ve Giineydogu bolgeleri ile iilkenin diger bolgeleri arasinda bir
esitsizlige vurgu yapilmaktadir.

Tirkiye planli kalkinma déneminin basladigi 1963 yilindan
bu yana bolgesel dengesizliklerin giderilmesi konusunda biiyiik
cabalar sarf etmesine ragmen, gelinen noktada amag¢lanan sonucun
gerceklesmedigi goriilmektedir. 2006 yilinda yiiriirliige giren 5449
sayili “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun”la yasal zemine kavusan ve 2009 yili itibariyla da
tim IBBS Diizey 2 bolgelerinde 6rgiitlenmesini tamamlayan
kalkinma ajanslar1 yoluyla bdélgesel kalkinmanin saglanmasi ve
bolgeler arasi dengesizligin giderilmesi ¢abasi yeni bir ivme ve
heyecan kazanmistir. Kanunla kendilerine “kamu kesimi, 6zel kesim
ve sivil toplum kuruluslarn arasindaki isbirligini gelistirmek,
kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimimi saglamak ve yerel
potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, .. bolgesel gelismeyi
hizlandirmak, siirdiirtlebilirligini saglamak, bolgeler aras1 ve bolge
ici gelismislik farklarini azaltmak” misyonu yiiklenen kalkinma
ajanslari icin kurulmalarindan bu tarafa gecen siire iyi bir tecriibe
doénemi olmustur. Bu déonemde kendilerine yonelik olarak pek cok
olumsuz degerlendirme s6z konusu olmasina ragmen ajanslar, gérev
yaptiklar1 boélgelerin dinamiklerini, potansiyelini, ekonomik, mali ve
toplumsal kapasitelerini hesaba katarak gelistirdikleri ve/veya
onciulik/tesvik ettikleri projelerle Tirkiye'nin bolgesel kalkinma
cabalarina belirgin destek saglamislardir. Kalkinma ajanslarinin
yapici elestiri ve Onerilere ilave olarak, yasadig tecriibeler 1s181nda
hem mevzuatinin, hem de idari yapisi ve isleyisinin yeniden gozden
gecirilmesi, onlarin bolge kalkinmasina ve dolayisiyla iilkenin Avrupa
Birligi tyeligi basta olmak f{izere orta ve uzun vadeli ulusal
hedeflerine erismesine katkisini artiracaktir.
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