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Oz Anahtar Kelimeler
Cinde tarih boyunca meydana gelen bircok sosyal-siyasi olaylara ve dogal Cin
afetlere ragmen, niifus artisi tarih boyunca hizla artmaya devam etmistir. Bu Niifus Politikast
se})eple' nufusﬂ artlgzﬁa yonelik resrju nufus pf)lztlkalarl i<gell§tlrl‘lr'nl;siz‘zr. ]YIao Tek Cocuk Politikast
doneminde niifus, bir kalkinma ve iiretim giicii olarak degerlendirilmis; niifus .
Demografik Doniisiim

artisim tesvik eden politikalar uygulanmistir. Ancak yasanan Biiyiik Kitlik
sonrasinda, dogum kontrol politikalar: benimsenmeye baslanmistir. Mao nun

Aile Planlamasi

oliimiiniin ardindan yonetime gelen Deng Xiaoping ise, 1980 yilinda tek cocuk Makale Hakkinda
politikasim yiiriirliige koyarak kati ve zorunlu bir niifus politikas: siireci Gonderim Tarihi:
baslatmistir. Bu calismada, Cin Halk Cumhuriyeti déneminde uygulanmis 25.06.2025
olan niifus politikalar: tarihsel bir perspektifle ele alinmakta; Mao doneminden Kabul Tarihi:
baslayarak Tek Cocuk, Iki Cocuk ve U¢ Cocuk Politikalar: kronolojik olarak 30.06.2025
incelenmektedir. Calismada ayrica bu politikalarin yalnizca demografik yapiya E-Yayin Tarihi:
degil, aym zamanda toplumsal cinsiyet dengesi, yash niifusun artisi, kirsal- 30.06.2025

kentsel esitsizlikler gibi sonuclara odaklanilmaktadir. 2021 yilinda Cin'de
niifus politikalarinda biiyiik degisiklikler yapilmistir. Bu baglamda makale,
Cin’in niifus politikalarinin tarihsel evrimini ortaya koyarken, bu politikalarin
sonuglarini analiz etmeyi amaclamaktadir.

FROM ONE CHILD TO THREE: THE TRANSFORMATION OF POPULATION

POLICIES IN CHINA
Abstract Keywords
Despite many socio-political events and natural disasters throughout history China
in China, population growth has continued to increase rapidly throughout Population Policy
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history. For this reason, official population policies were developed for One-Child Policy
population growth. During the Mao era, population was considered a Demographic
development and production force; policies were implemented to encourage Transformation
population growth. However, after the Great Famine, birth control policies Eamily Planning

began to be adopted. After Mao's death, Deng Xiaoping, who came to power,
implemented the one-child policy in 1980 and initiated a strict and mandatory
population policy process. This study examines population policies Received: 25.06.2025
implemented during the People’s Republic of China from a historical Accepted: 30.06.2025
perspective; One-Child, Two-Child and Three-Child Policies are examined E-Published:30.06.2025
chronologically starting from the Mao era. The study also focuses on the
results of these policies not only on demographic structure, but also on gender
balance, the increase in the elderly population, and rural-urban inequalities.

Article Info

Major changes were made to population policies in China in 2021. In this
context, the article aims to reveal the historical evolution of China's
population policies and analyze the consequences of these policies

Giris

Cin, tarih boyunca sahip oldugu biiyiik niifus yapisiyla hem bolgesel hem de
kiiresel olgekte dikkat ¢eken bir uygarlik olmustur. Giintimiizde de bu 6zellik devam
etmekte olup; Cin Halk Cumhuriyeti, 1 milyar 411 milyonluk niifusuyla diinyanin en
kalabalik tilkesi konumundadir. Niifusun yaklasik %91'ini Han Cinlileri olustururken,
geri kalan %91Tuk kesim, 55 farkl etnik gruptan meydana gelmektedir (Tang ve Ying,
2015). Cin topraklari, tarihsel olarak farkli hanedanliklarin ve siyasi yapilarin hitkiim
siirdiigili, cok katmanh kiiltiirel ve toplumsal bellege sahip bir cografya olarak one
cikmaktadir. Bu baglamda genis yiizolgtimii, yogun niifusu ve etnik gesitliligi ile Cin
hem sosyal hem de demografik acidan oldukca karmasik bir yapiya sahiptir. Tarihsel
siirecte savaslar, dogal afetler, kitliklar ve sosyo-ekonomik krizler gibi gesitli etkenler,
Cin toplumunun niifus yapisini derinden etkilemistir. Ozellikle 1958-1962 yillari
arasinda yasanan Biiyiik Kithk? gibi olaylar, milyonlarca insanin hayatini
kaybetmesine yol ac¢mis; buna ragmen niifus artis hizi uzun vadede yiiksek

seyretmistir (Li, 2012: 1-2). Bu durum, devletin niifusu yalnizca niceliksel olarak

2 Mao'nun Ileri Atilim Politikalar1 ad1 altinda ylriittiigli yanhs tarim politikalaro sonucunda yasanan
kitlik hadisesidir.
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degerlendirmekten Ote, onu siyasi ve ekonomik hedeflerle uyumlu hale getirme

yoniinde politikalar gelistirmesini zorunlu kilmistir.

Bu ¢alismanin amaci, Cin Halk Cumhuriyeti'nin 1949’dan giintimiize kadar
uyguladigi niifus politikalarini tarihsel siireg igerisinde incelemek, her donemin temel
ozelliklerini, politika araglarini ve toplumsal sonuglarini karsilastirmali olarak analiz
etmektir. Mao Zedong doneminde uygulanan niifus tesvikinden bagslayarak, Deng
Xiaoping ile yiiriirliige konan tek gocuk politikasi ve bunu izleyen Iki Cocuk ve Ug
Cocuk Politikalari, donemsel ve yapisal Ozellikleriyle ele alinmistir. Calismada nitel
bir yontem benimsenmis; birincil kaynaklar (resmi raporlar, yasa metinleri, politika
belgeleri) ile giincel akademik literatiirden yararlanilmistir. Her doneme iliskin
istatistiksel veriler acgiklayici tablolar egliginde yorumlanmis; uygulamalarin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel etkileri ¢ok boyutlu bir bakisla degerlendirilmistir.
Literatiir incelendiginde, Cin’in niifus politikalar1 konusunda 6zellikle dogurganhk
oranlari, yaslanan niifus, cinsiyet dengesizligi ve kirsal-kentsel farkhiliklar gibi

temalarin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. (Gale, 1994: 505-507)

Li, (2012) tarafindan yazilan makale, tek cocuk politikasinin sonuglarini
inceleyen bir arastimadir. Politikanin uygulandig: 30 yilda, politikanin Cin halk:
tizerinde yaratti$1 olumsuz etkilere deginilmistir. Bu olumsuz etkilerin bir¢ogunun,
guntiimiizde olumsuz sonuglara yol agtigina vurgu yapilmistir. Makale, devletin

politikay1 daha etkin kilmak i¢in yiiriirliige koydugu yasalar: icermektedir.

Ni, (2024) tarafindan yazilan makalede, tek ¢ocuk politikasindan doniisiin
sosyal sebepleri incelenmektedir. Niifusun yaslanmasi, sosyal sigorta vb konularin
oncelikli ele alindig1 bu makale, politikanin olumsuz etkilerini analiz etmektedir. Bu

sebepler sonucunda, politikanin ytiriirliikten kaldirildig1 savunulmaktadir.

Scharping (2003) tarafindan yapilan calismada, Cin Halk Cumhuriyeti'nin

kurulusundan itibaren 1949-2000 yillar1 igerisinde uygulanan niifus politikalar
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incelenmistir. Arastirma, nicel sonuglarla desteklenerek politikanin niifus artisini

azaltmada biiytik bir rol tistlendigini kanitlar niteliktedir.

Jowett (1984) tarafindan yapilan c¢alismada, Cin Halk Cumbhuriyeti'nin
kurulusundan itibaren, tek ¢ocuk politikasina giden siire¢ incelenmistir. Tek ¢ocuk
politikasina giden siirecte uygulanan niifus politikalari, sebep-sonug iligkisi iginde
kapsamli olarak incelenmistir. Tek cocuk politikasiin uygulanmasinin bir zorunluluk

haline gelisi, rakamlar ve veriler 151g1nda analiz edilmistir.

Pu (2015) tarafindan yazilan kitap, Cin tarihinde ikinci biiyiik lider olarak
taninan Deng Xiaoping’in fikir ve diisiincelerini icermektedir. Tek ¢ocuk politikasini
ylrirliige koyan isim olan Deng, bu agidan 6nemlidir. Kitapta, Mao sonras: donemde
Cin i¢ ve dis siyasetindeki degisiklikler, Deng’in ekonomi ve niifus gibi bir¢ok alanda
yaptig1 reformlar anlatilmaktadir. Tek ¢ocuk politikasinin uygulanmaya konulma
sebepleri, ekonomi, egitim, saglik gibi sosyal sebeplerle de desteklenerek

anlatilmaktadar.

Bu calisma, bu literatiire katki olarak soz konusu politikalarin yalnizca
demografik degil, ayn1 zamanda sosyo-ekonomik etkilerine odaklanmakta; ayni
zamanda bu politikalarin doniistim siireglerini tarihsel siireklilik ve kirilma noktalar1

tizerinden agiklamay1 hedeflemektedir.
1. CIN’DE NUFUS POLITIKALARININ GELIiSiMi
1.1. Mao Donemi Niifus Politikas1

1.1.1. Mao Déneminde Toplumsal Reformlar ve Niifus Yapisi

1949 yilinda Mao Zedong (FEF%1893-1976) onderliginde Cin Halk

Cumhuriyetinin kurulmasi, tilkenin siyasi ve toplumsal yapisinda kokli bir
doniistimiin baslangict olmustur. Uzun yillar milliyetciler ve komiinistler arasinda

siiren i¢ savasin ardindan iktidara gelen Mao, oOzellikle kirsal kesimin destegini
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arkasina alarak yeni bir yonetim tesis etmistir. Bu donemde, toplumsal modernlesmeyi
desteklemek amaciyla 6nemli reformlar gergeklestirilmistir. Bunlardan en 6nemlisi, 1
Mayis 1950 tarihinde yiriirliige giren Yeni Evlilik Yasasidir. Yasa; ¢ok esliligi
yasaklamig, kadinin evlilik igerisindeki haklarimi giivence altina almis ve bireylerin
evlilik konusunda 6zgiir iradelerini® kullanmalarina imkan tanimistir (Sezen, 2011: 95-
97). Aym1 doénemde yiriitiillen toprak reformlar1 ise, koylii simifinin ekonomik
yapisinda ciddi degisimlere yol a¢gmis, genis topraklarin kiiglik ciftciler arasinda

paylastirilmasiyla tarimsal {iretimin artirilmasi hedeflenmistir.

Mao yonetimi, tarim ve sanayi alanlarinda biiyiik kalkinma projeleri baslatarak
tiretim kapasitesini artirmay1 amaglamistir. Ozellikle tarim alaninda biiyiik atilimlar
yapilarak, iilkenin sahip oldugu genis topraklar verimli bir sekilde kullanilmaya
baslanmistir.* 1952 yilinda gergeklestirilen ilk resmi niifus sayimmina gore Cin Halk
Cumbhuriyetinin niifusu 574,8 milyon olarak tespit edilmistir. (National Bureau of

Statics of China)

574,8 milyon olarak aciklanan toplam niifusun %87,5'inin kirsal bolgelerde
yasadig1 belirlenmistir. (Yagct ve Bakir, 2019: 24). Cumhuriyet tarihinde 1952 yilinda
ilk kez yapilan niifus sayimi ile, Hukou® ikamet verileri desteklenmistir. 1949 yilinda
tahmini niifusun 541 milyon oldugu dikkate alindiginda, ii¢ y1l icerisinde 6nemli bir
artis kaydedildigi goriilmektedir. 1952 yilinda yapilan resmi sayim sonuglarina gore
ise, 3 y1l igerisinde niifus 574 milyona ytiikselmistir (Jowett, 1984: 155-156). 1952 yilinda
gerceklestirilen ilk niifus sayiminin ardindan, Cin Halk Cumhuriyeti'nde 1964 ve 1982
yillarinda iki kapsamli niifus sayimi daha yapilmistir. 1964 yilina ait veriler, {ilke
niifusunun 694 milyona ulastigini gostermektedir. Bu da 1952 ile 1964 yillar1 arasinda

gecen 12 yillik siirede niifusta yaklasik 120 milyonluk bir artis yasandigini ortaya

* Bundan 6nceki donemlerde evlilikler genellikle geleneksel ve kiiltiirel usullerle yapilmaktaydi.

4 Oncelikle barajlar ve sulama kanallar1 yapimina 6nem verilmistir.

> 1951 yilinda uygulanmaya baslanan Hukou sisteminin birka¢ yil icinde kapsamli bir sekilde
uygulanmaya baslanmasi ile, diizenli yerlesik sistem hayata gecirilmistir. Diizensiz ve izinsiz go¢iin
oniine gecilmeye c¢alisilarak, iilke genelinde yerel yonetimlerin hizmetlerini saglamalari
kolaylastirilmigtir.
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koymaktadir.® 1964 sayimina gore, niifusun cinsiyete gore dagilimi %51 erkek ve %49
kadin olarak belirlenmistir. Ayni veriler, sehirlerde yasayan niifusun yaklasik %18’ini
(127 milyon), kirsal bolgelerde yasayanlarmn ise %82’sini (yaklasik 568 milyon)
olusturdugunu ortaya koymaktadir.” Bu dagilim, Cin’in hala biiyiik ol¢iide kirsal bir

toplum yapisina sahip oldugunu gostermektedir (Jowett, 1984: 156-158).

Mao, iiretimin artirilabilmesi icin genis bir isgiiciine ihtiya¢ duyuldugunu
savunmus ve bu dogrultuda ailelerin daha fazla ¢ocuk sahibi olmalarin tesvik
etmistir.® Nifus artisi, 6zellikle kirsal kesimde ekonomik kalkinmanin desteklenmesi
amaciyla stratejik bir unsur olarak degerlendirilmistir. Bu politikalar, ilerleyen yillarda

tilkenin demografik yapisinda belirgin degisikliklere yol agacaktir.
1.1.2. Dogum Kontrolii Calismalarinin Baslangic1 (1955-1957)

1950'i yillarin ortalarma gelindiginde, Cin Halk Cumhuriyeti'nde hizli niifus
artisinin ekonomik ve sosyal yapiya olasi etkileri {izerine tartismalar giindeme
gelmeye baslamistir. Bu gercevede, 1955 yilinda Merkez Komitesi tarafindan dogum
kontrolii konusunda ilk resmi yonerge yaymlanmigtir. Yonergede, dogum kontrol
yontemlerinin kullanimi, bu yontemlerin iilke ekonomisine olas1 katkilar1 ve dogum
kontrol araglarinin tiretimi ile ticaretinin desteklenmesi gerektigi ifade edilmistir. (Cin

Komunist Partisi Haber Biilteni, 2010)

Bu donemde sehirlerde yasayan evli ciftlerin dogum kontrol araglarina
erisiminin artirilmas: hedeflenmis; dogum kontrol haplarimin {iretimi ve satisi
desteklenmistir. Ancak kirsal bolgelerde bu tiir uygulamalar tesvik edilmemistir.
Sterilizasyon yalnizca tibbi zorunluluk durumlarinda uygulanabilir kabul edilmis;

keyfi uygulamalara izin verilmemistir. Benzer sekilde, kiirtaj uygulamalar: da ancak

©1959-1961 yillara arasinda yasanan Biiytik Kitlik donemimde hayatini kaybettigi tahmin edilen en az
30 milyonluk niifus da eklendiginde, rakamin 150 milyon civarinda olacag1 hesaplanmaktadir

7Bu rakamlara Tayvan, Hong Kong ve Makao gibi 6zerk bolgelerin niifuslar: dahil degildir, sadece Cin
anakarasinin verileri mevcuttur.

8 Mao, niifusun biiyiik olmasinin, iilkenin de biiyiik olacag1 anlamina gelen sloganlar {ireterek niifus
artisini tegvik etmistir.
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saglik agisindan zorunlu durumlarda gergeklestirilebilmistir. 19507 yillarin
ortalarinda, alt1 veya daha fazla ¢ocuga sahip kadinlarin, eslerinin rizasiyla kiirtaj
yaptirabilmelerine imkan tanmmuistir (Scharping, 2003: 70-75). 1956 yilinda Saglik
Bakanligi, dogum kontroliine iliskin kurallarda bir esnetmeye gitmistir. Yeni
diizenlemeyle kiirtaj hakki i¢in gerekli olan gocuk sayisi altidan dorde indirilmis ve
uygulamalarda daha genis bir serbestlik saglanmistir. 1957 yilinda ise bu sartlar daha
da gevsetilmis; eslerin onay sarti kaldirilmis ve kiirtaj islemlerine ulasim
kolaylastirilmistir (Scharping, 2003: 73-74). Bu donemde dogum kontrol politikalariin
daha sistematik bir yapiya kavusturulmasi hedeflenmis olsa da uygulamalar
genellikle sehir merkezleriyle siirli kalmis, kirsal bolgelerde dogurganlik orani
yliksek seviyelerde devam etmistir. Yine de kadinlarin is giiciine daha aktif katilimi ve
ekonomik yapinin degismeye baslamasiyla birlikte dogum oranlarinda kademeli bir
diistis gozlemlenmistir. Jowett'in (1984) verilerine gore, dogum oram 1953 yilinda

binde 37 iken, 1957 yilinda binde 34,3’e gerilemistir (s. 161)

1957 yilinin ortalarinda Mao Zedong, son bes yillik kalkinma planinin
demografik ve ekonomik sonuglarini degerlendirmek {izere iist diizey yetkililerle bir
dizi gortisme gerceklestirmistir. Bu goriismeler sirasinda Mao, niifus artigini agikca
destekledigini ifade etmis; kendisine aile planlamas1 onerisinde bulunan yetkili Shao
Lizi'ye, “Niifusumuz heniiz sorun yaratabilecek bir diizeyde degildir ve 800 milyona
ulasana kadar da bir sorun tegkil etmeyecektir” seklinde karsilik vermistir (Howden
ve Zhou, 2015: 12). Bu tutum, Mao yonetiminin bu dénemde niifusu ekonomik

kalkinmanin temel bir kaynag: olarak gordiigiinii agikca ortaya koymaktadir.

Ayni zamanda saglik hizmetlerindeki iyilesmeler ve bebek asilarina verilen
onemin artmasiyla birlikte, ¢ocuk Oliimlerinde belirgin bir azalma yasanmuistir.
Ornegin, 1951 yilinda dogum orari binde 37 iken, 6liim oran1 binde 17 seviyesindeydi.
1957 yilina gelindiginde dogum orani binde 34’e gerilemis, 6liim orani ise binde 10’a

kadar dismiistiir (Howden ve Zhou, 2015: 23-24) (Jowett, 1984: 161-162). Bu verilere
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gore, Mao doneminde dogurganhk yiiksek seyrini korurken, saglik kosullarindaki

gelismelerin dogal niifus artis hizin1 daha da artirdigini gostermektedir.

1.1.3. Biiyiik Ileri Atilim ve Demografik Kriz (1958-1961)

1958 yilinda baglatilan "Biiyiik Ileri Attlm" (KEK¥#) kampanyast®, Cin'in hizli

bir sekilde sanayilesmesi ve tarimsal iiretimin artirilmasi amaciyla tasarlanmistir. Bu
politika kapsaminda tarimsal {iretim devlet kontroliine alinmis, kirsal kesimde halk
komiinleri olusturulmus ve tarimsal faaliyetler kolektiflestirilmistir. Mao Zedong'un
liderliginde uygulanan bu sistemde, halkin hem tarim hem de sanayi iiretimine es
zamanl katkida bulunmasi hedeflenmistir. Ancak bu uygulamalar, beklenen
verimliligi saglayamamais ve tiretimde ciddi diistislere yol agmistir (Howden ve Zhou,

2015: 25).

Tarimsal tiretimde yasanan diisiis, hatali yonetim uygulamalar1 ve ekolojik
dengenin bozulmas1 gibi faktorler sonucu kirsal bolgelerde ciddi gida kitliklar:
baglamistir. "Dort Zararli Kampanyas1" (Dort Hasere Kampanyasi)'® gibi girisimlerle
dogal ekosistemde meydana gelen dengesizlikler, mahsul kayiplarini artirmis, tarim
arazilerinin verimliligi azalmistir. Ozellikle serce kuslarinin yogun bir sekilde yok
edilmesi, zararli bocek popiilasyonlarinin artmasina ve mahsullerin biiylik zarar

gormesine neden olmustur. (Salvador, 2023: 50-51)

Kitlik, 6zellikle kirsal bolgelerde yasayan niifusu agir sekilde etkilemistir. James
ve Linin (2003: 56) arastirmalarmna gore, sehirde yasayan bir bireyin yillik tahil
titkketimi 303 kilogram iken, kirsal bolgelerde bu miktar 223 kilograma kadar
diismiistiir. Artan gida yetersizligi, o6liim oranlarinda dramatik bir yiikselise yol

agmuistir. Ornegin, kirsalda 1957 yilinda binde 11,07 olan 6liim orani, 1958'de binde

91958 yilinda baslatilan, sanayilesme ve kalkinma planidir. Bu dénemde yeni sanayi kollar: kurulmus
ve farkli tarim politikalar1 uygulanmistir.

10 Dort Hasere olarak smiflandirilan hayvanlar: Sinek ve sivrisinek cesitleri, kemirgenler (fare, kostebek
vb.) serceler ve yarasalardir.
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12,50'ye, 1959'da binde 14,61'e ve 1960 yilinda binde 28,58'e yiikselmistir. Anhui,
Sichuan, Guizhou, Gansu ve Henan gibi bolgelerde 6liim oranlar1 ozellikle yiiksek

seviyelere ulagsmistir (James ve Lin, 2003: 55-61).

Biiyiik fleri Atlim déneminde yasanan kithk nedeniyle, 30 ila 50 milyon
arasinda insanin hayatini kaybettigi tahmin edilmektedir. Tarimda ve sanayide
beklenen bagariya ulasilamamasi, ekonomik ve toplumsal yapiy1 derinden sarsmugtir.
1961 yili sonlarinda Mao yénetimi, Biiyiik ileri Atilim politikalarinin basarisizhigin
kabul etmis ve bu politikalar1 resmen sonlandirmistir (James ve Lin, 2003: 66-67). Bu
siirecte yasanan agir demografik kriz, yalnizca niifus artis hizin1 keskin bir sekilde
diistirmekle kalmamis, ayni1 zamanda Cin toplumunda derin sosyoekonomik yaralar
acmustir. Hatta Oyle ki; giiniimiizde yasanan bazi ekolojik sorunlarin temeli bile, o
donem yapilan hatalarla iligkilendirilmektedir. Birkag yi1l boyunca uygulanan yanhsg
tarim metodlar1 ve dort hayvan tiirtine kars yiirtitiilen olumsuz galigmalar, tarimsal
tiretimi olumsuz etkilememekle kalmamus; ekolojik dengeyi de bozmustur. (Steinfeld,

2018: 49)
1.1.4. Mao Déneminin Son Yillar1 ve Demografik Etkiler (1962-1976)

Biiyiik Ileri Atlim'in basarisizlikla sonuglanmasmin ardindan, 19607armn
basinda Cin yOnetimi tarimsal ve ekonomik politikalarini yeniden gozden gecirmek
zorunda kalmistir. Ulke genelinde yasanan agir kitlik ve milyonlarca insanin hayatini
kaybetmesi, niifus artis hizinda keskin bir diisiise yol ag¢muistir. Ozellikle kirsal
bolgelerde iiretimin diismesi ve yasam kosullarinin kotiilesmesi, 6liim oranlarmimn
ciddi sekilde artmasina neden olmustur. 1960-1970 yillar1 arasinda, devlet, ekonomik
toparlanmayi hizlandirmak amaciyla kirsal bolgelerdeki isgtiiciiniin onemli bir kismini
altyap1 projelerine yonlendirmistir. Yagci ve Bakir'in (2019) belirttigine gore, bu
donemde kirsal isgiiciiniin yaklasik 50 milyon kisilik bir boliimii gesitli altyap:

calismalari igin istihdam edilmistir. Ancak sehir ve kirsal kesimler arasindaki yasam
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standartlar1 farki devam etmis; gida dagitiminda sehirler 6nceliklendirilmis, kirsal

bolgelerdeki halk ise daha agir sartlarda yasamaya devam etmistir (s. 25-30).

196071arin ortalarma dogru niifus artis hizi kademeli olarak toparlanmaya
baslasa da Mao Zedong dogrudan dogum kontrolii gibi niifusu sinirlayici politikalara
kars1 temkinli bir yaklasim sergilemistir. Ote yandan, tibbi hizmetlerdeki iyilesmeler
ve bebek asilarina verilen 6nem sayesinde ¢ocuk oliimleri oraninda 6nemli bir diisiis
saglanmistir. Ancak bu gelismeler, Mao doneminin son yillarina kadar niifus
politikasinda kapsamli bir degisiklige yol agmamustir. 1976 yilinda Mao Zedongun
oliimii ile, Cin'de siyasi ve ekonomik anlamda yeni bir donem basglamistir. Mao’nun
Olimiiniin ardindan, Deng Xiaoping'in liderlige gecmesiyle birlikte, niifus
politikalarinda daha sistemli ve planh bir yaklasim benimsenmeye baslanacaktir.

(Baum, 1994: 1-4)
1.2. Deng Xiaoping Donemi ve Aile Planlamasinda Yeni Yonelimler

Deng Xiaoping (X3/1NF 1904-1997), Cin'in yakin donem siyasi tarihinde

ekonomik ve sosyal yapida koklii dontisiimler gerceklestiren bir lider olarak one
¢ikmaktadir. 1978 yilinda reform siirecini baglatan ve 1979'da "Ac¢ilim Politikasi"n1 ilan
eden Deng, ayni zamanda 1980 yilinda uygulamaya konulan tek ¢ocuk politikasi ile
de Cin’in demografik yapisim1i dogrudan etkilemistir. Resmi olmayan statiisiine
ragmen, 1978 sonrasi donemde Cin'in fiili lideri olarak kabul edilen Deng’in
reformlari, yalnizca ekonomik sistemde degil, niifus politikalarinda da biiyiik bir

kirilma noktasi olusturmustur (Pu, 2015: 84-88).

Deng, hizli niifus artisinin yol actig1 sosyal ve ekonomik sorunlarin iistesinden
gelebilmek amaciyla kapsamli politikalar gelistirmistir. Go¢ hareketliliginin artmasi,
kentlerdeki asir1 niifus yogunlugu ve istihdam dengesizlikleri gibi sorunlar, yeni
donem aile planlamasi uygulamalarinin zemini olarak degerlendirilmistir. Bu
sorunlarin ¢oziimiinde temel yaklasim, bireyleri kirsalda yasamaya tesvik ederek
kentlere olan go¢ii azaltmak olmustur. Ekonomik A¢ilim Reformu kapsaminda, kirsal
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bolgelerdeki yasam kosullarinin iyilestirilmesi ve {iiretimin yerinde desteklenmesi
hedeflenmistir. Boylece niifusun kentlere yogun sekilde akismin oniine gecilmesi

amaclanmistir (Yu, 1979, s. 133).

Bu yaklagimi destekleyen “Iki Bacak Uzerinde Yiiriime”! politikasi, tarim ve
sanayi uretiminin eszamanli ve dengeli bir bigimde gelistirilmesini dngormiistiir.
Deng’e gore, ekonomik kalkinmanin siirdiiriilebilir olmasi i¢in hem kentlerin hem de
kirsal bolgelerin {iretken hale gelmesi zorunludur. 30 Mart 1979 tarihli bir
konusmasinda, iilke niifusunun 900 milyona ulastigini ve bu niifusun %80’inin kirsal
kesimde yasadigini belirten Deng, niifus artis hizinin bu sekilde devam etmesi
durumunda egitim ve istihdam gibi alanlarda ciddi sorunlar yasanacagi uyarisinda
bulunmustur (Pu, 2015, s. 86). Aym yil iginde devlet, birgok kurum ve uzmanin
katkistyla yeni bir niifus planlamasi hazirhigma girismistir. Cin’in 6énde gelen niifus
bilimcilerinden Song Jian ve ekibi, 2080 yi1lina kadar dogum oranlarinin degismeden
devam etmesi halinde tilke niifusunun yaklasik 4 milyara ulasabilecegini 6ngoren bir
projeksiyon raporu sunmuslardir (Jiang, Li, ve Feldman, 2013: 4). Bu rapor, iilkenin
gelecekteki sosyal ve ekonomik dengelerini tehdit edecek bir tablo c¢izdiginden,

merkezi hiikiimet tarafindan ciddiyetle degerlendirilmistir.

Song Jian'in onerdigi matematiksel modele dayali raporlar cesitli kurullarda
tartisilmis ve sonunda 2000 yilina kadar niifusun 1,2 milyarin iizerine ¢tkmamasi
gerektigi yoniinde bir hedef belirlenmistir. Bu hedefe ulasmak i¢in her ailenin yalnizca
bir ¢cocuk sahibi olmasi yoniinde bir politika gelistirilmesi gerektigi kabul edilmistir.
Bu gelismeler neticesinde, 1980 yilinda tek ¢ocuk politikasi resmen ilan edilmis ve

niifus kontrolii devlet politikasi haline getirilmistir (Scharping, 2003: 84).

11 “[ki bacak iizerinde yiiriimek” (BRER / shuang tui zéulu) ifadesi, Deng Xiaoping déneminde sikga
kullanilan ve Cin’in sosyalist ekonomik reformlarinda merkezi bir yere sahip olan bir metafordur. Deng
Xiaoping’in kalkinma anlayisi, asir1 merkezi planlamanin sakincalarini goriip, esnek, pragmatik, sonug
odakli ¢éziimler iiretmeye dayaniyordu. “Iki bacakla yiiriimek” bu pragmatizmin semboliiydii. Deng’e
gore tek bir sektore veya tek bir yonteme dayanan ekonomi “topal” olurdu (Yalinve Cetinbakis, 2019,
s. 130-131).
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2. 1980-1990 YILLARI ARASI NUFUS VE TEK COCUK POLITIKASI:
2.1. Tek Cocuk Politikas1 ve Ilk Uygulamalar (1980-1983)

1980 yilinda tek ¢ocuk politikasinin resmen yiiriirliige girmesiyle birlikte, Cin
hiikiimeti niifus artisin1 sinirlamak adina kapsamli bir dogum kontrol programini
uygulamaya koymustur. Politikanin temel amaci, her ailenin yalnizca bir ¢ocuk sahibi
olmas: gerektigi anlayisina dayanmistir. Devlet, bu ama¢ dogrultusunda "Dogum
Planlama Federasyonu" adli yeni bir tegkilat kurarak, toplumsal katilimin artirilmasini
ve dogum kontrol ¢alismalarina goniillii destek saglanmasini hedeflemistir. (Report of
the China Family Planning Association on the progress of its work and suggestions for
future work, 2008) Politika, esas olarak kadin bedeni tizerinden sekillenmis ve
dogurganligin azaltilmasina yonelik uygulamalar agirlikli olarak kadinlara
odaklanmistir. Zorlayict dogum kontrol yontemleri; zorunlu kiirtaj, kisirlagtirma, para
ve hapis cezalar ile sosyal yardimlarin kesilmesi gibi yaptirimlar:1 igermigtir. 1981
yilinda giincellenen Evlilik Yasasi ile evlenme yas1 erkeklerde 22, kadinlarda 20 olarak
belirlenmis'?; yasal evlilik ve bosanma siiregleri, kadin ve ¢ocuk haklar1 ¢ergevesinde
yeniden diizenlenmistir. Cin Evlilik Dairesi kayitlarina gore, yeni yasa yiirtirliige
girdikten sonra resmi nikah sayis1 onceki yila kiyasla %50 oraninda artis gostermistir

(Scharping, 2003: 87).

1982 yilinda devlet, kirsal bolgelerde tarimsal kalkinma hamleleri tizerine
calismaya baslamistir. Bu hamlelerle, giftcilerin desteklenmesi ve tiretimin arttirilmasi
amacglanmistir. Bu yil alinan kararla tilkede genel niifus saymmi yapilmaya
baslanmistir. 29 6zerk bolgede baslayan niifus sayimu ile, tek ¢ocuk politikasmin bolge
bazli sonuglarina dair daha dogru verilere ulasilmasi1 amaglanmstir. (Scharping, 2003:
83) Aile Planlamas1 Bakanligl, dogrudan 6zerk bolge yoneticileri ile irtibata gegerek

kisirlastirma ve dogum kontrol uygulamalar: konusunda destek istemistir. Bolgelerde

121950 yilinda yiiriirliige konulan ilk Evlilik Yasasinda, evlilik yas1 kadinlar igin 18, erkekler i¢in ise 20
olarak belirlenmistir. Politika ile birlikte yapilan degisiklikle birlikte; evlilik yas1 yukar1 ¢ekilmistir.
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yasayan farkli azinlik uluslar ve bazi sartlar géz Ontine alinarak; azinliklarin, kisir
kisilerin, halihazirda spiral benzeri yontem kullanan kadinlarin ve belli bir yasin

tizerindeki kadinlarin bu uygulamalardan muaf tutulmas: ek olarak istenmistir.

Toplumun biiyiik bir kismi i¢in genis aile yapist bir norm haline gelmis
oldugundan, politikanin ilk yillarinda ciddi sosyal direnisler yasanmistir. Bu
baglamda hiikiimet, 6zellikle kirsal alanlarda daha yogun calismalar ytiirtitmiis, halka
ikna etmeye yonelik propagandalar ile birlikte dogrudan miidahalelere bagvurmustur.
1983 yil1 Ocak ayinda ilan edilen “Propaganda Ay1” kapsaminda, milyonlarca saglik
gorevlisi seferber edilerek dogum kontrol yontemlerinin tanitimi yapilmis ve yaygin

kisirlagtirma uygulamalar: gerceklestirilmistir.!?

Ayn yillarda devletin merkezi politikalarmin, tiim bolgelere ayni sekilde
uygulanmasimin sorunlar dogurdugu yoniinde elestiriler gilindeme gelmistir.
Ozellikle ekonomik ve kiiltiirel farkliliklar sebebiyle, kirsal bdlgelerde politikanin
uygulanmasinda ciddi giigliikler yasanmuigtir. Bu durum, ilerleyen yillarda daha esnek

uygulamalara gecilmesinin oniinii acacaktir. (Ma, , 1983: 5-7)
2.2. Kirsalda Zorluklar ve Gevseme Tartismalar1 (1984-1986)

Tek ¢ocuk politikasinin uygulamaya konulmasinin ardindan birkag yil iginde,
ozellikle kirsal bolgelerde politikanin uygulanmasinda ciddi zorluklar yasandig:
ortaya ¢ikmustir. Cin'in geleneksel aile yapisinda erkek ¢ocuk sahibi olmanin tasidig:
kiilttirel 6ncelik ve ekonomik kaygilar, kirsal niifusun bu politikaya uyum saglamasini
gliclestirmistir. Genis aile yapisinin tiretim temelli kirsal ekonomi i¢in bir avantaj

olarak goriilmesi, tek ¢ocuk smirmin yaygm kabuliinii engellemistir. Bu sebeple

13 Propaganda ay1 olarak bilinen bu ay, politika tarihinde en verimli calismalarin yapildig1 ay olarak
tarihe gecmistir.
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devlet, sosyal tepkileri ve ekonomik ihtiyaglari* dikkate alarak politikada belirli

gevsemelere gitmek zorunda kalmustir.

1984 yihi itibariyla kirsal bolgelerde baz: istisnai durumlar igin ikinci ¢ocuk izni
uygulamaya konulmustur. Ikinci cocuk sahibi olmaya gercekten ihtiya¢ duyan
ailelerin belirlenmesi ve izinlerin bu kapsamda ytriitiilmesi kararlastirilmistir. Bu
kapsamda, ilk ¢cocugu kiz olan ya da engelli ¢ocuk sahibi olan ailelerin ikinci ¢ocuk
yapmalarina izin verilmistir. (Whyte, 2019: 8) Bu diizenleme, 6nce pilot bolgelerde
denenmis, ardindan bagarili bulunmas: durumunda tilke geneline yayginlagtirilmastir.
Benzer sekilde, dogum kontrol yontemlerini goniillii olarak benimseyen bazi gruplara
—ornegin spiral kullanan kadinlara, belirli yas tizerindeki bireylere ve bazi etnik

azinliklara— uygulamada esneklik taninmustir (Scharping, 2003: 89).

1985 yilina gelindiginde, Cin niifusunun 1 milyar1 astifi resmi olarak
acitklanmigtir. Bu donemde Deng Xiaoping, egitime yapilan yatirimi, sosyalist
modernlesmenin temel taslarindan biri olarak tanimlamis ve zorunlu egitimin
kapsamini genigletmistir. 1986 yilinda kabul edilen Zorunlu Egitim Yasas: ile birlikte
ilkogretim ve ortadgretim zorunlu hale getirilmis; 6zellikle kiz ¢ocuklariin egitime
kazandirilmasi ve erken evliliklerin onlenmesi hedeflenmistir (Coskun ve Celikten,

2020: 2991-2992).

1986 y1ili verilerine gore Cin’in niifusu 1 milyar 6 milyona ulasmistir. Bu say,
niifus artis hizinin beklenenden yiiksek seyrettigini gostermistir. Ozellikle 1984-1986
yillar1 arasinda ikinci ¢ocuk izninin uygulanmasi, dogum oranlarinin yeniden
ylikselmesine neden olmustur. Bu durum, belirlenen 2000 yil1 niifus hedefi olan 1.2
milyar rakamina wulasilmasimnin planlanandan daha erken gerceklesebilecegi

yoniindeki endiseleri artirmistir. Deng Xiaoping, bu baglamda 2000 y1il1 i¢in konulan

14 Politika sebebi ile artan go¢ oranlar: ve kirsal bolgelerdeki faaliyetlerin azalmasi, devleti bu konuda
yeni bir ¢alisma yapmak zorunda birakmustir.
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niifus hedefinin korunacagini ve kontrol 6nlemlerinin siirdiiriilecegini kamuoyuna

aciklamistir (Goeking, 1982-1994: 84).

Bu donemde ikinci ¢ocuk iznine dair farkli toplumsal tepkiler gelismistir. Bazi
kesimler bu esnekligin kirsal gergeklige uygun oldugunu savunurken, digerleri bunun
tek cocuk politikasinin biittinltigiinii bozacagini 6ne stirerek kars: ¢tkmistir. Hiikiimet
ise ikinci gocuk hakkinin bolgesel yonetimlerin yetki alaninda oldugunu ve ekonomik,

kiiltiirel kosullara gore esnek uygulanabilecegini belirtmistir. (Zhang J., 2017: 145)
2.3. Artan Elestiriler, Yolsuzluk ve Bilgi Eksiklikleri (1987-1989)

1987 yilma gelindiginde, Cin niifusunun 1 milyar 50 milyonu astig1
duyurulmus ve bu durum hiikiimetin uzun vadeli planlar1 agisindan ciddi bir endise
kaynagina dontismiistiir. Deng Xiaoping, yaptig1 aciklamalarda niifus artisinin kisi
basina diisen milll geliri olumsuz etkiledigini vurgulayarak, sosyalizmin
siirdiiriilebilirliginin yoksullugun ortadan kaldirilmasina bagh oldugunu belirtmistir.
Ozellikle kirsal bolgelerde baglayan kalkinma hamlelerinin olumlu etkilerine dikkat

¢ekse de artan niifusun bu kazanimlari tehdit ettigini ifade etmistir (Pu, 2015: 375-378)

Bu donemde erken yasta evlilik oranlarindaki artis, diizensiz gog ve kayit dist
dogumlar gibi demografik sorunlar da giindeme gelmistir. Hiikiimetin yayimladig1
bir genelgede, koylerdeki erken evlilik oranlarinin %15-20 seviyelerine ulastig:
bildirilmistir. Sanayi bolgelerinde ise kayitsiz is¢i istthdami artmis, bu da dogum ve
niifus kontrolii politikalarimin  izlenebilirligini zorlastirmistir. Yapilan yeni
projeksiyonlara gore, mevcut artis hiziyla 2000 yilina gelindiginde niifusun 1,3 milyara
ulasabilecegi tahmin edilmistir. Politikanin kirsal alanlarda gevsetilmesinden
memnun olan kesimlerin yami sira, bu uygulamalarin politikaya zarar verdigini
diisiinen elestirmenler de seslerini yiikseltmistir. Ozellikle erkek ¢ocuk sahibi olmak
icin ceza 6deme uygulamasinin kaldirilmasi, bazi ailelerin ikinci ¢ocugu tercih
etmesine neden olmustur. 1986 yilinda yasanan 3,35 milyonluk niifus artismin

yalnizca 600 bininin geng ciftlerin evlilifinden kaynaklandigi, geri kalan artisin
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gevseyen politikalar nedeniyle meydana geldigi bir makalede agikca ifade edilmistir
(Scharping, 2003: 100-105).

Ayni donemde bazi gevreler, ikinci ¢ocuk hakkinin sehirli niifusa da taninmasi
gerektigini savunmustur. Ancak Bagbakan Zhao Ziyang, bu cagrilara karsi gikarak
ikinci ¢ocuk izninin yalmizca kirsal bolgeler icin gegerli olacagini, kentlerde bu tiir bir
diizenlemeye gidilmeyecegini duyurmustur. Yeni bir genelge ile, ikinci ¢ocukla ilgili
denetim yetkisinin bolgesel yoOnetimlere birakildigl aciklanmugtir. Artan dogum
oranlar1 karsisinda hiikiimet, uygulamadaki eksikliklerin daha ciddi sonuglar
dogurabileceginin farkma varmis ve istatistiksel veri gilivenligini mercek altina
almistir. Yayimlanan bir rapora gore, birgok bolge yetkilisinin dogum verilerini eksik
bildirdigi tespit edilmistir. Baz1 bolgelerde dogum sayilarmin %10 ila %30 oraninda
diisiik gosterildigi, iilke genelinde ise bu oranin toplamda %5% karsihik geldigi
belirtilmistir. Bu bulgular, politika uygulamalarinda ciddi kontrol agiklar1 oldugunu

gozler oniine sermistir. (Scharping, 2003: 109).

1989 yilina gelindiginde, hiikiimet 1990-1995 dénemini kapsayacak olan yeni
bes yillik kalkinma planini hazirlamaya baslamistir. Yaymlanan genelgeyle, bolgesel
politikalarin ulusal c¢erceveye aykir1 olmamasi gerektigi vurgulanmis; yerel
yonetimlerin kendi inisiyatifleriyle merkezi kararlara kars1 uygulamalar ytiriitmesinin
oniine gecilmek istenmigtir. Ayn1 yil iginde kirsal bolgelerde gorev yapacak binlerce
yeni dogum kontrol gorevlisi istihdam edilmis, politika uygulamalar: icin ayrilan
biitce artirllmigtir. Dogum Planlama Federasyonu’na tiye sayis1 1987’de 1 milyon iken,
1989'da 1,7 milyona ulagmistir.’® Ancak tiim bu cabalara ragmen, 1990 yilina
gelindiginde ytiriirliige konulan yedinci bes yillik kalkinma planinda 6ngoriilen 1

milyar 113 milyonluk niifus hedefinin 20 milyon asildig1 ortaya ¢ikmistir. Bu fark,

15 Dogum Planlama Federasyonu, giiniimiizde hala ¢alismalarina devam etmektedir. Son olarak 2009
yilinda yaymnlanan raporda verilen bilgilere gore; 2009 y1li itibariyle federasyona iiye sayis1 94 milyonun
tizerindedir. (China Family Planning Association., 2009)
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gecmis yillarda dogum sayilarmnin eksik bildirildigini, dogurganlik oranlarinin
beklenenden yiiksek seyrettigini ve kirsal bolgelerdeki iki ¢cocuk uygulamalarinin
kontrol edilemedigini gostermistir. Ozellikle 20-29 yas araligindaki kadin niifusun
ciddi sekilde artmis olmasi, yeni bir dogum dalgas1 riskine isaret ederek hiikiimet

nezdinde endiseleri artirmistir (Scharping, 2003: 111-112).

19807 yillar, Cin’in demografik tarihinde radikal bir doniisiim donemine isaret
etmektedir. Tek cocuk politikasinin uygulanmaya baslanmasiyla birlikte, merkezi
yonetim demografik biiylimeyi kontrol altina almak amaciyla genis kapsamli ve cogu
zaman sert yontemlere bagvurmustur. Bu siirecte saglik, hukuk, egitim ve toplumsal
yasamin bircok alaninda politika ile uyumlu yasal ve kurumsal diizenlemeler
yapilmustir. Kirsal bolgelerde yasanan direng ve uygulamadaki esitsizlikler, zamanla
politikanin esnetilmesine yol a¢sa da genel ¢ercevede devletin niifus artisin1 sinirlama
kararlilig1 stirmiistiir. Ancak uygulamalardaki yolsuzluklar, bilgi eksiklikleri ve
toplumsal tepki, bu donemin ayni zamanda ciddi yonetimsel zorluklar igerdigini de
gostermistir. 1990 yilina gelindiginde, ongoriilen niifus hedeflerinin asilmis olmasi,
politikanin etkinligine dair soru isaretlerinin dogmasmma neden olmustur. Bu
gelismeler, 1990'l1 yillarda izlenecek yeni niifus stratejilerinin zeminini hazirlamastir.
1990 yili itibari ile devlet, kirsal kesimde yasayan halkin istihdamina ve kadinlarin

egitim, is hayatindaki istihdamina yonelik baz1 adimlar atmaya baslamistir.
2.4. Politikanin G6zden Gegirilmesi ve Uyum Siireci (1991-2000)

1991 yiliitibariyla tek cocuk politikas1 onuncu yilin1 doldurmus, ancak sahadaki
uygulamalarin dogurdugu yeni sorunlar devletin dikkatini ¢ekmeye baglamustir.
Ozellikle politika nedeniyle artan kayit disi dogumlar ve terkedilen cocuk sayisindaki
ylikselis, merkezi otoriteyi daha siki onlemler almaya sevk etmistir. Bu gergevede,
dogum kayitlarinin daha etkin sekilde kontrol edilebilmesi i¢gin bilgisayarli sisteme
gecilmis ve bolgesel niifus planlama ekiplerinden diizenli raporlama istenmistir.

Ayrica bazi memurlar gizli gorevlendirilerek politika ihlallerine dair gozlemler

Dogu Dilleri Dergisi/AU~-DODILDER
Cilt: 10, Say1: 2 Haziran 2025

188



TEK COCUKTAN UC COCUGA:
CIN’IN NUFUS POLITIKALARINDA DONUSUM

yapmalar1 saglanmistir. Aymi  yi1l iginde dogum kontrol ~merkezlerinin
yayginlastirilmasi, dogum oncesi saglik taramalarinin artirilmasi ve engelli cocuklarin

tespiti gibi konulara oncelik verilmistir (Scharping, 2003: 117-119).

1992 yilinda, yalnizca tek ¢ocuga sahip olan ve ekonomik agidan zor durumda
bulunan yaklasik 15 milyon aile devletten maddi yardim almistir. Ayn1 yil, 1983'ten
bu yana en fazla dogum kontrol miidahalesinin ve kiirtajin yapildig: yil olarak
kayitlara gec¢mistir. Ancak dikkat c¢eken bir diger gelisme, bu kiirtajlarin
cogunlugunun kiz fetiislere uygulanmis olmasiydi. Bu durum, vyetkililerin
kamuoyuna agiklama yapmasina ve cinsiyet secimine kars: halkin uyarilmasina neden
olmustur. 1991 yilinin son donemlerinde, kiz-erkek niifus oranlarinda belirgin bir
degisiklik gozlenmeye baslanmasi; devlet yetkililerini bazi énlemler almak zorunda
birakmugtir. Bu sebepler, hamilelik boyunca bebegin cinsiyetini belirleyecek her tiirlii
ultrason vb. aletlerin kullanimin1  kisitlamistir.  Aile Kanunu'nda yapilan
degisikliklerle, resmi Onlemler alinmistir. (Cin Halk Cumhuriyeti Niifus ve Aile

Planlamas1 Kanunu, 2002)

1993 yilinda hiikiimet, tek ¢ocuk politikas1 uygulamalarinda gorevli saglik
personeline yonelik siddet olaylarina kars: yeni bir genelge yayimlayarak, memurlara
saldiran kisilerin cezalandirilacagini duyurmustur. Aynmi yil, kalitsal ve zihinsel
hastaliklar1 bulunan bireylerin ¢ocuk sahibi olmalarmi sinirlandirmay1 hedefleyen bir
yasa ¢ikarilmis ve bu diizenleme, kamuoyunda “Ojeni Yasas1” olarak anilmistir (Mao,
1997:139). 1994 y1l1 sonunda bu yasa giincellenmis ve “Anne ve Cocuk Saglig1 Yasas1”

adini almistir. Yeni yasada belirtilen maddeler sunlardir:

-Bebegin cinsiyetinin belirlenmesi i¢in kullanilan teknolojik cihazlarin kullanimi
yasaklanacaktir. Bu cihazlar sadece, doktorun gerek gormesi durumunda (saghk
problemi) kullanilabilecektir. Dogum oncesinde yapilan testlerde, fetiisiin ciddi bir

kalitsal hastaliga sahip olmas1 durumunda, kiirtaj yapilmasi zorunlu olacaktir.
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-Ciftlerden birinin ciddi bir kalitsal hastalig1 bulunmas: halinde, evlenecek olan cift
kisirlagtirilmay1 kabul etmesi ya da dogum kontroliine uyacaklarini temin etmeleri
sartiyla evlenebilecektir. Ciftlerin birisinin bulasici bir hastaligi ve psikolojik bir

problemi varsa, doktorlar evliligin ertelenmesini onerecektir (Zeldin, 1998: 3-4).

1995 yilinda, devletin tek ¢ocuk politikasina bagh sosyal destek programlarini
genigletmesi dikkat cekici bir gelisme olmustur. 1992’de yalmizca 15 milyon olan
yardim alan tek ¢ocuklu aile sayisi, 1995'te 45 milyona ulagsmistir. Bu artig, politikaya
uyumun tesvik edilmesinde maddi desteklerin ©nemli bir rol oynadigim
gostermektedir. Ayni yilin sonunda bes yillik kalkinma plani tamamlanmais; 1996-2000
donemini kapsayacak yeni bir kalkinma plani hazirlanarak, bu plan cercevesinde
niifus politikalar1 yeniden yapilandirilmistir. Planin hazirlanmasinda, niifus
bilimcilerden dogurganlik oranlarina iliskin 6ngorii raporlar: istenmis; ancak onceki
donemde gerceklesen sapmalar nedeniyle, bu kez kesin niifus hedefi agiklamaktan

kaginilmistir (Scharping, 2003: 118-121).

1996 yilinda diizenlenen ulusal dogum planlamasi konferansinda, iki ¢ocuk
arasindaki yas farkina dayali gevseme uygulamasinin kadinlar ikinci ¢ocuk yapmaya
tesvik ettigine dair elestiriler dile getirilmistir. Bu nedenle, dogum artisinin 6ngortileri
asabilecegi uyaris1 yapilmis ve daha siki kontrol onlemleri alinmasi gerektigi
belirtilmigtir. 1997 yilinda, ozellikle bolgesel yonetimlerden gelen talepler
dogrultusunda, gecici dogum kontrol yontemlerine yonelim artmigtir. Spiral gibi geri
dontisiimlii dogum kontrol yontemleri kirsal bolgelerde yayginlasmis, bazi yerel
yonetimler bu uygulamalar1 tesvik etmistir. Ancak buna ragmen bazi bolgelerde
zorunlu kisirlastirma uygulamalar1 da devam etmistir. Bu yilin bir diger onemli
gelismesi, Deng Xiaoping'in vefatidir. Reformlarin mimar1 olan Deng’in oliimiine
ragmen, niifus politikas1 yoniinden biiytik bir liderlik degisikligi yasanmamus, politika

siirdiiriilebilirligini korumustur (Vogel, 2011: 664).
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1998 yilina gelindiginde sosyal yardim politikalar1 daha da yayginlagtirilmastir.
Ozellikle kirsal kesimdeki yagh niifusa yonelik sosyal sigorta programlari
uygulanmaya baslanmis; sehirlerde ise, tek ¢ocuk politikasiyla uyumlu kadinlara
dogum izni, annelik yardimi ve maas tesvikleri verilmistir. Ayni y1l politika ihlallerine
karsi kamu gorevlilerine disiplin cezalar1 uygulanmis; bazi kasabalarda belediye
bagkanlar1 ve yerel parti yetkilileri gorevden alinmistir. Dogum Planlama
Federasyonu'na katilim da bu donemde 6nemli bir artis gostermistir. 1989 yilinda 1,7
milyon olan tiye sayis1, 1999 yili sonunda 83 milyona ulasarak devlet destekli dogum

planlamasinin kitlesellestigini ortaya koymustur (Scharping, 2003: 240-245).

1999 yilinda, evlat edinme politikalarina yonelik onemli bir reform
gerceklestirilmistir. 1990l yillarda baslatilan evlat edinme programlar: genisletilmis;
yillik ortalama 20 bin ¢ocugun evlat edindirildigi agiklanmistir. Ayrica evlat edinilen
cocuklarin kimlik islemlerinde yasanan sorunlar1 ¢ozmeye yonelik biirokratik
kolayliklar saglanmistir. Ayni yil yayimlanan resmi rakamlara gore, 1971-1979
arasinda 80 milyon, 1980-1989 arasinda 130 milyon, 1989-1999 arasinda ise yine 130
milyondan fazla potansiyel dogum engellenmistir. Devletin yaptig1 tahminlere gore,
tek cocuk politikas1 uygulanmamis olsaydi Cin niifusu 1999 yilinda yaklasik 1 milyar
141 milyon olacakti. Ancak agiklanan resmi veriler, 1999 yilina heniiz ulasmadan, bu
saymin ¢ok {istiine ¢ikmustir. Diinya Gida ve Tarim C)rgﬁtﬁ’nﬁn 1999 yilinda
hazirladig1 rapora gore Cin Halk Cumhuriyeti 1998 yili niifusu 1 milyar 255
milyondur. Bu rakam niifus artisinin, tahmin edilenden fazla oldugunu
gostermektedir. (Nutrition Country Profile of China, 1999: 1-2) Cin Halk Cumhuriyeti
resmi kaynaklarima gore ise; 1998 yilina ait niifusun 1 milyar 248 milyon oldugu, 1999
yilina ait niifusun ise; 1 milyar 259 milyon oldugu agiklanmistir. (National Bureu of

Statics of China, 1999) Her iki rapora gore de; niifus tahmin edilenden fazla artmstir.

1990 yillar, Cin'in niifus politikalarinda hem tekniklesme hem de
kurumsallagsma stirecinin hiz kazandig1 bir donem olmustur. Kayit dis1 dogumlarin

onlenmesi, saglik personelinin yetkilendirilmesi, sosyal yardim programlarinin
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yayginlastirilmasi ve dogum kontrol sistemlerinin daha siki takibi, politikanin kontrol
mekanizmalarini giiglendirmistir. Ancak aymi zamanda, kiz c¢ocuklara yonelik
ayrimciliklar, zorunlu miidahaleler ve etik smirlar1 zorlayan uygulamalar da bu
donemde daha goriiniir hale gelmistir. Evlat edinme programlari, sosyal giivence
uygulamalar1 ve bolgesel tegvik mekanizmalari, politikaya uyumu artirmak amaciyla
gelistirilmis alternatifler olarak One c¢ikmistir. Yine de 1999 itibariyla resmi niifus
rakamlarinin ongoriileri asmasi, tek ¢ocuk politikasinin simirli bagarilarinin yaninda,
uzun vadeli siirdiiriilebilirligi konusunda ciddi tartismalarin baslamasina neden
olmustur. Bu gelismeler, 200071 yillarda niifus politikalarinin yeniden gozden

gecirilmesinin ontinii agmistir.
3. YENI YOZYILDA NUFUS POLITIKALARINDA DONUSUM
3.1. Kalkinma ve Sikilasgtirma (2000-2010)

2000 yilinda Cin hiikiimeti, niifus artisin1 kontrol altinda tutma hedefiyle 10.
Bes Yillik Kalkinma Plami gergevesinde yeni bir strateji benimsemistir. Bu plan
kapsaminda, kirsal bolgelerdeki ekonomik kosullarin iyilestirilmesi ve aile planlamasi
hizmetlerinin  genisletilmesi hedeflenmistir. "Cin Halk Cumhuriyeti Kirsal
Bolgelerdeki Kalkinmay: Hizlandirma ve Yoksullukla Miicadele Plani" ad:i altinda
baslatilan program, kirsal kalkinmanin niifus politikalariyla biitiinlesmis bicimde
yuriitiilmesini amaglamistir (China Population and Development Report, 2009: 13-15).
Devlet, bu yil i¢in niifusu 1.2 milyarin altinda tutmay1 hedeflemisse de bu hedef
gerceklesmemistir. 2000 yilinda Cin'de yaklasik 19 milyon 6grenci okula baslamus,
toplam &grenci sayisi ise 130 milyonun {izerine ¢ikmustir. Tlk ve ortaokul sayis1 535 bin
civarindadir (Jiang, Li, ve Feldman, 2013: 8). Bu veriler, niifus artistnin egitim

sistemine olan ytikiinii agik¢a ortaya koymustur.

2001 yilinda hiikiimet, tek ¢ocuk politikasinin uygulanmasindaki sorunlari ve
bolgesel farkliliklar: goz oniine alarak politika ¢ercevesinde yeni adimlar atmistir. Bu

girisimlerin sonucu olarak 2002 yilinda “Cin Halk Cumhuriyeti Niifus ve Aile
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Planlamasi1 Kanunu” yiriirliige girmistir. Bu kanun, yerel' ve merkezi yonetimler
arasindaki yetki karmasasmi azaltmayi, bireylerin temel haklarmi giivence altina
almay1 ve cinsiyet ayrimcili1 gibi sorunlarla miicadele etmeyi amaglamustir. Bu yasa,
niifus politikalarinin yasal temelini daha da saglamlastirmis ve giintimiizde halen

yuriirliikte olan ¢ergeveyi olusturmustur (Li, 2012: 4).

2005 yilina gelindiginde, 11. Bes Yillik Kalkinma Planini agiklayan hiikiimet,
niifus politikasi, ekonomik gelismeler ve sosyal hayata dair bircok maddeyi igeren
birbirleri ile baglantili 22 hedef agiklamistir. Bu hedefler temel olarak su sekilde

siniflandirilabilir:

1- Ekonomik hedefler: Kisi basina diigsen milli gelirin artirilmasina yonelik yeni
ekonomik diizenlemeler yapilmasi. Kirsal bolgelerde verilen desteklerin

arttirilmasi, yatirrmlarin ve yeni is alanlarinin agilmasina tegvik.

2- Niifus ve kaynak kullanimi1 hedefleri: Niifus artisin1 olmas: gereken seviyede
tutacak Onlemlerin alinmasi. Yer alti ve yer {isti kaynaklarin israfinin
onlenmesi, gevre kirliligi ile miicadele. Agaclandirma ve tarim arazilerinin

verimli kullanimina yonelik tegvikler.

3- Egitim ve sosyal hedefler: Egitim sartlarimin iyilestirilmesi, koyliiler ve
sehirlilerin sahip oldugu imkanlarin esitlenmesi igin gerekli diizenlemeler,
diizensiz goge yonelik ve go¢men iscilerle ilgili yeni diizenlemeler. (Zhang Y.,

2006)

Ayni yil, Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda Cin’e yonelik elestiriler
yogunlasmus, iilkenin kalabalik niifusunun kiiresel kaynaklar {izerindeki baskiy1
artirdig1 ve gevre sorunlarini derinlestirdigi ifade edilmistir (Doyle, 2007). Bu elestiriler

dogrultusunda Cin, 2010 yili i¢in yeni bir niifus hedefi belirlemis ve bu rakami 1.4

16 Cin’de 0zerk bolgeler ve eyaletler bulunmaktadir. Eyaletler kendi icerisinde, 1.smif, 2. Smif ve 3. Smif
gibi sehir yonetimlerine ayrilmaktadar.

Journal of Oriental Languages
193  Volume: X - Number: II, June 2025.



ibrahim KARACADAGLI
Feyza GOREZ

milyar olarak agiklamistir. Diinya niifusuna bakildiginda bu hedef, niifus artisinin

kontrol altinda tutulmasi adina belirlenen en tist sinur olarak degerlendirilmistir.

2006 yilinda yayimlanan kalkinma planinda, ¢evre ve dogal kaynaklarin
korunmasina 6zel vurgu yapilmistir. Ayni yillarda Cin, gilines enerjisi, elektrikli
araglar ve yesil sanayi {retimi gibi alanlarda yeni ekonomik hamleler
gerceklestirmistir. Egitim politikalarinda da onemli gelismeler yasanmuis; Ozellikle
kirsal bolgelerde kiz ¢ocuklarinin egitime erisimini artirmak amaciyla 6zel projeler
baslatilmistir. 2009 yilina gelindiginde tilkede 280 bin ilkdgretim ve ortadgretim
kurumu bulunmakta, yaklasik 16 milyon yeni 6grenci kayit yaptirmaktadir. Toplam
0grenci sayisi ise 280 milyona ulagsmistir. Bu rakam bir¢ok tilkenin toplam niifusundan

fazladir. (Jiang, Li, ve Feldman, 2013: 8).
3.2. Yaglanan Toplum ve Politikanin Etkileri (2010-2015)

2010 y1liitibariyla Cin, tek cocuk politikasinin otuzuncu yilini geride birakirken,
bu politikanin uzun vadeli etkileri daha goriiniir hale gelmistir. Resmi veriler, Cin’in
hizla yaslanan bir topluma doniistiigtinii ortaya koymustur. Artan yagh niifus, sosyal
glivenlik sistemine yonelik baskilar artirirken; geng kusaklarin yash ebeveynlerine ve
biiyiikannelerine bakim yiikii tasimasi, sosyal dayanisma yapisinda ciddi
dontisiimleri beraberinde getirmistir (Ni, 2024: 1-2). Dogurganlik oranlarindaki
degisim bu siireci daha da belirgin kilmistir. 1970-1975 doneminde 4,8 olan
dogurganlik orani, 1980-1985’te 2,6'ya, 1990-1995’te ise 2,1'in altina diismiistiir. 2010—
2015 yillar1 arasinda ise bu oran yaklasik 1,6 seviyesinde kalmistir. Bu deger, Cin’i
diinyanin en diisiik dogurganlik oranina sahip tilkelerinden biri haline getirmistir.
Ayni donem iginde gocuk niifus oram ise sabit kalmis, niifusun yas ortalamasi hizla
ylikselmistir. Bu donemde dikkat c¢eken bir diger mesele, dogumdaki cinsiyet
oranlarindaki dengesizliktir. 1982’de her 100 kiz ¢ocuguna karsihik 108,5 erkek
dogarken; bu oran 2005'te 118,6 erkek ile zirveye ulasmistir. 2015 itibariyla oran

nispeten azalmis olsa da hala ytiksek seyrini stirdiirerek 113,5 diizeyinde kalmistir. Bu
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dengesizlik, yalnizca aile yapisimi degil, gelecekteki evlilik piyasasimni da etkileyen
ciddi bir toplumsal sorun olarak ele alinmistir. Ayrica gogmen niifusun artis1 da niifus
politikalar1 agisindan yeni zorluklar dogurmustur. 1982 yilinda yalnizca 6,6 milyon
olan i¢ go¢men sayisi, 2014 yilina gelindiginde 253 milyona ulagmis; bu da toplam
niifusun %17,6’s1na tekabiil etmistir. Gog¢ hareketliligi, cocuklarin egitim ve saglik gibi
temel hizmetlere erisimini zorlastirmig; yaklasik 100 milyon ¢ocugun bu
hareketlilikten dogrudan etkilendigi tahmin edilmistir (Population Demographics,
2018).

Tim bu gelismeler dogrultusunda, 2014 yilinda hiikiimet tek c¢ocuk
politikasinda kademeli bir gevsemeye gideceginin sinyalini vermistir. Politikanin
gevsetilmesine yonelik atilan ilk adim; evli ¢iftlerden birisinin kardesi olmamasi
durumunda, ikinci ¢ocuk izni verilmesine yonelik olmustur. (Wang, Gu, ve Cai, 2016:
83-84) Ancak bu uygulaman bir yil boyunca yiiriirliikte kalmasma ragmen, dogum
oranlarinda beklenen artis saglanamamustir. Bu sebeple hiikiimet, yeni bir adim atmak
zorunda kalmistir. 2015 yili sonunda hiikiimet radikal bir karar alarak tek g¢ocuk
politikasinin sonlandirildigini ve yeni bir doneme girildigini agiklamistir. Bu karar,
yalmizca niifus kontrol politikasinda degil, Cin’in sosyal politikalarinda da bir

paradigma degisikligine isaret etmektedir. (Chen ve Wei, 2022: 2)
3.3. iki Cocuk Politikasina Gegis (2015)

2015 yili, Cin nifus politikalar1 tarihinde bir doniim noktasi olarak
kaydedilmistir. Tek cocuk politikasmin 35 yili agkin siiredir uygulanmasi sonucunda
olusan demografik dengesizlikler, isgiicii daralmas: ve hizla yaslanan niifus gibi
sorunlar, hiikiimeti politika degisikligine yoOneltmistir. Aym1 yil yapilan
degerlendirmelerde, tek g¢ocuk politikasinin gorevini tamamladigi ve artik
surdiiriilebilir olmadig1 resmi olarak acgiklanmustir. (Cin Halk Cumhuriyeti Ulusal

Saglik Komisyonu, 2015)
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Ekim 2015'te Cin hiikiimeti, tiim evli ciftlere ikinci cocuk hakki taniyan Iki Cocuk
Politikasini resmen duyurmustur. (Cin Halk Cumhuriyeti Devlet Konseyi Bilgi Ofisi,
2015) Bu kararin temel gerekgeleri {i¢ ana baslikta toplanmuistir: isgiicii arzini artirmak,
demografik yapida dengeyi saglamak ve ekonomik biiylimeyi desteklemek.
Politikanin ilaniyla birlikte, dogum oranlarinda kisa siireli bir artis yasanmus; ilk yil
icinde yaklagik 2 milyon ek dogum gerceklestigi rapor edilmistir. (Cin Halk
Cumbhuriyeti, 2017 Yii Ekonomik ve Sosyal Gelisim Raporu, 2018) Bu artis, niifusun
azalma egilimini gecici olarak yavaslatmis ancak tersine cevirmeye yetmemistir. Tki
Cocuk Politikasi, yalnizca demografik hedefler agisindan degil, ayn1 zamanda sosyal
politika diizeyinde de yeni sorumluluklar dogurmustur. Artan dogumlar, egitim,
saglik ve sosyal giivenlik sistemleri tizerinde ek yiikler olusturmus; 6zellikle diisiik ve
orta gelirli aileler igin ¢ocuk yetistirme maliyetleri tartisma konusu olmustur. Bu
nedenle politika degisikligi, halk nezdinde karisik tepkilerle karsilanmistir. Ekonomik
hedefler acisindan ise hiikiimet, iki Cocuk Politikasinin ekonomik biiyiimeye olumlu
katki saglayacagim ongormustiir. Cin Ulusal Saghk ve Aile Planlama Komisyonu
Baskan Yardimcisi Wang Pei, bu politikanin isgiiciine katilimi artirarak GSYIH
bliytimesine %0,5 oraninda katki sunacagini ifade etmistir. Ayrica Wang, yeni
dogumlarin konut, egitim, saglik ve tiiketim gibi sektorlerde talebi artiracagini ve

bunun istihdami destekleyecegini belirtmistir (Keser, 2015: 4).

Ancak yapilan analizler, yalnizca dogum hakki taninmasinin niifus artisi igin
yeterli olmadigini gostermistir. Uzun stiredir stirdiiriilen tek ¢ocuk normunun
toplumsal kabul gormesi, sehirlesme ve geg evlilik gibi yasam tarzi degisiklikleri,

dogurganlik oranmin yeniden yiikselmesini zorlagtirmstir.
3.4. U¢ Cocuk Politikas1 ve Giincel Durum (2021-2023)

Tki Cocuk Politikasinin beklenen demografik etkileri yaratmamast iizerine, Cin
hiiktimeti 2021 yilinda yeni bir adim atarak {i¢ ¢ocuk politikasina gegis yaptigini
duyurmustur. (Cin Halk Cumhuriyeti Merkez Halk Hiikiimeti Resmi Isleri, 2021) Bu
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karar, dogurganlik oranlarinin diismeye devam etmesi ve yaslanan niifusun sosyal
glivenlik sistemi {izerindeki baskisinin giderek artmasi tizerine alinmistir. Politika,
dogrudan diisiik dogum oranlariyla miicadele etmeyi ve niifus yapisindaki
dengesizlikleri gidermeyi amaclamaktadir (Zhu, 2023: 2-3). Bu yeni diizenleme ile, her
evli ¢ifte {i¢ ¢ocuk sahibi olma hakki taninmis, dogum kisitlamalarina dair birgok yerel
uygulama da gevsetilmistir. Ancak, bu politika degisikligi de kisa vadede dogum
oranlarinda kayda deger bir artis saglamamistir. Gerek yiiksek yasam maliyetleri
gerekse egitim ve saglik gibi alanlarda yasanan baskilar nedeniyle, bir¢ok aile ikinci ya

da tiglincii gocugu sahiplenme konusunda isteksiz davranmistir.

Cin'in glincel demografik konumuna iligkin tartismalar da bu donemde ivme
kazanmistir. Hindistan'in toplam niifusu bakimindan Cin'i gecip ge¢medigi
yoniindeki veriler, farkli kaynaklara gore degisiklik gostermektedir. Ancak Cin Ulusal
Istatistik Biirosu'nun verilerine gore, 2023 yili itibariyla Cin niifusu yaklagik 1 milyar
400 milyon olarak agiklanmistir. Bu da Cin’in halen diinyanin en kalabalik

tilkelerinden biri konumunu korudugunu gostermektedir (Ni, 2024: 5).

Politika degisikliklerine paralel olarak, hiikiimet dogurganlig:1 tesvik etmek
amaciyla cesitli sosyal ve ekonomik destek mekanizmalar: {izerinde calismaya
baslamistir. Dogum tesvik 6demeleri, kres ve anaokulu destekleri, calisma saatlerinde
esneklik ve kadinlarin is hayatina doniisiinii kolaylastiracak uygulamalar bu
cercevede giindeme gelmistir. Ayrica, ii¢ ¢ocuk politikasinin uygulanmasin
desteklemek iizere medya ve kamu kurumlar1 aracilifiyla geleneksel aile degerlerini
vurgulayan kampanyalar yiiriitiilmiistiir. Ancak tiim bu tesviklere ragmen, uzun
siireli dogurganlik diististiniin kiiltiirel olarak da koklestigi gozlemlenmektedir.
Egitim diizeyinin yiikselmesi, kadinlarin isgilictine katilimimnin artmas: ve yasam
tarzlarindaki bireysellesme egilimleri, devlet politikalarinin etkisini sinirlayan baglica

faktorler olarak one ¢ikmaktadir. (Cooke, 2017: 237-240)
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Cin Halk Cumhuriyeti'nin niifus politikalari, yalnizca demografik kontroliin bir
araci degil, ayn1 zamanda siyasi Onceliklerin, ekonomik kalkinma stratejilerinin ve
toplumsal dontisiimlerin yansimasi olmustur. Bu politikalar, farkli liderlik
donemlerinde degisen ihtiyaclara ve ideolojik yaklasimlara gore sekillenmis; Cin'i
hem kendi icinde hem de kiiresel diizeyde niifus yonetiminde benzersiz bir 6rnek

haline getirmistir.

Mao Zedong donemi (1949-1976), niifusun bir kalkinma giicii olarak kabul
edildigi, ¢ok ¢ocuklulugun yurtseverlikle 6zdeslestirildigi bir donemdi. 1958-1962
yillar1 arasinda yasanan Biiyiik Kitlik, asir1 niifus artisinin gida tiretimiyle esgiidiim
icinde yiriitiilmemesinin felaket dogurabilecegini gosterdi. Bunu izleyen yillarda
goniilliiliige dayali, ancak simnirl etkisi olan dogum kontrol uygulamalar: benimsendi.
Deng Xiaoping donemiyle birlikte (1978 sonrasi), Cin modernlesme ve kalkinmay1
merkeze alarak daha sistematik niifus planlamas: politikalar1 gelistirmeye baslada.
1980 yilinda resmi olarak yiiriirliige giren tek ¢ocuk politikasi, bireylerin dogurganlik
haklarini devletin ekonomik ve sosyal hedefleri dogrultusunda kisitlayan kapsamli bir
politika haline geldi. Bu politika, ilk yillarinda kat1 6nlemlerle uygulandi; 198071erin
ortalarindan itibaren ise kirsal alanlarda ikinci ¢ocuga izin veren simrli gevsemeler
yasandi. 1990’larda bilgi sistemlerinin dijitallesmesi, Ojeni yasalari, evlat edinme
reformlar1 ve sosyal desteklerin yayginlastirilmas: gibi yeni uygulamalar politikay1
hem teknik hem hukuki bakimdan kurumsallagtirdi. 2000-2010 dénemi, kalkinma
planlarinin niifus politikasiyla daha biitiinlesik bicimde ele alindig1 bir donemdi.
Devlet hem niifusu kontrol etmeye ¢alist1 hem de dogan ¢ocuklarin egitim, saglik ve
sosyal gilivencelerini artirmaya odaklandi. Ancak bu siire¢te dogurganlik orani 2,1'in
altina gerileyerek toplumun yaslanma siirecini hizlandirdi. 2010-2015 yillari, yaslanan
niifusun, cinsiyet dengesizliginin ve artan i¢ gociin etkilerinin daha belirgin hale
geldigi bir gegis donemidir. Ozellikle dogurganlik oranlarinin 1,6'ya kadar diismesi,

tek cocuk politikasinin ekonomik ve sosyal stirdiiriilebilirligini sorgulatmaya basladi.

Dogu Dilleri Dergisi/AU~-DODILDER
Cilt: 10, Say1: 2 Haziran 2025

198



TEK COCUKTAN UC COCUGA:
CIN’IN NUFUS POLITIKALARINDA DONUSUM

Bu donemde ¢ocuk niifus sabit kalirken, bakim yiikii artan yash niifusla ilgili
endiseler 6n plana cikti. 2015 yilinda uygulamaya konan Tki Cocuk Politikasi, daha
dengeli bir niifus yapisi hedefiyle hayata gecirilmis; kisa vadede dogum oranlarinda
sinirh bir artis saglasa da uzun vadeli beklentileri karsilayamamustir. Yillar siiren tek
cocuk normunun toplumsal kabul gormesi, sehirlesme, egitim diizeyi ve ekonomik
kaygilar, aileleri cocuk sahibi olma konusunda temkinli davranmaya yonlendirmistir.
2021 yilinda yiirtrliige giren ii¢ cocuk politikasi, devletin artik niifusu artirmaya
yonelik politik bir dontisiim i¢inde oldugunu gostermektedir. Ancak bu politika da
yapisal nedenlerle arzu edilen etkiyi yaratmakta zorlanmaktadir. Niifus politikasi
artik sadece dogum sayisini sinirlama degil, dogurganhg tesvik etme, sosyal destek
sistemlerini genisletme ve cinsiyet esitligi gibi konular1 da kapsayan ¢ok boyutlu bir

politika alani haline gelmistir.

Bugiin (in, diinyanin en kalabalik tilkelerinden biri olmaya devam etse de
dogurganlik oranlarmin diisiik olmasi, isgiicii arzinin azalmasi, niifusun yaslanmasi
ve i¢ goclin neden oldugu bolgesel esitsizlikler gibi zorluklarla kars1 karsiyadir.
1949'dan bu yana izlenen niifus politikalari, kisa vadede hedeflerine ulasmis goriinse
de uzun vadede yeni yapisal sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu nedenle
Cin’in gelecek donemde izleyecegi niifus politikalarinin yalnizca sayisal hedeflere
degil, aym1 zamanda insan haklari, toplumsal refah ve siirdiiriilebilir kalkinma

ilkelerine de dayali olmas: gerektigi agiktir.
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