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Genel ekonomik, bolgesel veya sektorel kriz, zorlayict nedenler yahut
genel salginlar gibi isyerinden veyahut isyeri disindan kaynaklanan
birtakim sebepler ¢alisma diizenini etkileyebilmektedir. Bu gibi durumlarda
icerisinde bulundukilar: sikintili kosullardan kurtulmak icin igverenlerin
basvurdugu ilk yontem is sozlesmelerinin sona erdirilmesi yahut is¢ilerin
licretsiz izne ¢ikarimast olmaktadir. Kisa ¢alisma uygulamasi, isgiler igin
sinirlt da olsa bir gelir alma imkani veren ve daha 6nemlisi is sézlesmesinin
devamimi saglayan kanuni bir ¢oziim yolu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
4857 sayui Kanunu’nun 65. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan
yvonetmeliklerle kisa c¢aliyma uygulamasi diizenlenmigstiv. Uygulamadaki
ihtiyaca gore, ¢esitli yillarda pek ¢ok degisiklige ugrayan, Kisa Calisma ve
Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmelik, 11.6.2024 tarihinde
yiiriirliikten kaldirilmis, Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegine Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik kabul edilmistiv. Calismamizda kisa
calisma ve kisa calisma odenegi hakkinda bilgi verilerek 2024 tarihli
yvonetmeligin getirdigi yenilikler degerlendirilmigstir.
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ABSTRACT

A number of reasons arising from the workplace or outside the
workplace, such as general economic, regional or sectoral crisis,
compelling reasons or general epidemics, may affect the working order. In
such cases, the first method used by employers to get rid of the troublesome
conditions they are in is to terminate the employment contracts or to put the
employees on unpaid leave. The short-time working practice is a legal
remedy that allows workers to receive a limited income and, more
importantly, ensures the continuation of the employment contract. Article 65
of Law No. 4857 and the regulations issued based on this article regulate
short-time working. The Regulation on Short-time Working and Short-time
Working Allowance, which has undergone many amendments in various
years according to the needs in practice, was repealed on 11.6.2024 and the
Regulation on the Procedures and Principles Regarding Short-time Working
and Short-time Working Allowance was adopted. In our study, information
about short-time working and short-time working allowance is given and
the innovations brought by the regulation dated 2024 are evaluated.

Keywords: Short-Time Working, Short-Time Working Allowance,

Economic Crisis, Pandemic, Compelling Reasons.
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GIRIS

Hukukumuzda kisa ¢alisma uygulamasi ve kisa ¢alisma 6denegine iliskin
ilk diizenleme, 10.6.2003 tarihinde vyiiriirliige giren 4857 sayili Is
Kanunu’nun'”’ 65. maddesi ile yapilmistir. Buna ek olarak, konuyla ilgili
hem bir yonetmelik hem de bir tebli§ hazirlanmistir. 4857 sayil Is
Kanunu’nun 65. maddesi, 5763 sayili Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un'*’® 37. maddesi ile 26.5.2008
tarthinde yirirlikten kaldirilmistir.  Yine aymi kanunla, kisa calisma
uygulamas1 ve kisa calisma o6denegine iliskin diizenleme, yapilan ufak
degisiklikler sonrasinda 4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanunu’nun'¥” ek 2.
maddesine tasinmustir'#*°.

7T RG. 10.06.2003, 25134.

78 RG. 26.05.2008, 26887.

P RG. 08.09.1999, 23810.

1480 Kisa ¢aligmaya iliskin diizenlemenin 4857 sayili Kanundan kaldirilip 4447 sayili
Kanun’da yer verilmesi ile hangi kanuna tabi oldugu énemli olmaksizin tiim is s6zlesmesi
ile calisanlar kapsama alinmis hale gelmistir. Akyigit, Ercan, Is Hukuku, B. 15, Ankara
2024, s. 422; Siimer, Haluk Hadi, Sosyal Giivenlik Hukuku, B. 4, Ankara 2023, s. 307;
YUHFD Cilt: XXII Sayi:2 (2025)
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2009, 2018 ve 2019 yillarinda yasanan ekonomik krizlerde uygulanan,
bunu yani sira Covid-19 Pandemisiyle birlikte bilinirligi ve 6nemi artan bir
kavram olan kisa calisma uygulamasi, ekonomik krizlerin ya da zorlayict
sebeplerin 1s iligskisinde yol acacagi olumsuz sonuglarin 6nlenmesini saglar.

Uygulamadaki ihtiyaglar neticesinde yakin tarihte kisa ¢alisma
uygulamasi ve kisa c¢alisma Odenegine iliskin mevzuatta birtakim
degisiklikler yapilmistir. Oncelikle 2024 yilinin Ocak ayinda kisa ¢alisma
odenegiyle ilgili olarak 4447 sayili Kanun’un ek 2. maddesinde degisiklik
yapilmistir. Bunu takiben yonetmelikte de birtakim degisikliklerin yapilma
ihtiyaci ortaya ¢ikmis ve 2011 tarihinden itibaren uygulanmakta olan Kisa
Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmelik yiiriirliikten
kaldirilarak '**' 11.6.2024 tarihli ve 32573 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanan Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegine liskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Y6netmelik'** yiirtirliige girmistir.

Bu calismada, mevzuatta yapilan degisiklikler sonrasinda kisa c¢alisma
uygulamas1 ve kisa caligma Odenegi konusu ele alinmistir. Ayrica yeni
yonetmelik hiikiimleri 6nceki yonetmelik hiikiimleriyle kiyaslanarak
incelenmistir.

I. KISA CALISMA UYGULAMASI

A. Genel Olarak

Kisa c¢alisma, ekonomik kriz ve zorlayici sebeplerin ortaya c¢ikmasi
halinde is¢i ve isveren iliskisini siirdiirmeye yonelik basvurulan bir
uygulama olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bir tanima gore kisa ¢alisma, 4447
sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu’unda sayilan ekonomik nedenlerin ortaya
ciktigr isletmelerde is¢i ve isverenin uzlastirilmasi amaciyla isin gecici
siireyle tamamen veya kismen durduruldugu ya da calisma siiresinin
azaltildig1 bir uygulamadir'*®.

Isyerinde isin yiiriitilememesi, ¢alisma siirelerinin azaltilmasi gibi
hususlar is¢1 i¢in oldugu kadar isveren icin de ekonomik anlamda bir tehdit

Siimer, Haluk Hadi, Is Hukuku, B. 27, Ankara 2024, s. 156; Siimer, Haluk Hadi, is
Hukuku Uygulamalari, B. 8, Ankara 2024, s. 662; Karaca, Ali, Kisa Calisma ve Kisa
Calisma C)denegi Uygulamasi, Y. 4, S. 14, Haziran 2009, s. 116; Ekmekgi, s. 48; Seckin, s.
140; Ko¢/ Giimiis, s. 211; Tuncay/ Ekmekgci/ Giilver, s. 675; Tulukgu, s. 15.
1 RG. 25.02.2011, 27857.
2RG. 11.06.2024, 32573.
1483 Aydin, Ufuk, Kisa Calisma Uygulamasi ve Giincel Gelismeler, Sicil Is Hukuku Dergisi,
S.13, 2009, s. 30.
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olusturmaktadir'®*. Isverenler genel olarak ekonomik kriz, zorlayici

nedenler gibi durumlarla karsilastiklarinda is¢i ticretlerinden kurtulmayi
¢oziim yolu olarak gormektedir'®®. Bu noktada ¢alisma hayatinin
devamliliginin saglanmasi, olas1 issizlik artisinin oniine gegilmesi agisindan
kisa calisma uygulmasi Onemli bir ¢dziim yonetimi konumundadir'*®.
Nitekim ortaya ¢ikan ekonomik kriz veya zorlayict sebep nedeniyle yasanan
calisamama durumunda bu uygulama ile is¢inin is sézlesmesinin sona
ermesine gerek kalmaksizin, ticretsiz izne de bir alternatif olarak is¢iler hem
belirli bir siire O0denck alabilmekte hem de is sozlesmesinin devami
saglanmaktadir'®’. Bu bakimdan kisa ¢alisma uygulamasi isverenler
tarafindan isciler i¢in tercih edebilecekleri pozitif bir uygulama olarak
karsimiza ¢ikmaktadir'®®, Zira iilke genelinin etkileyecek denli bir
ekonomik kriz ya da zorlayici neden karsisinda isverenlerin calismay1
ylriitememesi dolayisiyla azalan isgiicii ihtiyaci karsisinda iicret 6deme
zorunlulugundan kagmak istemesi dogal bir sonuctur. Bu kosullarda is¢ilerin

1484 Caniklioglu, Nursen, 4857 sayili Is Kanununa Gore Kisa Calisma ve Kisa Calisma
Odenegi, A. Can Tuncay’a Armagan, Istanbul 2005, s. 501; Gerek, Niivit, Haftalik Normal
Calisma Siirelerinin Altinda Siirelerle Yapilan Calismalar Igerisinde “Kisa Calisma”nin
Yeri ve Onemi, Legal Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, C. 10, S. 38, 2013, s. 23;
Tuncay, Can/ Ekmek¢i, Omer/ Giilver, Ender, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, B. 22,
Istanbul 2023, s. 674-675; Tuluk¢u, N. Binnur, Yasal Degisiklikler Cergevesinde Kisa
Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Uygulamasmin Degerlendirilmesi, Terazi Hukuk
Dergisi, C. 9, S. 91, Mart 2014, s. 15.

1485 AKkyigit, Ercan, Kisa Calisma, TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, C. 19, S. 1-2,
Agustos-Kasim 2004, s. 1; Dingay, Ismail Hakki, Farkli Ulke Uygulamalar Isiginda
Tiirkiye’de Kisa Calisma Odeneginin Uygulama Etkinligi Uzerine Bir Inceleme, Calisma
ve Toplum, S. 3, 2021, s. 1875; Ekmeke¢i, Omer, Kisa Calisma ve Kisa Calisma
Uygulamasma {liskin Sorunlar, Sicil Is Hukuku Dergisi, Y. 4, S. 14, Haziran 2009, s. 47;
Gerek, s. 22; Kirmizi, Evran, Son Degisiklikler Cercevesinde Kisa Calisma Odenegi
Uygulamasi, Terazi Hukuk Dergisi, C. 15, S. 164, Nisan 2020, s. 821; Kayah Cetinkaya,
Tuba, Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi, Ankara Barosu Dergisi, S. 4, Ankara 2014,
s. 421; Koc¢, Muzaffer/ Giimiis, iskender, Tiirkiye’de Pasif Emek Piyasas1 Politikas1 Aract
Olarak Kisa Calisma Uygulamasi, Dicle Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, C. 9, S. 18, 2019, s. 209.

1486 Aydin, s. 29; Gerek, s. 22.

147 Ozdemir, Cumhur Sinan, Her Yéniiyle Kisa Calisma Kisa Calisma ve Kisa Calisma
Odenegi Uygulamasi, Terazi Hukuk Dergisi, C. 4, S. 32, Nisan 2009, s. 38; Basterzi,
Siileyman, Tiirkiye’de Feshe Karsi Koruma Hukuku Reformunun Sosyal Hukuk ve
Istihdam Uzerine Etkileri, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 54, S. 3, s. 64;
Demir, Fevzi, Is Hukuku ve Uygulamasi, Izmir 2017, s. 260; Durmaz, K. Pmnar, Is
Hukukunda Calisma Kosullarindaki Degisiklikler, Ankara 2021, s. 131; Gerek, s. 23;
Kayah Cetinkaya, s. 422.

1488 Caniklioglu, s. 499; Dincay, s. 1875.
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de islerini kaybetme korkusunun yaninda gelir kaygisi ¢ekmesi de
muhakkaktir. Kisa c¢alisma uygulamasi ile is sodzlesmesinin devami
saglanirken, iscilere de sinirli da olsa bir gelir alma hakki dogmaktadir'**’.
Bunun yam sira kisa g¢alisma ile feshinden once son care ilkesine uygun
olarak bagvuralan bir yontemdir'*”,

Kisa ¢aligmaya iligskin ayrintili diizenlemelerin yapildigi Kisa Calisma ve
Kisa Calisma Odenegine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik ile
tanimlamalara da yer verilmistir Buna gore kisa ¢alisma, kanunda
belirtilmis olan nedenlere dayanarak igyerinin tamaminda ya da bir kisminda
calisma siiresinin en az 4 hafta siireyle gegici sekilde en az 1/3 oraninda
azaltilmasi ya da stireklilik kosulu olmadan en az 4 hafta siireyle ¢calismanin
tamamen ya da kismen durdurulmasidir (Yo6n. m.3/1-d). Miilga
yonetmelikten farkli olarak kisa c¢alisma tamimlamasina “4447 sayihi
Kanun’un ek 2. maddesinde sayilan gerekgelerle” lafzi eklenerek kisa
calismaya her kosulda gidilemeyecegi tamimlama ile de tekrar
vurgulanmistir. Ayrica onceki tanimlamada sadece faaliyetin tamamen ya da
kismen durdurulmasi i¢in en az 4 hafta siireyle ibaresi yer alirken, yeni
diizenleme ile ¢alisma siiresinin kisaltilmasina iliskin de yine en az 4 hafta
siire ifadesine yer verilmistir. Bu da kisa ¢alisma uygulamasinin kapsaminin
yeni yonetmelikle birlikte genisletildigini gostermektedir.

Kisa ¢alisma uygulamasi ile faaliyetin durdurulmasi halinde is¢ilerin 1s
sozlesmeleri gecici olarak askiya alinmaktadir'®!. Bu nedenle isverenlerin

1489 Endes, Nurtag, Tiirk Is Hukukunda Kisa Calisma, Ankara 2017, s. 7; Seckin, M. Ihsan,
Kriz Dénemlerinde Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi, Istanbul Barosu Dergisi, C. 87,
S. 1, Ocak 2013, s. 129; Siizek, Sarper/ Basterzi, Siileyman: Is Hukuku, B. 24, Istanbul
2024, s. 859; Aydin, s. 30; Tulukcu, s. 15; Ocak, s. 420.
149 Ayrimtih bilgi igin bkz. Endes, s. 13-14.
“...Davall igyerinde kisa ¢alisma uygulandigi, kisa ¢alisma siiresinin iki kez uzatildig,
durumda diizelme olmadigi icin davacimin da aralarinda bulundugu bazi is¢ilere iicretsiz
izin onerisinde bulunuldugu, is¢ilerin bir kisminin ticretsiz izni kabul ettikleri, bir kisminin
ticretsiz izni kabul etmedikleri, yasal haklarimin odenerek ig sozlesmelerine son verilmesini
istedikleri bilinmektedir. Somut olayda davact is¢i ticretsiz izin onerisini kabul etmemis,
yvasal haklarimin édenerek isten ¢ikarilmasini da talep etmemis, is sozlesmesi ticretsiz izni
kabul etmemesi nedeniyle igverence isletmenin, isyerinin veya igin gereklerinden
kaynaklanan sebeble feshedilmistir. Isverence yapilan fesih, gecerli nedene dayanmakta
olup feshin son ¢are olmasi ilkesine de uygundur.” Y22HD., 2011/16802 E. , 2012/8615
K., 03.05.2012, karararama.yargitay.gov.tr (05.03.2025).
191 Astarll, Muhittin, Genel Ekonomik Kriz Dénemlerinde Isletme Gerekleri Nedeniyle
Fesih ve Kisa Calisma {liskisi, Sicil Is Hukuku Dergisi, S. 17, 2010, s. 81; Eyrenci, Oner/
Taskent, Savas/ Ulucan, Devrim, Bireysel is Hukuku, B. 9, istanbul 2019, s. 330; Kayah
YUHFD Vol. XXII No.2 (2025)
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licret 6deme yiikiimliiliigii de bulunmamaktadir'*?. Bu acidan kisa ¢alisma,
ekonomik kriz veya zorlayict hal karsisinda isletmesini ayakta tutmaya
calisan isverenler i¢in de tercih edilebilir bir uygulama konumundadir.
Nitekim genel kabule gore ekonomik kriz ve zorlayici haller birer isletme
rizikosudur ve buna isverenlerin katlanmas1 gerekmektedir. Ancak bu halde
de 1gverenlerin is¢iler aleyhine bir ¢6ziim yoluna gitmesindense kisa ¢calisma
uygulamasina gecilip is¢i TUcretlerinin bir kisminin issizlik sigortasi
fonundan karsilanmasi isletme rizikosunun isci, isveren ve devlet arasinda
paylastirilmasini saglayarak taraflar agisindan daha tatmin edici bir ¢6zim
olusturmaktadir'**,

B. Kisa Calismaya Basvurulabilecek Haller

Isverenin kisisel sebeplerle ya da herhangi bir sebeple kisa calismaya
bagvurmasi miimkiin degildir. Kisa calisma kapsaminda bir uygulamaya
gidilebilmesi i¢in Oncelikle Kanun’da ve yonetmelikte ongdriilen sartlarin
saglanmas1 gerekir. 4447 sayili Kanun kisa ¢alismay1 diizenlerken hangi
hallerde kisa c¢alisma uygulamasina gidilebilecegini de hiikiim altina
almistir.  Kisa  ¢alismaya  basvurulabilecek  hallerin  isverenden
kaynaklanmamasi gerekir'***. Buna gore, kanun ve ilgili yonetmeligin
aradig1 kosullarin mevcut olmasi gerekmektedir. Kosullarin varligi halinde
ise ayrica is¢ilerin ya da is¢i sendikasinin onay1 aranmamaktadir'*”. Kisa

Cetinkaya, s. 451; Basterzi, s. 67; Caniklioglu, s. 518; Durmaz, s. 132; AKkyigit, Kisa
Calisma, s. 19.

1992 Bagterzi, s. 67; Caniklioglu, s. 518; Durmaz, s. 132; Eyrenci/ Taskent/ Ulucan, s.
330; Segkin, s. 133; Tuncay/ Ekmekgi/ Giilver, s. 685; Ugras, Boray, Is Hukukunda Kisa
Calisma Kavrami ve Kisa Calisma Odenegine Hak Kazanmanm Kosullari, Calisma
[liskileri Dergisi, C. 5, S. 1, Ocak 2014, s. 537.

1993 Aydin, s. 30; Endes, s. 12, Mollamahmutoglu, Hamdi/ Astarli, Muhittin/ Baysal,
Ulas, Is Hukuku Ders Kitab1 Cilt 1: Bireysel Is Hukuku, B. 4, Ankara 2020, s. 400; Ocak,
Saim, Tiirk Is Hukukunda Kisa Calisma, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yayimlanmamis Doktora Tezi, Istanbul 2008, s. 25.

1494 AKkyigit, s. 423; Endes, s. 53.

1995 AKyigit, Kisa Calisma, s. 3; Ugras, s. 52; Siizek/ Basterzi, s. 864. Sendikaya bildirim
sadece kanunda diizenlenmis salt bir sekli zorunluluk olup, sendikanin onay1 ya da
gorligiiniin alinmas1 gerekmemektedir. Eyrenci/ Taskent/ Ulucan, s. 328, dpn. 147;
Caniklioglu, s. 512, Aydin, s. 32; Durmaz, s. 131; Kuzgun, inci, Tiirkiye’de Kisa
Calisma, Hacettepe Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 23, S. 2,
2005, s. 36; Ko¢/ Giimiis, s. 215; Seckin, 144; Kayah Cetinkaya, s. 446. Kisa ¢alisma
uygulmasmin IsK. m. 22’nin kapsam disinda kaldig1 yoniinde ayrintili bilgi icin bkz.
Dursun Ates, Sevgi, Isverenin Yonetim Hakki, Ankara 2019, s. 267; Kisa calisma
YUHFD Cilt: XXII Sayi:2 (2025)



Giincel Gelz;vm?ler Isiginda Kisa Calisma Uygulamast ve
Kisa Calisma Odeneginin Degerlendirilmesi 905

caligma uygulamasi yapilan isyerinde ¢alisan ve kisa calisma 6denegi alan
is¢inin  1s sozlesmesini c¢alisma kosullarinin  agirlastigi  gerekgesiyle
feshetmesi miimkiin degildir'*®. Isyerinde kisa ¢alisma uygulmasina gegis
hususunda iscilerin onay1 aranmasa da her is¢inin mutlaka bu uygulamaya
katilmas1 gerekliligi de so6z konusu degildir. Elbette is¢inin kisa ¢alisma
odeneginden yararlanmak istememesi gibi bir hakki da mevcuttur'*”.

4447 sayili Kanun ek md. 2 ve ilgili yonetmelige gore kisa calisma
“Genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz, genel salgin ile zorlayici
sebeplerle” yapilabilmektedir. Bu bakimdan kisa calisma uygulamasi i¢in
“genel ekonomik, bolgesel yahut sektorel kriz” bir “zorlayict neden” yahut
“genel salgmm” halinin bulunmasi gerekmektedir. S6z konusu nedenlerin
icinde onceden “genel salgin” ifadesi yer almazken 7495 sayili Issizlik
Sigortas1 Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un'*®* 1. maddesi ile 4447 sayili Kanun ek madde 2’ye eklenmis ve
1.03.2024 tarihinden itibaren yiiriirliige konulmustur. Covid-19 pandemisi
halinde kisa calisma uygulamasinin birden is hukukununun en 6&nemli
konularindan biri haline gelmesi bu degisiklik i¢in bir gerekce yaratmistir.
Nitekim tiim diinyay1 etkisi altina alan ve ¢alisma hayatin1 6nemli dlgiide
etkileyen bir salgin karsisinda kisa c¢alisma uygulmasina dogrudan
gidilebilmesi gerekirken durumunun zorlayict neden kavrami iginde
degerlendirilmesi gerekmistir. Degisiklige kadar genel salgin hali de her ne
kadar zorlayict sebep igerisinde degerlendirilse de genel salgin halinin
terediite yer birakmayacak sekilde mevzuatta diizenlenmis olmasi olumlu
bir gelismedir.

Kisa calisma icin gerekli olan genel ekonomik, bolgesel, sektorel kriz,
zorlayict nedenler ve genel salgin hallerinden ne anlasilmasi gerektiginin
aciklanmasi yonetmelige birakilmistir. Yonetmelik md. 3/1-c ile: “Ulusal
veya uluslararasi ekonomide ortaya ¢ikan olaylarin, iilke ekonomisini ve
dolayisiyla isyerlerini ciddi anlamda etkileyip sarstigi durumlar” genel
ekonomik krizi, “Ulusal veya uluslararast olaylardan dolay: belirli bir il
veya bolgede faaliyette bulunan igyerlerinin ekonomik olarak ciddi sekilde

uygulamasiin esash degisiklik oldugu ve iscilerin onayinin aranmasi gerektigi yoniinde
bkz. Bayhan, Tevfik, Kisa Calisma; Calisma Kosullarinda Esasli Degisiklik Sayilir M1?,
Terazi Hukuk Dergisi, S. 38, Ekim 2009, s. 89. Kisa ¢alisma uygulmasina gegis i¢in gerekli
sebeplerin olmamasina ragmen yaptirilan kisa calisma uygulamasinin esash degisiklik
oldugu yoniindeki ayrintili bilgi i¢in bkz. Durmaz, s. 134.
149 Siimer, Uygulamalar, s. 663-664.
97 AKyigit, Kisa Calisma, s. 20; Basterzi, s. 69; Ekmekgi, s. 53; Kayah Cetinkaya, s.
455.
19%RG. 32449, 03.02.2024.
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bl

etkilenip sarsidigr durumlar.” md. 3/1-b ile bolgesel krizi, “Ulusal veya
uluslararasi ekonomide ortaya ¢ikan olaylardan dogrudan etkilenen
sektorler ve bunlarla baglantili diger sektorlerdeki isyerlerinin ciddi
anlamda sarsildigr  durumlar.” md. 3/1-} ile sektorel krizi ifade
etmektedir'*’. Ekonomik krizin yani sira md. 3/1-m ile “Isverenin kendi
sevk ve idaresinden kaynaklanmayan, onceden kestirilemeyen, bunun
sonucu olarak bertaraf edilmesine imkdn bulunmayan, gegici olarak
calisma stiresinin azaltilmasi veya faaliyetin tamamen veya kismen
durdurulmasi ile sonug¢lanan dissal etkilerden kaynaklanan donemsel
durumlart ya da isyerinin fiziken dogrudan olumsuz etkilendigi deprem,
vangin, su baskini, heyelan, salgin hastalik, seferberlik ve benzeri
durumlar.” zorlayict neden kabul edilerek kisa ¢alisma uygulamasina gecis
imkani1 saglamaktadir. Bunlarin yaninda 2024 yilinda eklenmis olan genel
salgin hali de md. 3/1-¢’de “Bir hastaligin veya enfeksiyon etkeninin iilke
capwinda veya belirli bir bolgede ¢ok genis bir alanda yayilim gésterdigi ve
isyerlerini  ciddi anlamda etkileyip sarstigi  durumlar”  seklinde
aciklanmistur.

Kanunda ve yonetmelikte gosterilen kisa ¢calisma uygulamasina gecis i¢in
gereken nedenlerin varligi tek basma yeterli olmayip isverenin de bu
durumdan etkileniyor olmasi gerekmektedir'>®. Yonetmelik md. 1/1°de
belirtilen kisa calismanin amaci geregi séz konusu bu etkilenmenin,
faaliyetin durdurulmasini veya ¢alisma siiresinin kisaltilmasini gerektirecek
diizeyde olmasi beklenmektedir®”. Sayet isyerindeki tiim birimler
faaliyetlerine gecici siire ile son verdilerse bu durum isin tamamen
durdurulmasin1 ifade ederken, isyerindeki bir veya birka¢ birimin
faaliyetlerine ara vermesi hali isyerinde faaliyetin kismen durduruldugu
anlamma gelmektedir'>*. Faaliyetin tamamen durmasi halinde kisa ¢aligma
uygulamasi isyerindeki tim is¢iler i¢in gegerliyken, faaliyetin kismen
durdurulmasi halinde kisa ¢alisma uygulamasi sadece faaliyeti durdurulan
birimler i¢in gecerli olmaktadir'®®. Onemle belirtmek gerekir ki, kisa

149 Genel ekonomik kriz sartinin yaninda sektorel ve bolgesel krizin ayrica diizenlenmis
olmasimin konuyla ilgili duraksamalar1 ortadan kaldirdig1 yoniinde bkz. Giizel, Ali/
Okur, Ali Riza/ Caniklioglu, Nursen, Sosyal Giivenlik Hukuku, B. 20, Istanbul 2024, s.
800.

1500 Aydin, s. 33; AKkyigit, Kisa Calisma, s. 9; AKyigit, s. 423; Ocak, s. 194; Ugras, s. 53;
Kog¢/ Giimiis, s. 216.

1501 AKyigit, Kisa Calisma, s. 9; AKyigit, s. 424; Ocak, s. 256; Kayah Cetinkaya, s. 444;
Ugras, s. 53.

1502 Akyigit, Kisa Calisma, s. 9; Ocak, s. 270; Kayah Cetinkaya, s. 444,

1303 AKyigit, Kisa Calisma, s. 9; Kayah Cetinkaya, s. 444.
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calisma O6denegine yonelik gerekli sartlar1 saglayan bir kisim is¢i i¢in kisa
calismaya basvurulurken, ayni kosuldaki diger is¢iler icin basvuruda
bulunulmamasi esitlik ilkesine aykirilik olusturmaktadir’>*. Isverenin kisa
calismay1 isyerinin tamaminda ya da belirli bir bolimiinde yahut farklh
bolimlerinde  farkli siirelerle uygulanmasimi talep etme imkam
bulunmaktadir'®.

Calisma siiresinin kisaltilmasi hali 1se kismi siireli is sozlesmesinin
caligma sartlarina benzetilse de kismi stireli is sézlesmesine gecis manasinda
bir kisaltma s6z konusu degildir®. Kisa c¢alisma halindeki calisma
stiresinin kisaltilmasi, kismi siireli is sozlesmelerinin aksine ancak bazi
sebeplerin varligi halinde ve ancak gecici bir siire i¢in gecerli
olabilmektedir'>”’. 4447 sayili Kanun ek md. 2/1 geregi kisa calisma
uygulamasina gegis i¢in, isyerinde uygulanan normal haftalik c¢alisma
stresinde en az 1/3 oraninda bir azaltmaya gidilmesi yahut gecici olarak en
az 4 hafta siireyle igyerindeki faaliyetlerin tamamen yahut kismen
durdurulmas: ihtiyaci dogmus olmalidir’®®. Yeni yonetmelikte ayrica
sigortalinin kisa ¢alisma siiresinin haftalik normal ¢aligma siiresinin tigte
birinden az olarak belirlenebilecegi ancak bunun sifir olamayacagi
diizenlenmigtir (Yon. m.4/4).

Ayrica yeni yirirliige giren yonetmelikte, miilga yonetmelikten farkli
olarak, kisa ¢alismaya tabi tutulan sigortalilar i¢in kisa ¢alisma doneminin 4
haftadan daha kisa belirlenebilecegi haller sayilmistir. Buna gore,
sigortalinin is s6zlesmesinin sona ermesi, ayni igverene ait diger isyerine

1394 Bu husus ayni zamanda kisa ¢aligma ile iicretsiz izin uygulamalarinin farklarindan birini
de olusturmaktadir. Endes, s. 39; Ocak, s. 72.
1505 Kayah Cetinkaya, s. 446; Ko¢/ Giimiis, s. 215.
1506 Kismi siireli ¢alisma ile kisa ¢alisma arasindaki farka iliskin ayrintili bilgi i¢in bkz.
Elgormiis, Stimeyye, Kismi Siireli Calisgma ve Kisa Calisma Uygulamasi Arasindaki
Benzerlikler ve Farklar, Tekirdag Namik Kemal Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 3,
S.1,2022,s. 117 vd., Endes, s. 39 vd.; Kirmzi, s. 821 vd.
1597 Narmanhoglu, Unal, Ferdi Is Iliskileri I, Istanbul 2014, s. 639; Tuna, Mustafa Oguz,
Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi, Istanbul Barosu Dergisi, C. 88, S. 4, 2014, s. 338;
Endes, s. 42; Eyrenci/ Taskent/ Ulucan, s. 327; Akyigit, Kisa Calisma, s. 3; Basterzi, s.
64; Caniklioglu, s. 503; Kuzgun, s. 36; Kirmizi, s. 821; Seckin, s. 138; Tulukgu, s. 18.
1508 Faaliyetin tamamen durdurumu isyerindeki tiim is¢ilerin, kismen durdurumu ise belirli
bazi1 departmandaki iscilerin iicretsiz izne c¢ikarildigi anlamina geldigi yoniinde bkz.
AKkyigit, Kisa Calisma, s. 9; AKkyigit, s. 422-423; Ugras, s. 53. Ucretsiz izin uygulamasinda
is¢ilerin kabulii gerekirken kisa ¢alismada is¢ilerin kabulii gerekmez. Endes, s. 47; Tuna, s.
339. Ayrintil bilgi i¢in bkz. Yamakoglu, Efe/ Karacop, Eda, Is Hukukunda Ucretsiz Izin
Uygulamalari, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, C. 20,
S. 1,Y.2014, s. 480 vd.
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nakli veya 1s sozlesmesinin askiya alimmasi durumlarinda kisa ¢alisma
donemi 4 haftadan kisa belirlenebilir (Yon. m.4/3).

Bazi durumlarda isverenin ilan edilen tarihten Once isyerinde normal
faaliyet baglama karar1 verebilir. Bu gibi durumlarda isveren durumu Kurum
birimine, varsa toplu is sozlesmesi tarafi is¢i sendikasina ve sigortalilara alt1
is giinli onceden yazili bildirmek zorundadir. Boylece bildirimde belirtilen
tarih itibariyle kisa ¢alisma sona erer. (Yon. m.11).

C. Kisa Calisma Talebinin Degerlendirilmesi

Genel ekonomik, bolgesel, sektorel kriz halinde zorlayici nedenlerin
varliginda yahut genel salgin durumlarinda isveren bu kosullardan
etkileniyor ve faaliyetini eski sekilde yiiriitmekte zorlaniyor olsa dahi kendi
kendine kisa ¢alisma uygulamasina ge¢gme imkani bulunmamaktadir’®”. Bu
durum esasen kisa ¢alisma uygulamasinda rizikoyu yiiklenenlerin birinin de
devlet olmasindan kaynaklanmaktadir™'°,

4447 sayilh Kanun ek md. 2/2’de kisa ¢alisma uygulamasina ge¢cmek
isteyen igverenin nasil bir yol izlemesi gerektigi diizenlenmistir. Buna gore
isverenlerin bu yondeki taleplerini gerekcelerini de sunmak sartiyla Tiirkiye
Is Kurumuna bildirmesi gerekmektedir. Bununla birlikte sayet isyerinde
uygulanan bir toplu is sozlesmesi mevcutsa taraf is¢i sendikasina da ayni
yonde bir bildirimde bulunmak durumundadir. Sendikaya yapilan bu
bildirim isyerinde calisma kosullarinda yapilan bu degisikligi bildirme
amac1 tasimaktadir™'!. Kanun, soz konusu bildirimin derhal ve yazili olmasi
gerektigini agik¢a dilizenleme altima almistir. Bununla beraber ilgili
yonetmelikte onceki yonetmelikten farkli olarak isverenin Kurum tarafindan
belirlenecek yontemle talebini iletmesi gerektigi ifade edilmistir (Yon.
m.4/1). Yine ayn1 yonetmelik ile talep igerisinde yer almasi zorunlu olan
hususlar sayilmistir. Isverenler taleplerinde; ortaya ¢ikan sebebin isyerlerini
nasil etkiledigini ve sebebin ne oldugunu belirtmek, isyerlerinin unvanini,
adresini, eger isyerinde uygulanan bir toplu is sozlesmesi varsa taraf
sendikay1, isyeri ISKUR numarasimi ve sosyal giivenlik sicil numrasini
eklemek ve kisa calisma kapsaminda olacak sigortalilar i¢in kisa ¢alisma
yapilacak donemi ve siireleri igeren listeyi taleplerine eklemek
zorundadirlar. Miilga yonetmelikten farkli olarak, yeni yiirirliige giren

13 Mollamahmutoglu/ Astarli/ Baysal, s. 401.

519 Endes, s. 29.

B Eyrenci/ Taskent/ Ulucan, s. 328, dpn. 147; Caniklioglu, s. 512, Aydin, s. 32;
Durmaz, s. 131; Kuzgun, inci, Tiirkiye’de Kisa Calisma, Hacettepe Universitesi Tktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 23, S. 2, 2005, s. 36; Ko¢/ Giimiis, s. 215; Seckin,
144; Kayah Cetinkaya, s. 446.
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yonetmelige gore isverenlerden iddialarini kanitlayici somut belge ibrazi
gerekliligi ise bulunmamaktadir (Yon. m.4/2).

Isyerinde faaliyetin tamamen ya da kismen durdurulmasi yahut ¢alisma
sirelerinin kisaltimas1 ancak isveren tarafindan usuliine uygun sekilde
yapilan talebin uygun bulunmus olmasma baghdir>'. Ilgili yonetmelikte
“Talebin Degerlendirilmesi” bashigi altinda 5. madde ile basvurunun
degerlendirilme siireci agiklanmistir. Bu konuda 6nceki yonetmelikten farkl
olarak daha detayli bir diizenlemeye gidilmistir. Buna gore, talebin her
seyden once sekil ve sebep yoOniinden uygunluguna bakilmaktadir. Bu
konuda sekilden kasit yazili sekle uygunlukken, sebepten kasit ise kisa
calismayi gerektirecek olayin varligina iligkindir'*",

Genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz, genel salgin veya zorlayici
sebeplerin varlig1 yoniinde sendika konfederasyonlarmnin iddiasi yahut
kuvvetli bir emarenin varligr halinde yonetim kurulu tarafindan karara
baglanmaktadir (Yon. m.5/2). Yonetmelik m.5/2’de yer alan sebeplerle
yonetim kurulu tarafindan alinmis bir karar yoksa, igverenin yaptigi kisa
calisma basvurusu kurum birimi tarafindan reddedilmektedir. (Yon. m.5/3).

Bununla birlikte, bu hususa iligkin bir istisnaya yer verilerek ve isyerinin
fiziken dogrudan etkilendigi durumlarda yonetim kurulu karari
aranmayacagl dlizenlenmistir (Yon. m.5/4). Dogal afetle karsilasilan
durumlarda yonetim kurulu aranmadan kisa ¢alisma uygulamasina gecilmesi
stirect hizlandirmak adina olumlu bir gelismedir. Ancak deprem, yangin, su
baskini, heyelan, salgin hastalik, seferberlik ve benzeri durumlar
gerekcesiyle yapilan bagvurularda isyerinin fiziken etkilenmedigi ancak bu
dogal afetlerden dolayli olarak etkilenen isverenin nakit darligi, 6deme
glicliigli, pazar daralmasi ve stok artis1 gibi durumlarla karsilasmasi halinde
yapilan bagvurular kurum birimi tarafindan reddedilir (Yon. m.5/5). Talepler
sebep ve sekil incelendikten sonra uygunluk tespiti i¢in Rehberlik ve Teftis
Baskanligina gonderilmektedir (Y6n. m.5/6).

Bu diizenleme Oncesinde yasanan ve “bolgesel kriz” olarak
degerlendirilen 6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen Kahramanmaras
merkezli depremlerde igsverenlerin basvurdugu kisa calisma basvurularinda
da tipli “zorlayici neden” kabul edilen Covid-19 pandemisi doneminde
oldugu gibi, cumhurbaskanligi kararnamesi ile getirilen diizenleme ile
uygunluk tespiti aranmamamuistir. Yapilan bu diizenlemeker kisa ¢aligma
uygulamasina geg¢is siirecinin kontrollii islemesi agisidnan olumlu goriilse

1512 Mollamahmutoglu/ Astarly/ Baysal, s. 401; Aydin, s. 32.
1513 Akyigit, Kisa Calisma, s. 15; Ko¢/ Giimiis, s. 215.
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de afet, salgin gibi acil hallerde yine cumhurbaskanlig1r kararnameleri ile
siire¢ hizlandirilabilcektir.

Isverenin talebinin uygunluguna iliskin olarak is miifettislerinin yaptig:
degerlendirme sonrasi, tespit sonuclar1 Kurumca igverene iletilmektedir.
Isveren kendisine bildirilen sonucu isyerinde ilan ederek isyerinde
uygulanan bir toplu i1s s6zlesmesi varsa yetkili is¢1 sendikasina bildirmek
durumundadir (Yon. m.5/8).

Her ne kadar kanunda gosterilmemis olsa da talebin olumsuz
degerlendirilmesi halinde yargi yoluna gidilmesi miimkiindiir'>'*. Bununla
birlikte gorevli yargi makami konusunda goriis aykiriliklart yasanmustir.
Idari bir makam tarafindan verilen karar sdz konusu oldugundan idare
mahkemelerinin gorevli oldugu goriisiiniin'>'> yaninda is mahkemelerinin
gorevli oldugu goriisii''® baskindir. Bir diger goriise gore, kisa ¢alisma
talebi hakkinda kurum tarafindan verilen red islemi bir idari islem
oldugundan idare mahkemesi gorevliyken, dogrudan red kararina karsi
olmayan ancak kararin uygulanmasina yonelik ¢ikan uyusmazliklarda
gorevli mahkeme is mahkemesi olmalidir®'’. 7036 sayili is Mahkemeleri
Kanunu®'® md. 5/1-b’de yer alan is mahkemelerinin “Tiirkiye Is Kurumunun
taraf  oldugu is ve sosyal giivenlik mevzuatindan kaynaklanan
uyusmaziiklara” bakacagl yonilindeki acik hiikmii geregi, kisa calisma
talebinin reddine yonelik olarak agilacak davanin i mahkemelerinde
goriilmesi gerekmektedir.

I1. KISA CALISMA ODENEGI

A. Yararlanma Sartlan

Kanunda sayilan nedenlerle kisa ¢alisma basvurusunda bulunan isverenin
talebinin kabulii halinde isyerindeki faaliyet gecici siireyle de olsa tamamen
durdurulabildigi gibi daha az siirelerle calisma sistemine de ge¢cmis olabilir.
Isverenlerin yaptirmadigi bir c¢alisma igin {icret 6demek gibi bir
yukiimliiliigii s6z konusu olmadigindan is¢iler bir gelir kaybi ile karsi
karsiya kalmaktadir. Bu nedenle kisa c¢alismay1 gerektiren kosullar halinde
devlet, is sozlesmelerinin devamini saglamak ve calisma iliskilerinin

1514 Celik, Nuri/ Caniklioglu, Nursen/ Canbolat, Talat/ Ozkaraca, Erciiment, s Hukuku
Dersleri, B. 36, istanbul 2023, s. 770; Demir, s. 261; Kuzgun, s. 36.

15 AKyigit, Kisa Calisma, s. 18; Ugras, s. 62

1516 Caniklioglu, s. 517; Eyrenci/ Taskent/ Ulucan, s. 329; Tuncay/ Ekmekc¢i/ Giilver, s.
679-680.

1517 Kayah Cetinkaya, s. 448.

S RG. 30221, 25.10.2017.
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stirdiiriilmesi i¢in issizlik sigortasi fonundan is¢ilerin yasadig gelir kaybini
bir nebze olsun gidermeye ¢alismaktadir'>".

Iscilerin issizlik sigortas1 fonundan karsilanan kisa ¢alisma ddeneginden
yararlanabilmesi i¢in her seyden Once isverenin kisa ¢alisma uygulamasina
gecis icin gereken prosediirleri uygulamis olmasi gerekmektedir. Isverenin
basvurusu iizerine, Tiirkiye Is Kurumu tarafindan gorevlendirilen is
mifettislerinin uygunluk tespitinin olumlu olmas1 halinde isveren tarafindan
sunulan listedeki is¢iler i¢in kisa calisma 6denegi 6denmesi miimkiin hale
gelmektedir. Bu bakimdan isyerinde kisa ¢alisma uygulamasina gecilmesi
stirecine isciler dahil olmadigi gibi* kisa ¢alisma 6deneginin ddenmesi
konusunda da is¢inin basvurusu gerekmemektedir'>'.

4447 sayili Kanun ek madde 2/3’de 25.01.2024 tarihinde yapilan
degisiklikten once iscilerin 6denekten yararlanmasi i¢in, 4447 sayili Kanun
kapsaminda olmasi ve issizlik sigortast kapsaminda issizlik 6denegine hak
kazanma sartlarim1 tasimasi gerekmekteydi. Bu bakimdan ayni kanunun 50.
maddesinde aranan issizlik 6denegine hak kazanma kosullarin1 saglamayan
is¢ilere kisa c¢alisma Odenegi baglanmast miimkiin degildi. Miilga
yonetmelik md. 6/1-b’de de kisa calisma 6dene§inden yararlanmanin sarti
olarak, is¢inin kisa calismanin basladig: tarihte ¢aligma siiresi ve prim giin
say1s1 bakimindan issizlik 6denegine hak kazanmis olmasi gerektigi ifade
edilmistir. Bu nedenle is¢inin kisa ¢alismanin bagladigi tarihten 6nceki son
120 giin hizmet akdine tabi olmas1 ve son 3 yilda en az 600 giinliik prim giin
say1s1 olmasi beklenmekteydi. Yonetmelikte yer alan “kisa c¢alismanin
basladigi tarihte” lafzina konunun diizenlendigi 4447 sK. ek md. 2’de yer
verilmemis olmasi1 elestirilmistir. Zira kanunda yer verilmemis bir
sinirlamanin yonetmelikte diizenlenmis olmasi ve kisa ¢alisma 6deneginden
yararlanma imkanimi kisitlamasi sebebiyle, kisa caligma uygulamasinin
devamu siiresi i¢inde de elbette iscilerin sartlar1 saglayabilecegi ve kalan
sire i¢in kisa calisma Odeneginden yararlanmalar1 gerektigi ifade

1519 Siizek/ Basterzi, s. 859; AKyigit, Kisa Calisma, s. 1; Dilemre Oden, Begiim, Kisa
Calisma Odeneginin Vergi Mevzuati Kapsaminda Degerlend1r11mes1 Maltepe Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S. 1, 2020, s. 78; Mollamahmutoglu/ Astarli/ Baysal, s. 400.
1320 Siizek/ Basterzi, s. 864. Kisa calisma uygulamasinin esasli degisiklik olusturmasi
nedeniyle uygulamaya geg¢is i¢in is¢ilerin onayinin olmasi gerektigi yoniinde bkz. Bayhan,
Tevfik, Kisa Calisma; Calisma Kosullarinda Esaslhi Degisiklik Sayilir Mi1?, Terazi Hukuk
Dergisi, S. 38, Ekim 2009, s. 89. Iscilerin onayimin zorunlu olup olmadigna iliskin ayrintili
bilgi icin bkz. Ocak, s. 282 vd.; Celik/ Caniklioglu/ Canbolat/ Ozkaraca, s. 770.
1521 Eyrenci/ Taskent/ Ulucan, s. 329; Senyen-Kaplan, Tuncay, Bireysel Is Hukuku,
Ankara 2018, s. 370; Tulukgu, s. 24, dpn. 58.
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edilmistir'>*2. Diger bir deyisle, kisa ¢alismanin devam ettigi siire igerisinde
de is¢inin sartlar1 saglayabilecegi ve bakiye siire boyunca kisa calisma
uygulamasindan yararlanabilecegi kabul edilmistir. Nitekim 6gretideki bu
elestiriye uygun ve isabetli olarak, Kisa Calisma ve Kisa Calisma
Odenegine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelikte bu diizenlemeye
yer verilmemistir. Yeni yOnetmeligin 6. maddesinde, kisa c¢alisma
odeneginden yararlanma sartlarinin diizenlendigi kanundaki diizenlemenin
tekrari ile yetinilmistir.

Tim diinya ile birlikte tilkemizde de beklenmedik biiyiikliikte bir etkiye
neden olan Covid-19 pandemisi doneminde kisa calisma uygulamasi
caligma hayatinda 6nemli bir uygulama haline gelmistir. Salginin etkilerini
hafifletmek amaciyla uygulanan tedbirler kapsaminda Igisleri Bakanliginca
hazirlanan genelgelerle pek cok isletmenin faaliyeti durdurulmus yahut
calisma siireleri kisaltilmistir. Aymi sekilde bir¢ok isveren de isyerinde
saglik tehdidi olusturmamak adina benzer uygulamalara gitmistir. Calisma
hayatinda hizli bir degisime neden olan salgin karsisinda kisa calisma
uygulamasinin daha etkin ve hizli bir sekilde uygulamaya konulabilmesi
acisindan mevzuatimizda yer alan eksiklikleriyle birlikte giindeme gelmis
ve donemin en ¢ok tartisilan konusu halini almistir. Bu yonde gecici
diizenlemelerle hem basvuru kolayligi saglanmis hem de kisa calisma
odenegine hak kazanmak icin aranan sartlar hafifletilmistir. Bu yonde son
120 giin hizmet akdine tabi olma sart1 son 60 giin, son 3 yilda 600 giin prim
gilin sayist bulunmasi sarti ise 450 giin seklinde degistirilerek 6denekten
yararlanacak i1s¢i sayisinin artmasi amaglanmastir.

4447 sayili Kanunda yapilan 25.01.2024 tarihli degisiklik ve Kisa
Calisma ve Kisa Calisma Odenegine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik ile Covid-19 pandemisi doneminde diizenlenen gecici
degisikliklerin®* bir kismi1 kalic1 hale getirilmistir. 4447 sayili Kanun ek
md. 2’deki degisiklige gore: “Sigortalimin kisa ¢alisma odenegine hak
kazanabilmesi icin, kisa ¢alisma baslama tarihinden onceki son 120 giin
hizmet akdine tabi olmast ve son ti¢ yilda en az 450 giin sigortali olarak
calisip issizlik sigortasi primi odemis olmasi gerekir.”. Goruldigii tlizere,
degisiklikle birlikte kisa ¢alisma 6deneginden yararlanma sart1 hafifletilmis
ve iscilerin lehine olacak sekilde bir degisiklige gidilmistir.

1522 Caniklioglu, s. 528; Ekmekgi, s. 55; Karaca, s. 119; Seckin, s. 148; Tuncay/
Ekmekci/ Giilver, s. 681; Tulukgu, s. 24.

153 Covid-19 Pandemi donemine Ozel diizenlemeler igin bkz. Celik/ Caniklioglu/
Canbolat/ Ozkaraca, s. 773-775; Tuncay/ Ekmekci/ Giilver, s. 685-687.
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B. Yararlanma Siiresi

Kisa c¢alisma oOdenegi, kisa c¢alisma uygulamasi devam ettigi siire
boyunca 6denmeye devam etmektedir. Bu bakimdan 3 ay1 asmamak {izere
isciye kisa calisma oOdenegi 6denmesi miimkiindiir. Genel ekonomik,
bolgesel ya da sektorel kriz halinde ve genel salgin hallerine iligskin 6zel bir
durum olmamakla beraber zorlayici sebeplere dayanarak yapilan kisa
calisma uygulamasinin siiresi bakimindan 4857 sayili Is Kanunu’ndaki
diizenlemeler sebebiyle farkli bir uygulama s6z konusudur. 4857 sayil
Kanun md. 40’taki 24/3 ile md. 25/3’te yer alan zorlayict sebebe iligkin
olarak calisamayan veya calistirilmayan isciler icin bir haftaya kadar her
giin yarim ticret 6denecegine dair hiikmii geregi, kisa ¢alisma 6deneginin
verilmesi, bekleme siiresi i¢indeki bu bir haftalik yarim tlicret 6demesinden
sonra baslamaktadir (4447 sayili Kanun ek madde 2/5).

Kisa calisma uygulamasinin 3 ay1 asmamak iizere uygulanmasi sebebiyle
en fazla 3 ay i¢in ddenebilecek olan kisa calisma 6deneginin siiresi 4447
sayllt Kanun ek md. 2/6 geregi Cumhurbagkani tarafindan 6 aya kadar
uzatilabilmektedir. Gerekli sartlar olustugu miiddetce kisa caligmanin birden
cok uygulanmasi miimkiindiir. Bu bakimdan kisa ¢alisma 6denegi 6denmesi
hususunda da sartlar saglandigi miiddetce bir defadan daha fazla
uygulanmasi 6niinde herhangi bir yasal engel bulunmamaktadir'***. Bununla
beraber bu husus, kisa calismaya gecilmesine sebep olan durumun
diizelmemesi halinde ayni1 sebebe bagli olarak yeniden basvuruda
bulunulabilecegi anlamina gelmemektedir'>®. Zira bunun kabulii halinde
kisa calisma uygulamasinin 3 ay1 asmayacak sekilde yapilabilecegi
yoniindeki hiikiim anlamsiz olacaktur.

Belirtmek gerekir ki, kisa ¢alisma i¢in getirilen azami siire, isletmeye
yoneliktir. Iscilerin baska bir isverenin yaninda calismaya baslamasi halinde
sartlar1 varsa is¢i yine kisa ¢alisma 6deneginden yararlanabilecektir'>*,

4447 sayihh Kanun ek madde 2/4 son climlesinde yapilan degisikle
birlikte, kisa ¢alisma uygulamasina gecilmesinden baslayarak, 3 yil boyunca
1s sozlesmesinin feshine bagh olarak 6denecek issizlik 6denegi siirelerinden
kisa calisma Odenegi siirelerinin disiilecegi hiikme baglanmistir. Kisa
calisma odenegi de tuipki issizlik 6denegi ve dogum sonrasi yarim c¢alisma
odenegi gibi issizlik sigortast fonundan karsilanmaktadir. Dolayisiyla isci
aleyhine olmakla birlikte kurumun finansal dengesinin korunmasi

1324 AKyigit, s. 426; Tuncay/ Ekmekgei/ Giilver, s. 632.
1525 Tuncay/ Ekmekgi/ Giilver, s. 682; Tulukcu, s. 23.
1326 Tuncay/ Ekmekgi/ Giilver, s. 683.
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diistiniildiigiinde ayn1 fondan yapilacak olan 6demelerin mahsup edilmesi
yerinde goriilmektedir.

C. Miktar:

Kisa c¢alisma oOdenegi miktar1 hem 4447 sayili Kanunda hem de
yonetmelikte diizenlenmistir. 4447 sayili Kanun ek madde 2/4 ve
yonetmelik m.7/1°e gore, giinliik kisa calisma 6denegi miktari, son 12 aylik
prime esas kazancina gore hesaplanan gilinliik ortalama briit kazancinin
%601 kadardir. Odenegin i¢in kanunda bir iist siir belirlenmistir. Buna
gore, kisa calisma Odenegi, sigortalinin aldigi aylik briit asgari iicretin
%150’sini gegemeyecektir. Odenek, haftalik ¢alisma siiresini tamamlayacak
sekilde calisilmayan siireler i¢in aylik olarak hesaplanmaktadir (Yon.
m.7/4).

4447 sayilh Kanun ek madde 2’de 2024 yilinda yapilan degisiklikle
birlikte kisa ¢alisma 6deneginin ne zaman ve kime 6denecegi de kanuna
eklenmistir. 4447 sayili Kanun ek madde 2/4’e gore, 6denek her ayin
besinde sigortalnin bizzat kendisine ddenmektedir. Odeme tarihini &ne
cekme konusunda da Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakani
yetkilendirilmistir.

Ayn1 hiikme eklenen diger bir ciimle ile is¢i tlicretleri gibi kisa ¢alisma
odenegi de koruma altina alinmistir. Bu bakimdan 6denekten herhangi bir
sekilde kesinti yapilamayacag1 diizenlenmistir. Sadece damga vergisine tabi
tutulan kisa calisma Odeneginin nafaka borcu disinda onda birinden
fazlasinin haczedilemeyecegi veya devir ve temlige konu edilemeyecegi de
hilkiim altina alinmustir'>?’. Miilga yonetmelikte kisa ¢alisma 6deneginin,
nafaka borclar1 disinda haciz veya bagkasina devir veya temlik
edilemeyecegi diizenlemesi bulunmaktaydi. Yeni yonetmelik de kanuna
uygun bir sekilde diizenlenmistir. Boylece kisa ¢alisma 6deneginin en fazla
%10’luk kismina nafaka borcu disinda haciz konulabilecek, devir ve temlige
konu edilebilecektir. Kisa caligma 6denegi ile kismen isciye saglanan gelir
giivencesinin belirli bir oranda da olsa haczedilebilip devredilebilir olmasi
is¢i bakimindan aleyhe bir diizenleme olarak degerlendirilmektedir.

Son olarak, 4447 sayili Kanun ek madde 2/7’ye gore, isverenin hatali
bilgi, belge vermesi sebebiyle yapilan fazla 6demelerin yasal faiziyle
isverenden tahsil edilmesi hiitkmiiniin yanina sigortalinin kusuruna dayanan

1327 Kisa ¢aligma Odeneginin vergilendirilmesi hususunda ayrintili bilgi igin bkz. Dilemre
Oden, s. 80 vd.
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fazla 6demelerin de sigortalidan yasal faizi ile tahsil edilecegi hiikmii de
eklenmistir.

D. Kisa Calisma ()deneginin Denetimi, Kesilmesi,

Durudurulmasi

Kisa c¢alisma 6deneginin denetimi konusunda Kisa Calisma ve Kisa
Calisma Odenegine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte miilga
yonetmelige gore kapsamli bir diizenlemeye yer verilmistir. Yonetmelikte
denetime iliskin olarak ayr1 bir bashiga yer verilmis ve denetimin is
miifettislerince gerceklestirilecegi ifade edilmistir. Isyerinin denetiminde
odenek alan sigortalilarin calisma siirelerine iliskin yanlis bilgi ve belge
verildiginin tespitinde miifettisin yazili talebi ile kisa ¢alisma O6denegi
durdurulacag diizenlenmistir (Y6n. m.8).

Kisa ¢alismanin yapildigr isyerindeki kisa c¢alisma oOdenegi alan
sigortalilarin 1s s6zlesmelerinin sona ermesi, baska isyerine gonderilmeleri,
is sozlesmelerinin askiya alinmasi, yaslilik ayligi baglanmasi, silahaltina
alimmalari, kanundan dogan bir 0dev nedeniyle isten ayrilmalari,
tutuklanmasi, hiikiim giymesi, yurt disina ¢ikmasi yahut 6liimii halinde kisa
calisma odenekleri kesilmekte yahut durdurulmaktadir. Bununla beraber
gecici 1s goremezlik raporu alinmasi halinde de rapor baslangici ile birlikte
kisa ¢alisma ddenegi durdurulmaktadir (Yon. m.9). Miilga yonetmelikte kisa
calisma O0denegi alanlarin ise girmesi durumunda kisa ¢alisma 6deneginin
kesilecegi  yoniindeki hikkme yeni yOnetmelikte yer verilmedigi
goriilmektedir. Miilga yonetmelikte kisa calisma Odenegi alanlarin ise
girmesiyle ile kastedilen bu kisilerin kisa caligmaya tabi tutuldugu
isyerinden ayrilip yeni bir igyerine girmesidir. Yeni yonetmelikte bu husus
siipheye yer birakmayacak bicimde isabetli olarak kisa c¢alisma Odenegi
alanlarin kisa ¢alismaya tabi tutulan isyerinde is s6zlesmesinin sona ermesi
hali olarak diizenlenmistir.

SONUC

Kisa calisma uygulamasi, is iliskisini siirdiirmeye yonelik bir uygulama
olarak karsimiza ¢ikar. Kisa calisma uygulamasiyla birlikte is s6zlesmesinin
sona ermesine gerek olmadan ekonomik kriz, genel salgin, zorlayici
sebepler gibi durumlarin isyerinde yol agtigi olumsuz etki giderilmeye
caligilir.

25.01.2024 tarithinde kisa ¢alisma odenegi ile ilgili olarak 4447 sayili
Kanun ek madde 2’de yapilan degisiklikleri takiben konuyu diizenleyen
yonetmelikte de degisiklik yapilmis ve 2011 yilindan itibaren uygulanan
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yonetmelik miilga olarak 01.03.2024 tarihinden itibaren uygulanmak {izere
Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Y onetmelik ylriirliige girmistir. Kanun’da ve yonetmelikle birlikte konuyla
ilgili diizenlemeler, 6zellikle Covid-19 Pandemisinde yasanan sorunlar ve
gecici maddelerle yapilan diizenlemelere uygun hale getirilmistir. Bu
anlamda yapilan degisiklikler olumlu karsilanmaktadir.

Kisa calisma ve kisa c¢alisma Odenegi ile ilgili getirilen yeni
diizenlemelerle  oOzellikle Covid-19 pandemisi sirasinda yasanan
belirsizlikler giderilmistir. Covid-19 pandemisi, “zorlayict neden” olarak
degerlendirilmis ve isverenler kisa c¢alisma uygulamasmma bu kapsamda
bagsvurmuslardir. Ancak pandeminin de etkisiyle yasanan bu belirsizlik
Kanun’da yapilan ag¢ik diizenlemeyle birlikte giderilerek kisa calismaya
basvurulabilecek hallerin arasina “genel salgin” hali de eklenmistir.

Yakin tarihte konuyla ilgili getirilen bir diger degisiklik ise, kisa caligma
odeneginden yararlanma sartlarina iliskindir. Covid-19 pandemisi sirasinda
gecici hiikiimlerle uygulanan son 3 yilda en az 600 giin yerine 450 giin
sigortali olarak calisip issizlik sigortast primi O0deme sarti kalici hale
getirilmistir. Isci lehine getirilen bu diizenlemeyle kisa ¢alisma 6denegi alan
1s¢1 sayis1 artacaktir.

6 Subat 2023 tarithinde meydana gelen Kahramanmaras merkezli
depremlerde de kisa calismanin 6nemi ortaya c¢ikmistir. Yakin tarihte
yasanan ve “bolgesel kriz” olarak degerlendirilen bu dogal afet nedeniyle
isverenler kisa c¢alismaya basvurmuslardir. Burada da geg¢ici maddelerle
getirilen diizenlemelerle Covid-19 pandemisinde uygunluk tespitinin
aranmadig1 gibi, depremde de cumhurbaskanligi kararnamesi ile getirilen
diizenlemeye gore kisa c¢alisma basvurularinda uygunluk tespiti
aranmamigtir.

Kisa ¢alisma uygulamasina yol acan sebepler genellikle dngoriilemeyen
ve aniden gerceklesen olaylardi. Bu bakimindan kisa c¢alisma
uygulamasinin yapilmasi i¢in aranan sebeplerin ortaya ¢ikmasindan dnce bu
sebeplerin ortaya ¢ikabilecegi noktasinda her zaman hazirlikli olunmali ve
gegici diizenlemeler yerine buna uygun diizenlemeler yapilmalidir.
Y onetmelikte isyerinin fiziken dogrudan etkilendigi durumlarda yapilan kisa
calisma bagvurularinda Yonetim Kurulu kararimin aranmasina gerek
olmadigt belirtilmistir. Siirecin hizli yiiriitilmesi bakimindan getirilen
diizenleme olduk¢a dnemlidir.

Kisa calisma talebinin degerlendirilmesine yonelik idari prosediir i¢in
daha kolaylastirilmis bir yontem getirilebilir. Ciinkii kisa c¢alisma
uygulamasina basvuran isverenin bu basvurusu reddedildiginde isyerini
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kapatmasi, is¢ilerden bazilarinin is sozlesmesini sona erdirmesi gibi
sonu¢larin dogmasi1 s6z konusu olabilir. Bu agidan taleplerin hizlica
degerlendirilmesi ve prosediiriin azaltilmasi olduk¢a Onemlidir. Bu
kapsamda kanun ve yonetmelik hiikiimlerine uygunluk tespiti yapan
birimler i¢in diizenleyici siireler getirilmesi siireci hizlandirabilir.

Son olarak isverenin kisa calisma uygulamasi icin yaptigi talebin
olumsuz karsilanmasi halinde yargi yoluna bagvurma hakkina iligkin
Kanun’da agik¢a bir diizenlemeye yer verilmesi isabetli olabilir.
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