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Mesut AYDIN™

oz

1982 Anayasasinda 21.01.2017 tarih ve 6771 sayili Kanunla yapilan degisiklikle
hiikiimet sisteminde koklii bir degisiklik yapilmistir. S6z konusu degisiklikle ikili
(diialist) yiiriitme yapisindan tekgi (monist) yiiriitme yapisina gegilerek, yiiriitme-
nin bagindaki Cumhurbagkanin dogrudan halk tarafindan secilmesi esas1 kabul
edilmistir. Anayasa degisiklik teklifinin genel gerekcesinde, mevcut hiikiimet siste-
minin bir tiirli istikrar tiretemedigi, 1983 ten bu yana 33 yilda 21 hiikiimetin kurul-
dugu ve bu hiikiimetlerin ortalama 6mriiniin yaklasik bir bucuk y1l siirdiigii, siyasi
hayatin istikrara kavusturulmasi ve tartismasiz istikrar iireten bir sistemin benim-
senmesinin 6neminin agik oldugu ifade edilmektedir. Gerek¢ede vurgulanan istik-
rar ile yonetimde istikrarin kastedildigi goriilmektedir. Yeni hiikiimet sisteminde
Cumhurbagkanligi makaminin herhangi bir nedenle bosalmas1 (AYm. 106/2) ve
secimlerin yenilenmesi kararimin alinmasi hallerinde (AYm. 116/1-2) yonetimde
istikrarin bozulmasi ihtimali bulunmaktadir. Yeni sistemde yonetimde istikrarin
saglanabilmesinin i¢in se¢imlerin yenilenmesine yonelik bir kararin alinmamasi
onem tagimaktadir. Bunun i¢in yasama ile yiiriitmenin uyumu gerekmektedir. Bu
calismada, 2017 Anayasa degisikligi ile ongoriilen hiikiimet sisteminin yonetimde
istikrar lizerindeki etkisi iizerinde durulmaktadir.
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ABSTRACT

With the amendment made in the 1982 Constitution with the Law No. 6771 dated
21.01.2017, a radical change was made in the government system. With the amend-
ment in question, the transition from the dual (dualist) executive structure to the
monist executive structure was adopted, and the principle of direct election of the
President at the head of the executive by the people was adopted. In the general
justification of the constitutional amendment proposal, it is stated that the current
government system cannot produce stability, that 21 governments have been estab-
lished in 33 years since 1983 and that the average lifespan of these governments is
about one and a half years, and that the importance of stabilizing political life and
adopting a system that produces undisputed stability is clear. It is seen that the sta-
bility emphasized in the justification refers to stability in the administration. There
is a possibility of deterioration of stability in the administration in cases where the
office of the President becomes vacant for any reason (Article 106/2) and the deci-
sion to renew the elections is taken (Article 116/1-2). It is important not to take a
decision to renew the elections to ensure stability in the administration in the new
system. For this, the harmony of the legislature and the executive is required. In
this study, the effect of the government system envisaged by the 2017 Constitutio-
nal amendment on stability in the administration is examined.

Keywords: 2017 Constitutional amendment, government systems, stability of go-
vernment, renew the elections, the presidential office becomes vacant.

Giris

Demokrasi Abraham Lincoln’iin ifadesi ile “halkin, halk tarafindan halk i¢in
yonetimi™ seklinde tamimlandiginda, demokratik yonetimlerin kaynaginda
halkin iradesinin bulundugu goriiliir. Demokraside yonetimin halka dayan-

masi zorunlu oldugu gibi, sistemin isleyisinin de demokratik kurallara uygun
olmasi gerekir.

Demokratik rejimlerde halkin yonetime katilmasi se¢imler araciligiyla miim-
kiin olabilmektedir. Bagka bir deyisle, halk segimler araciligiyla belli siireligine
iktidar1 kullanma ve {ilkeyi yonetme konusunda siyasal iktidar yetkilendiril-
mektedir. Bu durum, bir yandan se¢imlerin diizenli araliklara tekrarlanmasina
yonelik demokratik ilkenin korunmasimi saglarken, diger yandan da iktidarin
bir sonraki secimlere kadar gorevinde kalabilmesini saglamak suretiyle yone-
timde istikrar giivence altina almaktadir.

Demokratik iilkelerde hiikiimetlerin iktidarda kalma siiresi yonetimde istikra-
rin Ol¢iisiinii ortaya koyar. Kisa siireli hiikiimetler elbette yonetimde istikrar-

1 Bkz. Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, 12. Basi, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2015, s. 244;
Arend Lijphart (Terc. Ergun Ozbudun, Ersin Onulduran), Cagdas Demokrasiler Yirmibir
Ulkede Cogunluk¢u ve Oydasmac: Yonetim Oriintiileri, Yetkin Yaymlari, Ankara, 1984, s. 11.
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sizliga neden olur. Bu nedenle, yonetimde istikrarin saglanip saglanmadiginin
belirlenmesinde hiikiimetlerin iktidarda kalma siireleri belirleyici olur. Se¢im-
lerden hemen sonra kurulan hiikiimetler bir sonraki se¢ime kadar iktidarlarim
siirdiirebildikleri takdirde ideal anlamda istikrar saglanmig sayilir.

Hiikiimetlerin iktidar konusu hiikiimet sistemlerine gore farklilik gosterir.
Bagkanlik hiikiimeti sistemi ile parlamenter hiikiimet sistemi karsilagtirildi-
ginda, bagkanlik hiikiimeti sisteminde bagkanin yasama tarafindan gérevden
alinamamasi nedeniyle yonetimde istikrar goriiliirken, parlamenter hiikiimet
sisteminde yasamanin giivenini kaybeden hiikiimetler diisiiriilebildiginden
yonetimde istikrar bozulabilmektedir. Ozellikle de “saglam bir cogunluk ko-
alisyonundan yoksun, ¢ok-partili parlamentolarda kabinelerin sik sik diisti-
riilmesi ihtimali kuvvetlidir.™

1982 Anayasasinin ilk seklinde, yiiriitmenin ikili yapida oldugu ve bakanlar
kurulunun Meclise kars: siyasal sorumlulugunun bulundugu parlamenter bir
hiikiimet sistemi 6ngoriilmiisken, bu sistem 2007 ve 2017 yilinda yapilan Ana-
yasa degisikliklerinden sonra terkedilmistir. Soyle ki, 31.05.2007 tarih ve 5678
sayill Kanunla? Anayasada yapilan degisiklikle Cumhurbagkaninin dogrudan
halk tarafindan secilmesi esas1 benimsenirken, bakanlar kurulunun yapisina
dokunulmamistir. 21.01.2017 tarih ve 6771 sayili Kanunla* Anayasada yapilan
degisiklikle de ikili yiiriitme yapisi terk edilerek, tekgi bir yiiriitme yapis1 6ngo-
riilmiig ve yiiriitmenin basinin halkin dogrudan sectigi Cumhurbasgkani olmasi
esas1 kabul edilmistir. 2017 Anayasa degisiklik teklifinin genel gerekcesindes,
mevcut hiikiimet sisteminin bir tiirlii istikrar iiretemedigi, 1983’ten bu yana 33
yilda 21 hiikiimetin kuruldugu ve bu hiikiimetlerin ortalama 6mriiniin yaklagik
bir bucguk y1l siirdiigii, siyasi hayatin istikrara kavusturulmasi ve tartismasiz
istikrar iireten bir sistemin benimsenmesinin 6neminin acik oldugu, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) dengelerinin hiikiimeti kurma ve diisiirmeden
etkili oldugu bir sistem yerine, yasamanin ve yiiriitmenin ayr1 ayr1 ve dogrudan
millet tarafindan secildigi bir sistemin benimsenmesinin iilkemizin sartlari ve
ihtiyaglarina daha uygun oldugunun anlasildig, se¢im ve sistemin bizatihi is-
tikrar iiretmesi gerektigi ve istikrar1 konjonktiiriin dalgalanmalarina birakma-
nin dogru olmadig: ifade edilmistir. Gerekcede, mevcut hiikiimet sisteminin
istikrar liretemedigi ve istikrar iireten bir sistemin benimsenmesinin 6nemi-

Lijphart, s. 68.
RG. 16.06.2007-26554.
RG. 11.02.2017-29976.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapimasina Dair Kanun Teklifi (2/1504) ve
Anayasa Komisyonu Raporu, https://wwws.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/
d26/c031/tbmm26031053ss0447.pdf (12.11.2024), s. 11.
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nin actk oldugunun agikea belirtilmesi nedeniyle, yeni hiikiimet sisteminin yo6-
netimde istikrara katkisinin incelenmesi gerekmektedir. Ote yandan, yeni hii-
kiimet sistemin hiikiimet istikrarina yaptig1 katkinin ortaya konulmasi, 2017
yilinda hiikiimet sisteminde yapilan Anayasa degisikliginin amacina ulasip
ulasamadigini gostermesi bakimindan da 6nem tagimaktadr.

Bu calismada, 2017 Anayasa degisikligi ile ongoriilen hiikiimet sisteminin yo-
netimde istikrara etkisi incelenmektedir. Burada, hiikiimet sisteminin niteligi
ile yonetimde istikran etkileyen konular ele alinmaktadir. Ayrica, yeni hiikii-
met sisteminde yonetimde istikrar kapsaminda yasama ve yiiriitme arasinda
kargilagilabilecek bazi sorunlara da yer verilmektedir.

I. 1982 Anayasasinda Hiikiimet Sistemi
A. Genel Olarak

Hiikiimet sistemlerinin tasnifinde yasama ve yliriitme kuvvetlerinin karsilikli
iligkileri temel alinmaktadir. Yasama ve yiiriitme kuvvetleri yasama ya da yii-
riitme organlarindan birinde toplanmissa kuvvetler birligi sistemi, yasama ve
yiiriitme kuvvetleri birbirinden ayrilarak farkh kuvvetlerin elindeyse kuvvetler
ayrilig1 sistemi sz konusu olur. Demokratik iilkelerde genelde kuvvetler ayri-
ligina dayanan hiikiimet sistemleri s6z konusudur. Kuvvetler ayriligina dayal
hiikimet sistemlerini ise, “baskanlik hiikiimet sistemi”, “parlamenter hiikii-
met sistemi” ve “yart baskanlk/yar: parlamenter hiikiimet sistemi” seklinde

ifade etmek miimkindiir®.

1982 Anayasasinin ilk seklinde ongoriilen hiikiimet sistemi parlamenter hii-
kiimet sistemine uygundur’. Parlamenter hiikiimet sisteminde yiiriitme orga-
n1 yasamadan kaynaklanir ve yasamaya kars1 sorumludur®. Danigma Meclisi
Anayasa Tasarisinda parlamenter hiikiimet sisteminin esas alindig1 “yiiriitme

yetkisi ve gorevi” baghkl 8. maddenin gerekcesinde “..parlamenter hiikii-
met sistemi biitiin gerekleriyle uygulanmaya konmustur...” seklinde ifade

6 Hiikiimet sistemleri i¢in siniflandirma konusunda bkz. Erdal Onar, “Tiirkiye'nin Bagkanlik
veya Yari-bagkanlik Sistemine Gegmesi Diisiiniilmeli midir?”, Baskanhk Sistemi, Tiirkiye
Barolar Birligi Yayini, Ankara, 2005, s. 71 vd.

7 Bkz. Mehmet Turhan, Hiikiimet Sistemleri ve 1982 Anayasas, Dicle Universitesi Hukuk Fa-
kiiltesi Yaynlari, Diyarbakir, 1989, s. 166; Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 20. Basi,
Yetkin Yayinlari, Ankara 2020, s. 318, 319 ve 320, (Tiirk Anayasa); Yavuz Sabuncu, Anayasaya
Giris, 15. Bas1, Imaj Yaymevi, Ankara, 2012, s. 232; Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 3.
Basi, Ekin Yayinlari, Bursa, 2019, s. 761 ve 762, (Tiirk Anayasa).

8 Parlamenter hiikiimet sistemi konusunda bkz. Leon D. Epstein, “Parliamentary Government”,
Ed. David L. Sills, International Encyclopedia of the Social Sciences, Cilt 11, The Macmillan
Company and The Free Press, 1968, s. 419.

istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 12 (1), Bahar 2025



MESUT AYDIN | 37

edilmektedir®. Bu sistemde, Cumhurbagkani TBMM tarafindan segilirken,
Bagbakan Cumhurbagkani tarafindan Meclis iiyeleri arasindan atanmaktaydi.
Yiiriitme organinin ikili yapida olmasi, Camhurbaskaninin yiiriitme organinin
sorumsuz, bagbakan ve bakanlar kurulunun ise yiiriitmenin sorumlu kanadin-
da yer almasi parlamenter sisteme ait 6zellikleridir. Ancak, Anayasada sem-
bolik yetkilere sahip bir Cumhurbaskam yerine giiclii bir Camhurbagkani 6n-
goriilmiistiir. Bunun hiikiimet sistemini parlamenter hiikiimet sisteminden
¢ikaracak bir nitelik tasimadigini ifade etmek gerekir.

2007 yilinda 10. Cumhurbagkan1 Ahmet Necdet Sezer’in gorev siiresinin ta-
mamlanmasindan sonra yapilan 11. Cumhurbaskanligi se¢iminde siyasal bir
kriz yasanmigtir. Mecliste Cuamhurbagkaninin se¢iminde toplanti yetersayisina
yonelik bir tartisma yasanmis ve bu tartismadan sonra yapilan Cumhurbas-
kanlig1 se¢imine iligkin birinci oylamanin iptali icin Anayasa Mahkemesine
bagvurulmustur. Anayasa Mahkemesi de s6z konusu basvuruyu kabul ederek,
Cumhurbagkanlig1 secimine iligkin birinci oylamayi iptal etmistir®. Bu karar-

9 Bkz. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Tasaristmin Damisma Meclisince Kabul Olunan Metni ve
Milli Giivenlik Konseyi Anayasa Komisyonu Raporu. (D. Meclisi:1/463; M. G. Konseyi:1/397),
https://wwws.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/MGK_/do1/co07/mgk_01007118ss0450.
pdf (12.11.2024), s. 4.

10 Tanor, 1982 Anayasasinda Cumhurbagkaninin yetkilerinin artirildigini, bu durumun parlamen-
tonun yetkilerinin azaltilmas: sonucu gerceklestigini 6zellikle de Cumhurbaskaninin Anayasa
degisikliklerini halkoyuna sunmak (AYm. 104/a,175), Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina
karar vermek (AYm. 105/b) gibi yeni yetkilerinin bunun kanit1 oldugunu belirtmektedir. Bkz. Bii-
lent Tanér, Iki Anayasa 1961-1982, 3. Basi, Beta Yayinlari, istanbul, 1994, s. 116; Ozbudun, 1982
Anayasasinin kurdugu hiikiimet sisteminin, Cumhurbaskaninin roliiniin klasik parlamentarizme
oranla hayli daha etkin olmasina karsilik, temelde parlamenter rejim 6zelliklerini korudugunu,
bu sistemi parlamenter rejim ile bagkanlik sistemi arasinda karma bir rejim olarak nitelemenin
abartmali olacagni, belki bu rejime Fransiz literatiiriinden esinlenilerek zayiflatilmis parlamen-
tarizm adimn verilebilecegini belirtmektedir. Bkz. Ozbudun, Tiirk Anayasa, s. 320.

11 Benzer yonde bkz. Siiheyl Batum, “Siyasal Rejimler ve Tiirkiye'deki Arayslar”, Uluslararas
Anayasa Hukuku Kurultayi (9-13 Ocak 2001), Tiirkiye Barolar Birligi Yayini, Ankara, s. 352 ve 353.

12 TBMM'nin 27.4.2007 giin ve 96. Birlesiminde, 11. Cumhurbagkan se¢imiyle ilgili birinci oyla-
maya gecilmeden 6nce, Cumhurbaskan: seciminde uygulanmasi gereken toplant: yetersayisinin
Anayasanin 96. maddesinde 6ngoriilen toplant: yetersayisi oldugu Meclis tarafindan kararlagti-
rilmis ve Cumhurbagkanligi se¢imi i¢in ilk oylama yapilmigtir. Bunun {izerine Cumhuriyet Halk
Partisi, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii'niin 121. maddesinin birinci fikrasindaki Ana-
yasanmin 102’inct maddest hiikiimlere gore” ibaresini eylemli olarak degistiren Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi kararumn, bu karara dayal uygulamamn ve bu uygulamamn ayrilmaz pargast
olan 11. Cumhurbaskanimin se¢imine iliskin 27.4.2007 giinlii ilk oylamanin Anayasa’mn 96. ve
102. maddelerine aykirihgr saviyla iptali ve iptal karar yiiriirliige girinceye kadar bu uygu-
lama ile olugan igtiiziik hitkmiiniin yirirliigiiniin durdurulmasina karar verilmesi istemi” ile
Anayasa Mahkemesine bagvurmustur. Anayasa Mahkemesi, s6z konusu bagvuruyu kabul ederek
dava konusu TBMM kararini Anayasaya aykir1 bulmugtur. Kararda, “..Toplant: ve karar yeter-
saywsun ilk oylamada TBMM iiye tamsayisin tigte tki cogunlugu, bu baglamda 367 oldugunu
ongordiigii sonucuna varilan Anayasa’mn 102. maddesinin ilk fikrasi karsisinda, bu ¢ogunlu-
Jun 184 olarak uygulanmast sonucunu doguran eylemli Ictiiziik degisikligi niteligindeki dava
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dan sonra Meclisin toplant: yetersayis1 ve Cumhurbaskaninin halk tarafindan
secilmesine iligkin degisiklikleri de iceren bir Anayasa degisiklik teklifi Meclis
Bagkanligina verilmis'® ve bu teklif 31.05.2007 tarih ve 5678 sayili Kanunla
kabul edilerek halkoyuna sunulmustur. 21.10.2007 tarihinde yapilan halkoy-
lamasinda ise, Anayasa degisikligi kabul edilmistir. 2007 Anayasa degisik-
liginden sonra Cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi esas1 benimsen-
migtir. Ancak, Cumhurbagkaninin yetkilerinde bir degisiklige gidilmemistir.
Bagka bir deyisle, 2007 Anayasa degisikligi sonucunda, Cumhurbagkanini
halkin secmesi disinda Anayasada iktidar paylasimina iligkin diizenlemelere
dokunulmamigtirs. O halde, 1982 Anayasasinin Cumhurbagkanina tanidigi
yetkilere, Cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi de eklendiginde hiikii-
met sisteminin yari-bagkanlik sistemine yaklastig1 soylenilebilir’. 2014 yilin-
da 11. Cumhurbagkani Abdullah Giil'iin gorev siiresinin sona ermesiyle yeni
Cumhurbagkani halk tarafindan sec¢ilmistir. Dogrudan halk tarafindan secilen
Cumhurbagkaninin géreve baglamasiyla da Cumhurbagkaninin sistem igindeki
agirhigi artmistir. Bu durum, bazi sorunlari da beraberinde getirmistir”. 2017
yilinda ise, yliriitmenin sadece Cumhurbagskanindan olustugu ve Cumhurbas-
kaninin yetki ve gorevlerin yeniden diizenlendigi degisiklikleri de igeren bir
Anayasa degisiklik teklifi Meclis Bagkanligina verilmistir®®. Bu teklif 21.01.2017

konusu TBMM Karar1 Anayasa’min 102. maddesine aykimdir. Iptali gerekir...” denilmektedir.
Bkz. AYM, E. 2007/45, K. 2007/54, 1.5.2007, RG. 27.06.2007-26565.

13 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Ka-
nun Teklifi ve Anayasa Komisyonu Raporu (2/1015), https://wwws.tbmm.gov.tr/tutanaklar/
TUTANAK/TBMM/d22/c156/tbmm22156102s51409.pdf (12.11.2024).

14 YSK, K.N. 873, RG. 31.10.2007-26686.

15 Bkz. Sule Ozsoy-Boyunsuz, Baskanh Parlamenter Sistem: Cumhurbaskammn Halk Tarafin-
dan Secildigi Parlamenter Hiikiimet Modeli ve Tiirkiye Icin Tavsiye Edilebilirligi, 2. Basi, On
iki Levha Yaynlari, istanbul, 2014, s. 298.

16 Bkz. Ozbudun, Tiirk Anayasa, s. 319; Gozler, 28.08.2014 tarihinde halk tarafindan secilen
Cumhurbaskaninin goreve baslamasindan sonra hiikiimet sistemi teorik olarak yar1 bagkanlik
sistemi seklinde nitelenebilirse de sistemin biitiin yetkilerinin Cumhurbaskaninda toplandig:
fiili bir baskanhk sistemi oldugunu goézlemlemenin gerekecegini belirtmektedir. Bkz. Gozler,
Tiirk Anayasa, s. 763.

17 Bu dénemde Cumhurbagkaninin hiikiimet islerine miidahalesi giindeme gelmistir. 04.05.2016
tarihinde Bagbakan Ahmet Davutoglu Cumhurbagkani ile goriistiikten sonra basbakanliktan
cekilme karar1 almis ve gorevinden cekilirken “dort yillik siirenin daha kisa siirmesi inanin
benim tercihim degildir, zaruretin neticesidir” seklinde aciklama yapmistir. Bkz. Cumhuriyet
Gazetesi, https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/davutoglu-erdogani-yalanlayip-gitti-tercih-
degil-zaruret-528176 (12.11.2024); Gozler, bu durumu Bagbakanin Anayasanin 6ngordiigi se-
kilde TBMM’ye kars1 degil, Anayasanin 6ngormedigi sekilde Cumhurbagkanina karsi sorumlu
oldugunun gostergesi oldugunu ve Tiirkiye'nin fiili olarak baskanlk sistemine gectigini ifade
etmistir. Bkz. Kemal Gézler, 1082 Anayasast Hala Yiiriirlikte mi? Anayasasizlashrma Uzeri-
ne Bir Deneme, https://www.anayasa.gen.tr/anayasasizlastirma-v4.pdf (12.11.2024).

18 2017 Anayasa degisiklik teklifinin gerekcesinde, “1961°den giiniimiize uzanan ¢izgide, parla-
mentonun sectigi sembolik yetkileri olan “biirokrat” cumhurbaskanindan, milletin dogrudan
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tarih ve 6771 say1ih Kanunla kabul edilerek halkoyuna sunulmustur. 16.04.2017
tarihinde yapilan halkoylamasinda ise, Anayasa degisikligi kabul edilmistir'.

B. 21.01.2017 tarih ve 6771 Sayilli Kanunla Yapilan Anayasa
Degisikligi ile Ongoriilen Hiikiimet Sistemi

21.01.2017 tarih ve 6771 sayilh Kanunla Anayasada yapilan degisiklikle hiikii-
met sisteminde koklii bir degisiklik yapilmigtir. Buna gore, ikili yiiriitme ya-
pisindan tekgei bir yiiriitme yapisina gecilmistir. Bagka bir deyisle, yliriitme-
nin basinin Cumhurbagkani oldugu ve dogrudan halk tarafindan secildigi bir
hiikiimet sistemi 6ngoriilmiistiir. Yeni sistemde, bagbakanlik kaldirilmis ve
bakanlar kurulu da Cumhurbagkanina karsi sorumlu kihinmigtir. Boylece, yii-
riitme yetkisi ve gorevi Cumhurbagkanina verilmistir (AYm. 8). Burada, on-
goriilen yeni hiikiimet sisteminde sistemin odaginda Cumhurbagkan yer al-
maktadir®. Nitekim, Anayasanin ilk seklinde bagbakan ve bakanlar kurulu i¢in
ongoriilen yetki ve gorevler Cumhurbaskanina verilmistir. Bakanlarin statiisii
de degistirilmistir. Anayasaya gore (m. 104/8), Cumhurbagkan: bakanlar ata-
ma ve gorevlerine son verme yetkisine sahiptir. Bu durum, yiirtitmenin tekgei
bir yapiya sahip olmasimin bir sonucudur denilebilir. Bagka bir deyisle, Cum-
hurbagkani tek bagina yiiriitmeyi olusturdugundan kendisine yardimei olmasi
i¢in Cumhurbagkan1 yardimeilar: ve bakanlar atanmaktadir.

2017 Anayasa degisikligiyle yasama ve yiiriitme organlarinin yetki ve gorev-
leri yeniden diizenlenmistir. S6z konusu degisiklikler yiiriitme lehine yorum-
lanabilir. Cilinkii, yapilan Anayasa degisikliginden sonra, yasama organinin
parlamenter sistemde oldugu gibi, yiiriitme iizerinde etkili bir denetimi s6z
konusu degildir. Anayasada (m. 98/1), TBMM nin yazih soru, genel goriisme,
Meclis arastirmasi ve Meclis sorusturmasi yollariyla bilgi edinme ve denetle-
me yetkisini kullanacagi belirtilmistir. Anayasanin ilk seklinde 6ngoriilen s6z-
li soru ile gensoruya yer verilmemistir. Sonug olarak, Meclisin bakanlar ku-
rulunu denetlemesi ve gerektiginde diisiirebilmesinden s6z edilemez. Ayrica,
Cumhurbagkaninin Meclise kars: siyasal sorumlulugu konusuyla ilgili olarak
su soylenilebilir. 2017 Anayasa degisikligi ile 6ngoriilen hiikiimet sisteminde
Cumhurbagkani bakimindan Meclise karsi bir siyasal sorumluluk mekanizma-

sectigi genis yetkileri bulunan “siyaset¢i” cumhurbaskam profiline gegis yasannustir. Hiikii-
met sistemini biitiinciil bir yaklasimla ele almay: engelleyen sosyal ve siyasi sartlar ve gelis-
meler, sonucta bir sistem karmasasina yol agnustir. Sistemin isleyisinde sorunlar dogurmasi
kagimilmaz olan bu karmasamn asilmas: hiikiimet sisteminde esash bir anayasa degisikligi
zaruretini ortaya ¢ikarmistir” denilmektedir. Bkz. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degi-
siklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/1504) ve Anayasa Komisyonu Raporu, s. 10 ve 11.

19 YSK, K.N. 663, RG. 27.04.2017-30050 (Miikerrer).

20 Bkz. Zafer Goren, Anayasa Hukuku, 5. Basi, Yetkin Yaynlari, Ankara, 2020, s. 196.
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sinin 6ngorillmedigi goriilmektedir?'. Ancak, “bu degisiklikle getirilen karsi-
likh fesih ya da secimlert yenileme yonteminin Cumhurbaskam yoniinden bir
nevi siyasal sorumluluk mekanizmasi teskil edip etmedigi tartisilabilir.”?

2017 Anayasa degisikligiyle ongoriilen hiikiimet sistemi ile demokratik iilkeler-
deki kuvvetler ayriligina dayanan diger hiikiimet sistemleri karsilagtirildiginda
soyle bir sonuc ortaya cikmaktadir. ilk olarak, hiikiimet sistemi baskanlik hii-
kiimeti sistemiyle ayni ozelliklere sahip degildir. Burada s6z konusu sistemin
bagkanlik hiikiimeti sisteminden esinlenilerek hazirlandig1 sylenilebilirzs. Ni-
tekim, yiiriitme organinin tekli bir yapiya sahip olmasi, yiiriitmenin dogrudan
halk tarafindan secilmesi gibi 6zellikler bagkanlik hiikiimeti sistemine benze-
mektedirz+. Bu 6zelliklere aym kisinin hem yasamada hem de yiiriitmede gorev
alamamasi da eklenilebilir. Ancak, TBMM'nin ve Cumhurbagkaninin kendi
secimlerini yenilemek sartiyla seg¢imlerin yenilenmesine karar verebilme yet-
kisi (AYm. 116/1-2)%, hiikiimet sisteminin bagkanlhk sisteminden ¢ok énemli
bir farkin1 gostermektedir?¢. Ciinkii, bagkanlik hiikiimeti sisteminde yasama
ve yiiriitme organlar1 organik ve fonksiyonel bakimdan ayr: tutulduklarindan

21 Ozbudun, Tiirk Anayasa, s. 310; Gézler ise, “teorik olarak TBMM nin secimleri yenileyebilme-
si, Cumhurbaskanimin TBMM'ye karst sorumlu oldugunu gostermez. Teoride bu boyle olsa
da, teknik olarak, TBMM’nin Cumhurbaskanimin gérevine son vermesi durumu, bir siyasi
sorumluluk mekanizmast olarak gériilebilir...Kanumizca Tiirkiye'de, 2017 Anayasa degisik-
likleri sonrast Cumhurbaskanumn siyasal sorumlulugu tartismast, i¢inden tutarh bir sekilde
cikilabilecek bir tartisma degildir. Ideali ABD’de oldugu gibi TBMM’nin Cumhurbaskamn
gorevine son verememesidir” demektedir. Bkz. Gozler, Tiirk Anayasa, s. 857.

22 Ozbudun, Tiirk Anayasa, s. 310.

23 Baziyazarlar, 2017 Anayasa degisikligi ile ongoriilen hiikiimet sisteminin siyaset bilimi ve ana-
yasa hukuku teorisi agisindan bir bagkanlik sistemi oldugunu belirtmektedir. Bkz. Yavuz Atar,
Tiirk Anayasa Hukuku, 13. Basi, Seckin Yayincilik, Ankara, 2019, s. 177; Buna karsilik, diger
baska yazarlar 2017 Anayasa degisikligi ile 6ngoriilen hiikiimet sisteminin tam bir bagkanhk
hiikiimeti sistemi olmadigim belirtmektedir. Bkz. Ozbudun, Tiirk Anayasa, s. 321; Kemal Goz-
ler, Elveda Anayasa, 16 Nisan 2017'de Oylayacagumiz Anayasa Degisikligi Hakkinda Elesti-
riler, Ekin Yayinlari, Bursa, 2017, s. 14, 15 ve 16, (Elveda Anayasa); ibrahim Kaboglu, “Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (10 Aralik 2016)”, Anka-
ra Barosu Dergisi, Say1 4, 2016, s. 43.

24 Bagkanlik sistemi ile ilgili bkz. Nur Ulusahin, Anayasal Bir Tercih Olarak Baskanhk Sistemi,
Yetkin Yayinlari, Ankara, 1999, s. 27 vd.

25 Madde 116: “(Degisik: 21/1/2017-6771/11 md.) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, iiye tamsayisi-
nin beste ti¢c cogunluguyla segimlerin yenilenmesine karar verebilir. Bu halde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi genel se¢imi ile Cumhurbaskanlg se¢imi birlikte yapilir.
Cumhurbaskamimin se¢imlerin yenilenmesine karar vermesi halinde, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi genel se¢imi ile Cumhurbaskanhgi se¢cimi birlikte yapilir.
Cumhurbaskanminin ikinci doneminde Meclis tarafindan se¢imlerin yenilenmesine karar ve-
rilmesi halinde, Cumhurbaskan bir defa daha aday olabilir.
Secimlerinin birlikte yenilenmesine karar verilen Meclisin ve Cumhurbaskanimn yetki ve go-
revlert, yeni Meclisin ve Cumhurbaskaninin goreve baslamasina kadar devam eder.
Bu sekilde secilen Meclis ve Cumhurbaskamnin gérev siireleri de beg yildir.”

26 Bkz. Ozbudun, Tiirk Anayasa, s. 321; Gozler, Elveda Anayasa, s. 14, 15 ve 16.
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birbirlerinden tiiremez ve karsilikli olarak birbirlerinin goérevlerine son vere-
mezler?. Ayrica, bagkanlik sisteminin klasik uygulamasinin oldugu Amerika
Birlesik Devletleri'nde?®, kuvvetlerin birbirlerini dengeleyip frenledigi, yar-
ginin bagimsizhiginin kabul edildigi ve hukuksal agidan yasamanin en biiyiik
giic oldugu goriilmektedir®. ikinci olarak, yeni hiikiimet sistemi parlamen-
ter hiikiimet sistemiyle de ayni 6zelliklere sahip degildir. Her ne kadar yeni
sistemde yasama ve yiiriitmenin se¢imleri yenileme karar1 alabilme yetkileri
ongoriilse de yliriitme organi tekli bir yapiya sahiptir ve bakanlar kurulu da
Meclise kars: siyasal olarak sorumlu degildir. Uciincii olarak, yeni hiikiimet
sistemi yar1 bagkanlik hiikiimet sistemi olarak da nitelenemez. Yar1 bagkanlik
hiikiimet sisteminde, yiiriitme organinin cuamhurbaskani ve bakanlar kurulun-
dan olusan ikili bir yapis1 bulunmakta, halk tarafindan sec¢ilen cuamhurbaskani
yaninda yasama organi karsisinda siyasal sorumlulugu bulunan bir hiikiimet
gorev yapmaktadir. Kisacasi, yeni hiikiimet sisteminde Cumhurbagkaninin
halk tarafindan secilmesi baskanlik sistemine ait bir 6zellikken, se¢imlerin
yenilenmesi kararinin alinmasi parlamenter sisteme ait bir 6zelliktir. Kanaa-
timizce, yeni hiikiimet sistemi bagkanlik ve parlamenter hiikiimet sisteminin
baz 6zelliklerini icinde barindiran kendine 6zgii bir hiikiimet sistemi seklinde
degerlendirilebilir. Bu sistem ilk zamanlar “Tiirk tipi baskanhk sistemi”daha
sonra ise, “Cumhurbaskanhig1 hiikiimet sistemi” seklinde ifade edilmistir.”s°

Il. 2017 Anayasa Degisikligiyle Ongoriilen Yeni Hiikiimet Sisteminde
Yoénetimde istikrar ve Yonetimde istikran Etkileyen Konular

A. Genel Olarak

Istikrar sozliikte, “1. (isim) Aym kararda olma, aym bicimde siirme, bir dii-
zende devam etme; stabilizasyon, 2. (isim) Yerlesmis olma, oturmus olma,
sabit duruma gelme; stabilizasyon, 3. (isim, ekonomi) Odemeler dengesinde,
istthdamda diizen; stabilizasyon, 4. (isim) kararhlhik™ seklinde ifade edil-
mektedir. Burada, istikrar ifadesiyle “aymi kararda olma”, “bir diizende de-
vam etme” ve “kararlilik” kastedilmektedir.

27 Goren, s. 197.

28 Bagkanlik hiikiimeti sistemi klasik bi¢imi ile ABD’de uygulanmaktadir. Latin Amerika’daki
bazi iilkeler ABD bagskanlik sisteminden esinlenerek anayasalarinda kurumsal diizenlemeler
yapmalarina karsilik, bu iilkelerde bagkanlik sisteminin siirekliligi saglanamamigtir. Bkz. Er-
dogan Tezic, Anayasa Hukuku, 20. Bas1, Beta Yayinlari, Istanbul, 2016, s. 529.

29 Turhan, s. 36.

30 Bkz. Ozbudun, Tiirk Anayasa, s. 321; Bazi yazarlar bu sistemi “Tiirk tipi Cumhurbagkanligi
Modeli” seklinde de isimlendirmistir. Bkz. Burhan Kuzu, Her Yonii ile Baskanlhk Sistemi Yeni
Sistem Cumhurbaskanh{ Modelimiz, Babiali Kiiltiir Yaymeihigl, istanbul, 2017, s. 214.

31 Tiirk Dil Kurumu, https://sozluk.gov.tr/ (12.11.2024).
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Anayasanin 67/6. maddesinde “yonetimde istikrar” ibaresine yer verilmekte
ve “Secim kanunlar, temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkelerini bagdas-
tiracak bicimde diizenlenir” denilmektedir.

Parlamenter sistem cercevesinde yonetimde istikrar: hiikiimet istikrari/stirek-
liligi seklinde ifade etmek miimkiindiirs2. Anayasa Mahkemesi ise, yonetimde
istikrar ilkesini “.. “Yonetimde istikrar ilkesi” ise, yiirtitmenin giiclii olmasim
saglayacak bicimde oylari yasama organmina yansitacak yontemler olarak al-
gilanmaktadir ...”®3 seklinde degerlendirmektedir. Burada, yonetimde istikrar
ilkesi ile yiiriitme organinin giiclii olmasi arasinda bir iligki kurulmaktadir. El-
bette, yonetimde istikrarin kosulu yiiriitmenin giiclii olmasindan gecmektedir.

Yonetimde istikrar/istikrarsizlik acisindan hiikiimetin gorevde kaldig siirenin
dikkate alinmas1 gerekir. Bagka bir deyisle, secimden hemen sonra kurulan
hiikiimetlerin uzun bir siire gorevinde kalmasi yonetimde istikrar i¢cin 6nem
tasimaktadir. Bunun bir se¢cim dénemine ¢ikmasi hiikiimet istikrarinda idea-
le ulasildigini gosterir. 2017 Anayasa degisiklik teklifinin genel gerekcesinde,
mevcut hiikiimet sisteminin bir tiirlii istikrar tiretemedigi34 belirtilerek, 1982
Anayasasinin ilk seklinde 6ngoriilen parlamenter hiikiimet sistemine yonelik
olumsuz bir bakig agis1 ortaya konulmaktadir. Ancak, 1982 Anayasas1 done-
minde (yeni hiikiimet sisteminin yiiriirliige girmesinden 6nce), Anavatan Par-
tisi (1983-1991) sekiz y1l ve Adalet ve Kalkinma Partisi (2002-2018) on alt1
yil iktidarda kalmigtir. Dolayisiyla tek-parti hiikiimetlerinin gérevde bulundu-
gu donemde hiikiimet istikrarindan soz edilebilirss. Bu donemde, s6z konusu
hiikiimetlerin arkasinda tek parti cogunlugunun olusturdugu giiclii bir Meclis
destegi bulunmaktadir. Burada, parlamenter sistemin genelde istikrarsiz hii-
kiimetlere yol acacagi goriisiiniin her zaman gecerli olmadigini belirtmek gere-
kirss, Ote yandan, iki partili parlamenter rejimlerde saglam tek parti cogunlugu

32 Bkz. Yavuz Sabuncu, “Secim Sistemi/Adalet ve Istikrar”, Uluslararas: Anayasa Hukuku Ku-
rultayi (9-13 Ocak 2001), Tiirkiye Barolar Birligi Yayini, Ankara, s. 518.

33 AYM, E. 1995/54, K. 1995/59, 18/11/1995, RG. 21.11.1995-22470 (Miikerrer), s. 46.

34 Bkz. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/1504)
ve Anayasa Komisyonu Raporu, s. 11.

35 Konu ile ilgili bkz. Ergun Ozbudun, Giiclendirilmis Parlamenter Rejim, https://www.pers-
pektif.online/guclendirilmis-parlamenter-rejim/ (12.11.2024).

36 1950-1980 yillar1 arasinda Bati1 Avrupa, ABD ve Latin Amerika’daki iilkelerde demokratik y6-
netim donemiyle ilgili yapilan bir arastirmada, parlamenter sistemlerde bakanlarin geri doniis
oraninin baskanlk hiikiimeti sistemine gore ti¢ kat daha yiiksek oldugu ve parlamenter sistemde
bir bakanin gorevde kalma ortalama siiresinin bagskanlik demokrasilerinden iki kat uzun oldugu
ifade edilmektedir. Bkz. Alfred Stepan, Cindy Skach, “Presidentialism and Parliamentarism in
Comparative Perspective”, Ed. Juan J. Linz, Arturo Valenzuela, The Failure of Presidential De-
mocracy, Cilt 1, The Johns Hopkins University Press, Baltimore and London, 1994, s. 127.
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tarafindan desteklenen hiikiimetlerin istikrarh oldugu goriilmektedir?”.

Demokratik rejimlerde hiikiimetlerin kurulamamasi ya da sik sik hiikiimet-
lerin degismesi siyasal bir krize doniisebilir. Krizin derinlesmesi ise, otoriter
rejimlere yol acabilir. Bu nedenle, demokratik rejimlerde serbest segimlerden
sonra kurulan hiikiimetlerin istikrarli olmasi 6nem tasimaktadir. Elbette hii-
kiimetlerin kisa siirede bozulmasi yonetimde istikrar etkiler. Bagka bir deyis-
le, hiikiimetin kurulamadig siyasal bir ortamda, kuvvetlerin uyumundan ve
sistemde istikrardan s6z edilemeyecegi gibi, hiikiimet krizinin derinlegsmesi
sonucunda otoriter bir rejim de giindeme gelebilir. Bagkanlik hiikiimet siste-
minde bagkan yasamanin giivenine dayanmadigindan yasama organi tarafin-
dan diigiiriilemez. Parlamenter hiikiimet sisteminde ise, hiikiimetin gorevinde
kalabilmesi i¢in yasamanin giiveni gereklidir. Yasamanin giivenini kaybeden
hiikiimetler gorevde kalamaz. Nitekim, parlamenter sistemin zayif yoniiniin
hiikiimetlerin yasama tarafindan diisiiriilebilme tehlikesiyle kars1 karsiya ol-
masidir denilebilir. Bu nedenle, parlamenter sistemde hiikiimetlerin kolayca
diigiiriilmesini engellemek ve siirekliligini saglamak i¢in ¢esitli hukuki aracla-
ra bagvurulabilmektedirs®. Boylece, hiikiimetlere gii¢ ve istikrar kazandirilmak
istenilmektedir.

2017 Anayasa degisikligi ile kabul edilen yeni hiikiimet sisteminde Cumhur-
baskaninin beg yillik gorev siiresini tamamlamasi yonetimde istikrarin saglan-
masinda 6nem tagimaktadir. Buna karsilik, bakanlarin gorevde kaldig: stirele-
rin istikrar agisindan bir 6nemi bulunmamaktadir. Kaldi ki bakanlar agisindan
bes yillik bir siire gorevde kalma giivencesi de bulunmamaktadir. Ote yandan,
kabinede yer alan bakanlarin gorevinde kaldiklar siireler dikkate alinirsa,
yonetimde istikrarla ilgili farkl bir sonug da ortaya ¢ikabilir®. Sonuc olarak,
yeni hiiklimet sisteminde yiiriitme organinin baginda Cumhurbagkan: olmasi
nedeniyle yonetimde istikrar agisindan Cumhurbagkanminin iktidarda kaldig:
siirenin dikkate alinmasi gerekir.

Yeni hiikiimet sisteminin yonetimde istikrar ilkesine ne 6l¢lide katki sagladigi-
nin belirlenebilmesi igin yonetimde istikrar: etkileyen konular iizerinde durul-

37 Bkz. Ergun Ozbudun, “Bagkanlik Sistemi Tartismalar1”, Baskanlik Sistemi, Tiirkiye Barolar
Birligi Yayini, Ankara, 2005, s. 110.

38 Konu ile ilgili bkz. Lijphart, s. 68 ve 69.

39 2017 Anayasa degisikliginin yiiriirliige girmesinden sonra kabinede bakanlik gérevine atanan-
larin bazilarinin istifa ettigi, bazilarinin ise gorevlerine son verildigi goriilmiistiir. Bu baglam-
da, Hazine ve Maliye Bakanlarimin (RG. 10.11.2020-31300; RG. 02.12.2021-31677), Milli Egi-
tim Bakaninin (RG. 06.08.2021-31560), Adalet Bakanminin (RG. 29.01.2022-31734), Tarim ve
Orman Bakaninin (RG. 04.03.2022-31768) gorevlerinden istifas1 Cumhurbagkani tarafindan
kabul edilmistir. Ulastirma ve Altyap: Bakani (RG. 28.03.2020-31082) ile Ticaret Bakaninin
(RG. 21.04.2021-31461 (Miikerrer) gorevlerine ise, Cumhurbagkani tarafindan son verilmistir.
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mas1 gerekmektedir. Bu baglamda, Cumhurbagkaninin sec¢ilmesi ve hiikiimeti
kurmasi, Cumhurbagkan1 ve TBMM iligkileri, TBMMnin yiiriitme {izerinde
bilgi edinme ve denetimi, Cumhurbaskaninin gorevinin sona ermesi ve se¢im
sisteminin incelenmesi 6nem tagimaktadir.

B. Cumhurbaskaninin Secilmesi ve Hiikiimeti Kurmasi

Yeni hiikiimet sisteminde Cumhurbagkan: dogrudan halk tarafindan se¢ilmek-
tedir. Anayasada Cumhurbagkan olabilmek icin bazi sartlar aranmaktadir.
Anayasaya gore (m. 101/1), “Cumhurbaskam, kirk yasimi doldurmus, yiikse-
koégrenim yaprus, milletvekili segilme yeterliligine sahip Tiirk vatandagslar
arasindan, dogrudan halk tarafindan secilir” Ote yandan, Cumhurbagkanl-
gina aday olabilmek icin “aday gosterilmek” gerekir. Buna gore, “Cumhurbas-
kanhgina, siyasi parti gruplari, en son yapilan genel se¢cimlerde toplam gecerli
oylarin tek basina veya birlikte en az yiizde besini alms olan siyasi partiler ile
en az yiizbin secmen aday gosterebilir’ (AYm. 101/3). Burada, Cumhurbagkan-
Iigina aday gosterilmek icin siyasi partilerin destegi ya da se¢menler diizeyinde
halkin desteginin alinmasinin zorunlu oldugu goriilmektedir.

Cumhurbagkani iki turlu ¢ogunluk sistemine gore secilmektedir. Anayasada
(AYm. 101/5) “Genel oyla yapilacak secimde, gecerli oylarin salt cogunlugunu
alan aday, Cumhurbaskam secilir. Ik oylamada bu ¢cojunluk sajlanamazsa,
bu oylamay izleyen ikinci pazar giinii tkinci oylama yapilir. Bu oylamaya,
ilk oylamada en ¢ok oy alnus iki aday katilir ve gecerli oylarin cogunlugunu
alan aday, Cumhurbaskan secilir” denilmektedir. Bu diizenlemeyle Cumhur-
baskaninin se¢imi kolaylastirilmistir. Ciinkii, ilk oylamada adaylardan biri ge-
cerli oylarin salt cogunlugunu alamazsa, ikinci oylamaya en ¢ok oyu alan iki
adayin katilmasi ve gecerli oylarin ¢ogunlugunu alan adayin Cumhurbaskani
secilmesi ongoriilmektedir.

Anayasaya gore (m. 8), Cumhurbaskan yiiriitme yetkisi ve gorevine sahiptir.
Bu durumda, yiiriitme organi tek kisiden olusmakta ve hiikiimet Cumhurbas-
kaninin iradesi ile kurulmaktadir. Cumhurbaskan1 dogrudan halk tarafindan
secildiginden, Cumhurbagkaninin se¢imiyle yiiriitme olusmaktadir. Anayasa-
ya gore (m. 103), secilen Cumhurbaskan1 Mecliste ant icerek gorevine basla-
maktadir. Cumhurbagkani bakanlar1 ve Cumhurbagkan1 yardimcisim atamak
suretiyle de kabinesini kurmaktadir. Burada, yiiriitmenin gorevine baglamasi
konusunda yasamanin onay1 gerekmemektedir. Boylece, yiiriitme segilir segil-
mez gorevine baglamaktadir. Bagkanlik sisteminde de bagkanin se¢ilmesiyle
yiiriitme gorevine baglamaktadir.

2017 Anayasa degisikligi ile 6ngoriilen hiikiimet sisteminde secimlerden he-
men sonra segilen Cumhurbagkaninin gorevine baglamasiyla hiikiimetin ku-
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rulmas1 6nemli bir kazang olup#°, yiiriitmenin istikrarina katki yapmaktadir.
Burada, 1982 Anayasasinda parlamenter sistemin uygulandig1 dénem icinde
gerek Cumhurbagkaninin se¢iminde# gerekse koalisyon hiikiimetlerinin ku-
rulma asamasinda+* karsilasilan bazi sorunlarin yeni hiikiimet sisteminde s6z
konusu olmayacagi sdylenilebilir.

C. Cumhurbaskam ve TBMM iliskileri

Yasama ve yiiriitme iligkileri hiikiimet istikrarin1 yakindan ilgilendirmekte-
dir. 2017 Anayasa degisikliginden sonra 6ngoriilen yeni hiikiimet sisteminde,
Cumhurbagkani baz yetkilerini kullanirken Meclisin onay:1 gerekmekte ve bu
durum zorunlu olarak yasama ile yliriitme arasinda bir uyumu gerektirmekte-
dir. Bagka bir deyisle, TBMM nin onayini gerektiren konularda, Cumhurbas-
kani ile Meclisin ¢atigmasi yonetimde istikrar1 bozabilir.

Anayasada yer verilen Cumhurbagkaninin temel gorev ve yetkileri soyle sayi-
labilir: Yiiriitmenin bas1 olmak, bakanlar, Cuamhurbaskan1 yardimcilar: ve iist
kademe yoneticileri atamak ve gorevden almak, Hakimler ve Savcilar Kuru-
luna ve Anayasa Mahkemesine iiye secmek, kanunlar1 yayimlamak, Anayasa
degisikliklerini halkoyuna sunmak, kararname cikarmak, olaganiistii hal ilan
etmek ve biitceyi hazirlamak. Burada s6z konusu gorev ve yetkilerin yonetimde
istikrar ile iligkisine bakilmasi gerekir.

Cumhurbagkani yiiriitmenin basidir. Bu nedenle yiiriitme organi Caumhurbas-
kani tarafindan temsil edilmektedir. Daha 6nce bagsbakan ve bakanlar kurulu-
na taninan yetki ve gorevler 2017 Anayasa degisikliginden sonra Cumhurbas-
kanina verilmistir. Anayasada (Gegici m. 21/g) “Kanunlar ve diger mevzuat ile

40 Aynm yonde bkz. Kuzu, s. 198.

41 2007 yilinda Cumhurbagkaninin se¢iminde yasanan siyasal kriz nedeniyle milletvekili genel
secimleri yenilenmis ve TBMM nin toplant1 yetersayisi ile Cumhurbaskaninin dogrudan halk
tarafindan segilmesine yonelik degisiklikleri de iceren bir Anayasa degisikligi yapilmistir.
22.07.2007 tarihinde yapilan Milletvekili Genel Se¢im sonuglarina gore, Adalet ve Kalkinma
Partisi, Cumhuriyet Halk Partisi, Milliyetci Hareket Partisi ve bagimsiz adaylar milletvekilli-
&i kazanmigtir (YSK, K.N. 739, RG. 30.07.2007-26598). Secimlerden sonra yapilan Cumhur-
bagkanlig1 seciminde ise, toplant1 yetersayisi igin aranan Meclis iiye tamsayisinin iicte ikilik
cogunlugu agilmig ve Meclisin 28.08.2007 tarih ve 6. birlesiminde Tiirkiye Cumhuriyetinin
11. Cumhurbagkani olarak Kayseri Milletvekili Abdullah Giil se¢ilmistir. Bkz. Meclis Karar No:
898, 28.08.2007, RG. 28.08.2007-26627 (Miikerrer).

42 Ulkemizde koalisyon hiikiimetleri dénemlerinde bagbakanin kim olacagi konusu énem kazan-
mistir. Bu donemlerde, doniisiimlii bagbakanlik esasi hiikiimetin kurulusunu saglamak icin
bagvurulan bir yontem olmustur. Bu baglamda, Anavatan Partisi ile Dogru Yol Partisi arasinda
kurulan koalisyon hiikiimeti ile Refah Partisi ile Dogru Yol Partisi arasinda kurulan koalisyon
hiikiimetinde doniisiimlii bagbakanlik esas1 benimsenmistir. Bkz. Dogru Yol Partisi ile Ana-
vatan Partisi Arasinda Imzalanan Ortak Hiikiimet Protokolii ve Ekleri, 03.03.1996, Basba-
kanlik Basimevi, Ankara, 1996, s. 1; Refah Partisi ile Dogruyol Partisi Koalisyon Hiikiimeti
Protokolii, 28.06.1996, Bagbakanlik Basimevi, Ankara, 1996, s. 15.
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Basbakanlk ve Bakanlar Kuruluna verilen yetkiler, ilgili mevzuatta degisik-
lik yapilincaya kadar Cumhurbaskam tarafindan kullanmilir” denilmektedir.
Bu durumda, Cumhurbagkaninin yiiriitme alaninda sahip oldugu yetkilerini
kullanirken Meclis ile bir anlagmazliga diismesi beklenemez. Dolayisiyla yone-
timde istikrarin bundan etkilenmeyecegi soylenilebilir.

Cumhurbagkan, iist kademe yoneticilerini, bakanlar1 ve Cumhurbaskani yar-
dimcisim1 atama ve gorevden alma yetkisine sahiptir (AYm.106/4; 104/8-9).
Bu durum, Cumhurbasgkani yardimecisi, bakanlar ve iist kademe yoneticileri-
nin Cumhurbagkanina tabi olacaklarimi gostermektedir. Anayasada Cumhur-
bagkani yardimcilarinin halkin oyu ile belirlenmesi usulii 6ngoriilmemistir.
ABD’de uygulanan bagkanlik sisteminde ise, bagkan yardimcisi halkin kargisi-
na ¢ikmakta ve bagkan ile birlikte halkin oyu ile se¢ilmektedir43. Cumhurbas-
kaninin bakan atama ve gorevden alabilmesi konusunda da Meclisin bir onay
yetkisi bulunmamaktadir+. Benzer bir durum iist kademe yoneticilerinin atan-
ma ve gorevden alinmasi1 konusunda da s6z konudur. Baz1 yazarlar, ABD’de
baskanin atamalarinin Kongrenin onayina tabi olmasinin bagkani giicsiiz hale
getirdigini, 2017 Anayasa degisikligi ile 6ngoriilen sistemde ise, Camhurbagka-
n1 ile Meclisin yetkilerini catismaya yol agmayacak sekilde ayristirildigim be-
lirtmektedir+. Burada, Cumhurbagkani tek basina yapacagi atama islemleriyle
ilgili yetkilerini kullanmada TBMM ile herhangi bir sorun yasamayacagindan
siyasal bir krizin ¢tkmasi beklenmemelidir.

Cumhurbagkaninin Anayasa Mahkemesine ve Hakimler ve Savcilar Kuruluna
iiye secme yetkilerinde de TBMM nin bir onay1 aranmamaktadir (AYm. 146/3,
159/3). Burada, Cumhurbaskaninin s6z konusu atamalar1 Meclisin onayini al-
madan tek basina yapabilmesi nedeniyle Cumhurbagkan ile Meclisin anlas-
mazhiga diisme ihtimalinden s6z edilemez.

Kanunlarin kabuli konusunda ise, TBMM tarafindan kabul edilen kanun-
lar Cumhurbagkani tarafindan yayimlanir. Anayasaya goére (m. 89), TBMM
tarafindan kabul edilen kanunlarin on bes giin iginde yayinlanmasi gerekir.
Cumhurbagkani ayni siirede kanunun TBMM’de bir kez daha goriisiilmesini
isteyebilir. Geri gonderilen kanunun yiiriirliige girebilmesi icin Meclis iiye
tamsayisiin salt cogunluguyla aynen kabul edilmesi gerekir. Burada, kanun-
larin kabulii konusunda Cumhurbagkani ile Meclis arasinda ¢ikabilecek bir ¢a-

43 Bkz. Gozler, Elveda Anayasa, s. 58.

44 Bagkanlik hiikiimeti sistemini benimseyen baz iilkelerde bagkanin bakan atama ve gérevden
alma yetkisine bazi sinirlar getirilebilmektedir. Bkz. Selin Esen, “2016 Anayasa Degisiklik Tek-
lifinin Degerlendirilmesi”, Ankara Barosu Dergisi, Say1 4, 2016, s. 54 ve 55.

45 Atar, s. 179.
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tismanin yonetimin istikrarina nasil bir etkide bulunacag: sorusu sorulabilir.
Cumhurbagkaninin geri gonderdigi kanunun kabul edilebilmesi i¢cin Meclis
iiye tamsayisinin salt cogunlugu gerekmektedir. 2017 Anayasa degisikliginden
once bu tiir bir ¢cogunluk aranmiyordu. Bu durumda, giiclestirici bir vetodan
soz edilebilir+¢. Ancak, geri gonderilen kanun Meclis iiye tamsayisinin salt ¢co-
gunlugu ile aynen kabul edilirse, Cumhurbaskaninin bu kanunu yayinlama-
s1 gerekmektedir. Burada, Cumhurbaskanina bagkanlik sistemini uygulayan
ABD’de oldugu gibi bir veto yetkisi taninmamistir. ABD’de bagkanin veto ettigi
kanunlar her iki Mecliste de iicte ikilik bir ¢cogunlugun oyu ile tekrar kabul
edilebilmektedir (Madde 1, B6liim 7). Bagka bir deyisle, veto edilen kanunlarin
tekrar kabul edilebilmesi i¢in her iki Mecliste de iicte ikilik cogunlugun oyu
gerektiginden Bagskan, Kongre kargisinda giiclendirilmektedir. 2017 Anayasa
degisikligi ile ongoriilen hiikiimet sisteminde ise, Camhurbasgkaninin geri gon-
derdigi kanunlarin kabul edilmesi icin nitelikli bir ¢cogunlugun oyu aranma-
maktadir. Ancak, Cumhurbaskanin karsi oldugu bir kanunun Meclis tarafin-
dan kabul edilmesi siyasal bir krize yol acabilir.

Kanunlarin kabuliinde oldugu gibi, Anayasada degisikliklerinde de Cumhur-
basgkanina taninmis yetkiler s6z konusudur. Séyle ki, Meclisin kabul ettigi Ana-
yasa degisiklikleri hakkinda, Cumhurbaskaninin Anayasa degisikligini Meclise
geri gonderme, onaylama ve halkoyuna sunma yetkileri bulunmaktadir. Ana-
yasa degisiklikleri konusunda Cumhurbagkaninin bir kez geri gonderme yet-
kisinin bulunmas1 Meclisin Anayasada yapmak istedigi degisikligi sadece ge-
ciktirebilir. Ciinkii, Cumhurbagkaninca geri gonderilen Anayasa degisikliginin
tekrar kabulii icin TBMM’de daha yiiksek sayida bir ¢cogunlugun oyu aranma-
maktadir¥. Anayasa degisikliklerinin halkoylamasina sunulmasi konusunda
ise, zorunlu ve istege bagh bir halkoylamasi s6z konusudur (AYm. 175/4-5).
Ik olarak, Meclis iiye tamsayisinin iicte ikisinden az ve beste iiciinden fazla
oyla kabul edilen Anayasa degisikliginin yiiriirliige girmesi icin zorunlu hal-
koylamasina gidilmesi gereklidir. ikinci olarak, Meclis iiye tamsayisin iicte
ikilik bir cogunlugu ile kabul edilen bir Anayasa degisikligi halkoyuna sunul-
maz ise Resmi Gazetede yayimlanir. Buna kargilik, Cumhurbagkan gerekli go-
riirse, Meclis iiye tamsayisinin iicte ikilik cogunlugu ile kabul edilen Anayasa
degisikligine iligkin kanunu da halkoyuna sunabilir. Bu usul ihtiyaridir. Meclis
tarafindan kabul edilen bir Anayasa degisikliginin gerek zorunlu gerekse ihti-
yari olarak halkoyuna sunulmasi durumunda, halkoyu ile sorun ¢oziilecektir.

46 Ozbudun, Tiirk Anayasa, s. 292.
47 Konuylailgili AYM karar1 i¢in bkz. AYM, E. 2007/72 K. 2007/68, 05.07.2007, RG. 07.08.2007-
26606.
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Ancak, Cumhurbagkanin karsi oldugu bir Anayasa degisikliginin Meclis tara-
findan kabul edilmesi siyasal bir krize yol acabilir. Ayrica, Meclis iiye tamsay1-
sinin {icte ikilik cogunlugunun secimlerin yenilenmesi karar1 da alabilecek bir
cogunluk oldugunu belirtmek gerekir. Burada, Meclis iiye tamsayisinin ii¢te
ikilik cogunlugu ile kabul edilen bir Anayasa degisikliginin Cumhurbagkani
tarafindan ihtiyari olarak halkoylamasina gotiiriilmesi durumunda, Meclis ta-
rafindan da secimlerin yenilenmesi karar1 alinabilecegini ve bu durumda yo-
netimin istikrarinin bozulabilecegini belirtmek gerekir. Bu nedenle, Meclis iiye
tamsayisinin iicte ikilik ¢ogunlugu ile kabul edilen bir Anayasa degisikligiyle
ilgili olarak, Cumhurbagkaninin Anayasa degisikligini onaylama yoluna gitme-
si giiclii bir olasiliktir. Sayet, Cumhurbaskani Anayasa degisikligini onaylami-
yorsa bunun yapilan degisikligin icerigine iliskin giiclii bir Anayasaya aykirilik
itirazindan kaynaklandig: soylenilebilir.
Cumhurbagkan1 dogrudan Anayasadan aldig1 yetkiyle kararname g¢ikarabilir.
Yiiriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanligi kararnamesinin c¢ika-
rilmasi s6z konusudur. 2017 Anayasa degisikliginden 6nce Cumhurbagkanlig
kararnamesi sinirli bir alanda sadece Cumhurbagkanhg Sekreterligi ile ilgili
olarak cikarabilmekteydi (AYm. 107). 2017 Anayasa degisikliginden sonra ise,
yiiriitme organinin dogrudan Anayasadan aldig yetkiyle asli diizenleme yetkisi
geniglemistir denilebilir+®. Olagan donemde ¢ikarilan Cumhurbagkanlhig: karar-
nameleri Meclise sunulmamaktadir. Olagan donem Cumhurbagkanlig: karar-
nameleri ile ilgili Anayasada (m. 104/17) bir sinir 6ngoriilmektedir. Buna gore,
“...Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi éngoriilen konularda Cumhurbas-
kanhgr kararnamest ¢ikarilamaz. Kanunda agik¢a diizenlenen konularda Cumhur-
baskanhgr kararnamesi ¢ikarilamaz. Cumhurbaskanhgt kararnamesi ile kanunlarda
farkl hiikiimler bulunmasi halinde, kanun hiikiimleri uygulamr. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin aynmi konuda kanun ¢ikarmas: durumunda, Cumhurbaskanhgi kararname-
st hiikiimstiz hale gelir.”
Bu durumda, Cumhurbagkanligi kararnamesi ile kanun arasindaki bir catig-
mada kanun belirleyici olacaktir. Ote yandan, Olaganiistii donemlerde Cum-
hurbagkan: dogrudan Anayasadan aldig: yetkiyle kararname ¢ikarabilir. Ana-
yasada (m. 119/6-7),
“Olaganiistii hallerde Cumhurbaskani, olaganiistii halin gerekli kildigi konularda, 104
tincii maddenin onyedinci fikrasimin ikinci ciimlesinde belirtilen stmirlamalara tabi ol-
maksizin Cumhurbaskanhgi kararnamesi ¢ikarabilir. Kanun hiikmiindeki bu karar-
nameler Resmi Gazetede yayunlamr, ayni giin Meclis onayina sunulur. Savas ve miic-

bir sebeplerle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin toplanamamast hali hari¢ olmak iizere;
olaganiistii hal sirasinda ¢ikarilan Cumhurbaskanhgir kararnameleri ii¢ ay iginde

48 Ozbudun, Tiirk Anayasa, s. 251.
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriisiiliir ve karara baglanir. Aksi halde olaganiistii
hallerde gikarilan Cumhurbaskanhgi kararnamesi kendiliginden yiiriirliikten kalkar”
denilmektedir. Maddede, olaganiistii donemde ¢ikarilacak Cumhurbagkanlig: ka-
rarnamelerinin Meclis tarafindan goriisiilecegi ve karara baglanacag1 6ngoriilmek-
tedir. Yasama ve yiiriitme arasindaki bir catismada ise, olaganiistii donemde ¢ika-
rilan Cumhurbagkanhgi kararnamelerinin Meclis tarafindan reddedilme ihtimali
giiclii bir olasiliktir. Bu durum, olaganiistii donemde Cumhurbagkanlig1 kararna-
mesi ile alinmak istenen tedbirleri engelleyebilecektir. Sonug olarak, olaganiistii
donem Cumhurbagkanlig kararnameleri dolayisiyla yasama ile yiiriitme arasinda
cikabilecek bir catismanin yonetimde istikrar1 bozabilecegi soylenilebilir.

Olaganiistii hal Cumhurbagkani tarafindan ilan edilir. Ancak, Cumhurbagkani
tarafindan ilan edilen olaganiistii halin Meclis tarafindan onaylanmasi gerekir
(AYm. 119/1-2). Bagka bir deyisle, Cumhurbaskaninin Meclisin kars1 oldugu
bir olaganiistii hali ilan etmemesi gerekir. Ciinkii, Meclis ¢gogunlugu Cumhur-
bagkani tarafindan ilan edilen olaganiistii hali onaylamayabilir (AYm. 119/3).
Cumhurbagkaninin ilan ettigi olaganiistii halin TBMM tarafindan onaylanma-
masi ise, Meclisin Cumhurbagkanina karsi bir giivensizligi olarak yorumlana-
bilir. Bu durumda, se¢imlerin yenilenmesi karar1 alinarak, Cumhurbagkani ile
Meclis arasindaki olasi bir ¢atisma sonlandirilabilir. Se¢imlerin yenilenmesine
iliskin bir karar alinmas1 durumunda ise, yonetimde istikrar bozulabilir.

Biitce konusunda ise, biitce kanun teklifi Cumhurbaskanm tarafindan Mecli-
se sunulur ve Meclis tarafindan karara baglanir. Anayasada (m. 161/3) “Cum-
hurbaskam biitce kanun teklifini, mali yilbasindan en az yetmisbes giin once,
Ttirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar. Biitce teklifi Biitce Komisyonunda go-
risiiltir. Komisyonun ellibes giin icinde kabul edecegi metin Genel Kurulda
goritigtiliir ve mali yilbasina kadar karara baglamir” denilmektedir. Burada,
yiiriitme organi tarafindan sunulan biitcenin Meclis tarafindan goriisiilmesi ve
karara baglanmasi diizenlenmektedir. Biitce kanun teklifinin onaylanmasi yasa-
ma ile ylirlitmenin uzlasmasim gerektirir. Camhurbagkani tarafindan sunulan
biitcenin Meclis tarafindan reddi ise, yasamanin yiiriitme organina kars1 gii-
vensizliginin bir gostergesidir+. Ancak, 2017 Anayasa degisikligi ile 6ngoriilen
sistemde biit¢enin reddinin yiiriitme iizerinde 6nemli bir etkisi yoktur. Anaya-
sada biit¢enin kabul edilmemesinden dolay1 yiiriitmeye kars1 herhangi bir so-
rumluluk 6ngoriilmemistir. Anayasaya gore (m. 161/4), biitce kanunu siiresinde
yiiriirliige konulamazsa, gecici biitce kanunu cikarilacak, gecici biitce kanunu

49 Parlamenter ve baskanlik hiikiimet sistemlerinde biit¢enin reddedilmesi ya da zamaninda kabul
edilmemesi sistemin kilitlenmesine yol agabilecek ciddi bir durumdur. Bu tiir bir durumda, par-
lamenter hiikiimet sisteminde basbakanin, baskanhk hiikiimet sisteminde ise, bagkanin istifa
etmesi ya da yasama organi ile uzlagmasi gerekmektedir. Bkz. Gozler, Tiirk Anayasa, s. 701.
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da gikarilamazsa, yeni biitce kanunu kabul edilinceye kadar bir énceki yilin biit-
cesi yeniden degerleme oranina gore artirillarak uygulanacaktir. Burada, temsili
rejimlerde goriilen yasama organinin biitceyi reddederek yiiriitme organini giic
duruma diislirebilme imkan etkisizlestirilmektedirs®. Bu durumda, biitce iize-
rinden yonetimde bir istikrarsizhigin goriilmesi miimkiin gozitkmemektedir.

Sonug olarak, Cumhurbagkaninin Meclis ¢cogunlugunun destegine sahip olma-
di1g1 durumlarda yasama ile yiiriitme arasinda bir catismanin ¢ikma ihtimali bu-
lunmaktadir. Ozellikle de Cumhurbagkaninin TBMM nin onayina ihtiyac duy-
dugu konularda (olaganiistii halin onaylanmasi, olaganiistii donemde cikarilan
Cumhurbagkanlig: kararnamelerinin Meclis tarafindan goriisiilmesi ve karara
baglanmasi gibi), Meclisin onay vermemesi sistemin kilitlenmesine yol acabilir.
Bu tiir bir durumda, sorunun ¢6ziimii i¢in se¢imlerinin yenilenmesi kararinin
alinmas1 miimkiindiir. Ancak, bu durum yonetimde istikrar1 bozabilir.

D. TBMM’nin Yiiriitme Uzerinde Bilgi Edinme ve Denetimi

2017 Anayasa degisikligi ile 6ngoriilen hiikiimet sisteminde yasamanin yiiriitme
iizerindeki denetimi icin bazi yollar kabul edilmistir. Anayasada (m. 98), “Meclis
arastirmast”, “genel goriisme”, “Meclis sorusturmast” ve “yazili soru” yollariyla
TBMM nin bilgi edinme ve denetleme yetkisini kullanacagi diizenlenmistir. Bu
denetim yollar1 maddede soyle tanimlanmigtir. Buna gore, “Meclis arastirma-
s1, belli bir konuda bilgi edinmek icin yapilan incelemeden ibarettir”. “Genel
goriisme, toplumu ve Devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun Tiirki-
ye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda goriisiilmesidir”. “Yazili soru, yazil
olarak en gec onbes giin icinde cevaplanmak iizere milletvekillerinin, Cumhur-

baskam yardimcilari ve bakanlara yazil olarak soru sormalarindan ibarettir”.

» o«

TBMM'nin “Meclis arastirmast”, “genel goriisme” ve “yazili soru” gibi yol-
larla yiiriitme {izerinde etkili bir denetim gergeklestirmesi oldukca giictiirs'.
Meclisin diger bir denetim yolu olan “Meclis sorusturmasi” ise, cezai bir ni-
telik tagimaktadir. Anayasaya gore, “Meclis sorusturmasi, Cumhurbaska-
nmt yardimcilart ve bakanlar hakkinda 106 nct maddenin besinci, altinct ve
yedinci fikralar uyarinca yapilan sorusturmadan ibarettir’ (AYm. 98/4).
Bu denetim yolu ile yiirlitme iizerinde etkili bir denetim yapilabilecegi diisii-
niilebilirse de Anayasada ongoriilen cogunluklar nedeniyle bu yolun islemesi
zordur®®. Ciinkii, Cumhurbagkam yardimcilar1 ve bakanlar hakkinda Meclis

50 Ozbudun, Tiirk Anayasa, s. 322. Baz1 yazarlar, biitcenin Meclis tarafindan kabul edilmemesi-
nin iilkeyi fel¢ etme ihtimalinden dolay1 Cumhurbaskanina gecici biitge yapma imkan: verildi-
gini belirtmektedir. Bkz. Kuzu, s. 211.

51 Ayn1 yonde bkz. Ozbudun, Tiirk Anayasa, s. 322; Goren, s. 196 ve 197.

52 Bkz. Ozbudun, Tiirk Anayasa, s. 322.
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sorugturmasi acilmasi icin Meclis iiye tamsayisinin beste iigiiniin gizli oyu ve
Yiice Divana sevk kararinin alinmasi i¢in iiye tamsayisinin iigte ikisinin gizli
oyu gerekmektedir (AYm. 106/5,7). Anayasanin ilk seklinde (m. 100/3) bas-
bakan ve bakanlar hakkinda Yiice Divana sevk karar1 alinabilmesi i¢in Meclis
iiye tamsayisinin salt cogunlugunun oyu 6ngoriilmekteydi. Burada, Meclis so-
rusturmasinin etkili bir denetim yolu olabilmesi icin Meclis iiye tamsayisinin
salt cogunlugunun oyunun yeterli olmasi yoniinde bir diizenlemenin yapilmasi
diisiiniilebilir. Ote yandan, Cumhurbagkan1 yardimcilar: ve bakanlarin Yiice
Divana gonderildigi bir siyasal ortamda, secimlerin yenilenmesine yonelik bir
karar da alinabilir. Ciinkii, Yiice Divana sevk i¢in gerekenden daha az bir co-
gunluk olan Meclis iiye tamsayisinin beste iicliik cogunlugunun oyu ile se¢im-
lerin yenilenmesi karar1 alinabilmektedir. Secimlerin yenilenmesi karar1 alin-
diginda ise, yonetimde istikrar bundan etkilenecektir.

E. Cumhurbaskaninin Gorevinin Sona Ermesi

2017 Anayasa degisikligi ile ongoriilen yeni hiikiimet sisteminde Cumhur-
bagkani tek bagina hiikiimeti kurmaktadir. Bu durumda, Cumhurbagkaninin
gbrevinin sona ermesi ayni zamanda hiikiimetin de sona ermesi sonucunu
dogurmaktadir. Bagka bir deyisle, bes yillik gorev siiresi tamamlanmadan
Cumhurbagkanin gérevinin sona ermesi yonetimde istikrari etkilemektedir.

Anayasaya gore (m. 101/2, 106/2, 116/1-2), Cumhurbaskaninin gorev siiresi su
hallerde sona erer: Cumhurbagkaninin beg yillik gorev siiresini tamamlamasi,
Cumhurbagkanligi makaminin herhangi bir nedenle bosalmasi ve Camhurbas-
kan1 veya TBMM tarafindan Cumhurbagkanligi ve TBMM secimlerinin yeni-
lenmesine karar verilmesi.

Cumhurbagkaninin gorevini sona erdiren nedenler arasinda sayilan Cumhur-
baskaninin bes yillik gorev siiresini tamamlamasi olagan bir sona erme yolu-
dur. Ciinkii, Anayasaya gore bes yillik siire sonunda yeni se¢imlerin yapilma-
s1 zorunludur. Ayrica, diizenli araliklarla se¢imlerin yapilmasi demokrasinin
onemli bir ilkesidir.

“Cumhurbaskanhgi makamimin herhangi bir nedenle bosalmast” ibaresi Ana-
yasanin 106/2. maddesinde yer almistir. Ancak, Anayasada Cumhurbagkanlig
makaminin bosalmasina iligkin nedenler acik¢a sayllmamigtir. Burada, istifa,
6liim, Yiice Divanda secilmeye engel bir suctan dolayr mahkiim olma ve gorevi
yapmaya engel diger nedenler makamin bosalmasi kapsaminda ifade edilebilirss.
S6z konusu nedenler gergeklesip Cumhurbaskani gorevine devam edemediginde
Cumhurbagkanhgi makami bosalmis kabul edilerek Cumhurbaskanhigi seciminin

53 Bkz. Gozler, Tiirk Anayasa, s. 807, 808 ve 809.
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yapilmasi gerekirs4. Bu durum, yonetimde istikrar1 yakindan ilgilendirmektedir.
Ciinkii, Camhurbagkanligi makaminin bosaldig1 tarihte genel segime bir yil veya
daha az kalmigsa TBMM sec¢imi de Cumhurbaskani secimi ile birlikte yenilene-
rek beg yillik siireden 6nce se¢imlerin yapilmas: gerekecektir (AYm. 106/2). Ay-
rica, Cumhurbagkanligi makaminin bosaldig: tarihte genel secime bir y1ldan fazla
kalmigsa, segilen Cumhurbagkan1 TBMM secim tarihine kadar gorevine devam
edecektir (AYm. 106/2). Bu durumda, sadece Cumhurbaskanhig: se¢imi yapilaca-
gindan TBMM’de ¢cogunluga sahip siyasal partiye mensup bir Cumhurbaskaninin
secilememesi halinde, Meclis ile Camhurbaskaninin uyumu giindeme gelecektir.
Ancak burada, Cumhurbagkanligi makaminin herhangi bir nedenle bosalmasi
haliyle sikca karsilasilma ihtimalinin zayif oldugunu belirtmek gerekir. ilk olarak,
iilkemizde Cumhurbagkaninin gorevinden istifasina yonelik bir 6rnege rastlanil-
mamaktadir. ikinei olarak, 6liim ile Cumhurbaskanhg gérevinin sona ermesi ko-
nusunda, sadece 8. Cumhurbaskani Turgut Ozal'mn 6liimii nedeniyle Cumhurbas-
kanhg secimi yapilmistir. Uciincii olarak, Cumhurbagkan1 hakkinda Yiice Divana
sevk kararinin alinabilmesi i¢in Anayasada 6ngoriilen cogunluk (Meclis iye tam-
sayisinin licte ikilik cogunlugu) oldukea yiiksektir. Dordiincii olarak, Cumhur-
bagkaninin gorevini yapmaya engel diger nedenlerle (6r. saglik durumu) maka-
min bosalmasi da sik rastlanilmayan bir durumdur. Nitekim, 1982 Anayasasinin
yiirtirliikte oldugu dénemde konu ile ilgili bir 6rnege rastlamilmamaktadir. 1961
Anayasas1 doneminde ise, 4. Cumhurbaskani1 Cemal Giirsel’'in saglik durumu ne-
deniyle Cumhurbagkanligi makaminin bosalmasi halinin gerceklestigine TBMM
tarafindan karar verilmigtirss. Kisacasi, Cumhurbagkanligi makaminin herhangi
bir nedenle bosalmasi halinin siyasal hayatta gerceklesme ihtimalinin diisiik ol-
dugu soylenilebilir. Ancak, Anayasada Cumhurbagkanligi makaminin herhangi
bir nedenle bosalmasi halinde secimlerin yapilacaginin 6ngoriilmesi nedeniyle

54 Madde 106/2: “Cumhurbaskanhgi makaminin herhangi bir nedenle bosalmast halinde, kirk-
bes giin icinde Cumhurbaskam se¢imi yapilir. Yenisi segilene kadar Cumhurbaskam yar-
dimcist Cumhurbaskanhgina vekalet eder ve Cumhurbaskamina ait yetkileri kullanir. Genel
se¢ime bir yil veya daha az kalmissa Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi se¢imi de Cumhurbaskani
se¢imi ile birlikte yenilenir. Genel se¢ime bir yildan fazla kalmissa segilen Cumhurbaskam
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi se¢im tarthine kadar gorevine devam eder. Kalan siireyi ta-
mamlayan Cumhurbaskam agisindan bu siire déonemden sayilmaz. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi genel se¢imlerinin yapilacag tarihte her iki se¢im birlikte yapilir.”

55 TBMM tarafindan 4. Cumhurbaskan1 Cemal Giirsel’le ilgili alinan kararda, “Cumhurbaska-
m Cemal Giirsel'in saghk durumu hakkinda Basbakanhgin 26/3/1966 giin 540 sayd: yazist
ve ona ek miisterek Saghk Kurulu tarafindan verilmis bulunan 26/3/1966 giin ve 2030/66
sayil rapora gore Anayasanin 100 ve 101 inci maddelerinde ifadesini bulan Cumhurbaskan-
hgr Makaminin bosalmast halinin tekevviin etmis oldugu ve bu sebeple yeni Cumhurbaskan
se¢iminin yapilmasi hususu T.B.M.M. Birlesik Toplantistmin 28/3/1966 giinlii 5 inci Birlesi-
minde kararlastirilmistir” denilmektedir. Bkz. TBMM Birlesik Toplanti Karari, Karar No: 114,
28.03.1966, RG. 29.03.1966-12263.
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yonetimde istikrar bundan etkilenebilir. Burada, Cumhurbaskanligi makaminin
herhangi bir nedenle bosalmasi durumunda, yonetimde istikrarin korunmasi
i¢in, Cumhurbagkan1 yardimcisinin genel segcimlere kadar Cumhurbagkanhgini
yiirlitmesi diisiiniilebilir. Bu tiir bir usuliin kabul edilmesi durumunda, Cumhur-
bagkan1 yardimcisinin da halkin kargisina ¢ikmasi ve halkin oyu ile belirlenmesi
demokratik mesruluk acisindan 6nem tasimaktadir.

Cumhurbagkaninin gorevini sona erdiren nedenlerden biri olan secimlerin ye-
nilenmesi ise, yonetimde istikrar ¢ok yakindan ilgilendirmektedir. Anayasaya
gore (m. 116/1-2), Cumhurbagkani1 veya TBMM tarafindan Cumhurbaskanlig
ile TBMM secimlerinin birlikte yenilenmesine karar verilmesi halinde, Cum-
hurbagkaninin gorevi de sona ermektedir. Yeni hiikiimet sisteminde Cumhur-
bagkaninin goérevinde kalabilmesi ve Anayasada ongoriilen bes yillik siireyi
tamamlayabilmesi i¢in Meclis ile Cumhurbagkaninin uyum iginde ¢alismasi
gerekir. Anayasada yiiriitme organi ile yasama orgam arasinda ¢ikabilecek si-
yasal bir krizde, krizin ¢6ziimii i¢in se¢imlerin yenilenmesi 6ngoriilmektedir.
Bu durum, Anayasa degisiklik teklifinin genel gerekcesinde,

“..Bu anayasa degisikligi ile ongoriilen hiikiimet sisteminin kurgulamirken, Cum-
hurbaskanhgi ve parlamento se¢cimlerinin es zamanh olarak yapilmas: ve sistemde
bir ikanmanmn ortaya ¢tkmast halinde parlamento ve baskanlik se¢imlerinin birlik-
te yenilenmesine imkan verilmektedir. Anayasa degisikligi teklifiyle sunulan model,
Tiirkiye'nin sistem tecriibesi ve diinya htikiimet sistemi pratikleri gozetilerek gelistiril-
mis rasyonel bir modeldir”°

denilmektedir. Burada, segimler yenilenmek suretiyle, yasama ile yiiriitme arasin-
daki siyasal krizin sonlandirilmasi amaclanmaktadir. Ancak, yasama ile yliriitme
arasinda bir ttkanma olmasi halinde ¢6ziim i¢in 6ngoriilen se¢imlerin yenilenmesi
konusunda baz sorunlar vardir. Anayasaya gore, Camhurbagkan tek basina se-
cimleri yenileyebilirken, Meclis tarafindan se¢imlerin yenilenebilmesi icin Mec-
lis {iye tamsayisinin beste ticliik cogunlugu gereklidir. Burada, Meclis tarafindan
secimlerin yenilenmesi karar1 alabilmek icin 6ngoriilen karar yetersayisi olduk¢a
yiiksektir. Bu durum, Cumhurbaskani ile Meclis arasindaki olasi bir siyasal krizin
derinlesmesine ve coziilememesine yol acabilir. Ozelikle de Mecliste salt cogun-
luga sahip ancak segimlerin yenilenmesi karar1 almak i¢in 6ngoriilen gogunluga
sahip olamayan bir Meclis cogunlugu ile Cumhurbagkaninin ¢atigmasi halinde.
2017 Anayasa degisikligi ile 6ngoriilen yeni hiikiimet sistemi baz1 yonlerden
bagkanlik hiikiimeti sistemine benzese de ABD’de uygulanan bagkanlik siste-
minde Kongre bagkanlik segimlerinin yenilenmesine iligkin karar alamaz. Bagka

56 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/1504) ve
Anayasa Komisyonu Raporu, s. 11.
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bir deyisle, ABD’de Kongrenin bagkani gorevinden almasi suglandirma (impe-
achment) usulii disinda s6z konusu degildir. Bu durum, yonetime istikrar ka-
zandirmaktadir. Ote yandan, ABD’de siyasal partilerin disiplinsiz yapiya sahip
olmalar1 bagkanlk sisteminin iglemesine katk: saglars®. ABD’de iilkenin siyasal
yasamina egemen iki siyasal partinin ideolojileri birbirine benzediginden, Bas-
kan Kongrede kendi siyasal partisi cogunluktaysa bu ¢ogunlugun, kendi siyasal
partisi cogunlukta degilse, her iki siyasal partinin Kongre {iyelerinin karma ¢o-
gunlugunun oylarindan yararlanabilmektedir®®. Kisacasi, ABD’de “Baskan hii-
kiimet politikasim saptarken karma ve degisken cogunluklara dayanabilece-
gt gibi, Kongre'yle arasinda bir uyusmazhk ¢iktiginda dogrudan kamuoyuna
hitap etmektedir.”° Buna karsilik, iilkemiz siyasetinde bu durumun gercekles-
mesinin zor oldugu diisiiniilmektedir. Anayasa degisikligi yapilirken milletve-
kili se¢imleri ile Cumhurbagkanlig1 se¢imlerinin aym giin ve birlikte yapilmasi
ongoriilerek, Cumhurbagkaninin kendi siyasal partisinin ayni1 zamanda yasama
organinda da ¢ogunluga sahip olabilecegi varsayimindan hareket edilmigtir®.
Boylece, yonetimde istikrarin saglanabilecegi ve Cumhurbaskaninin bes yilhik
gorev siiresini sorunsuz bir sekilde tamamlayacagi diistiniilmiistiir. Ancak, yeni
hiikiimet sisteminde Cumhurbaskaninin kendi siyasal partisinin Meclis ¢cogun-
lugunu elde edememe ihtimali de vardir. Yeni hiikiimet sisteminde, Cumhur-
bagkaninin kendi siyasal partisinin Mecliste cogunlugu saglayamamasi halinde,
Meclisteki diger siyasal partilerin destegi 6nemlidir. Bu durumun koalisyonlarin
olusumunu tesvik edecegi soylenilebiliré2.

57 Lijphart, s. 63.

58 Turhan, s. 39.

59 Turhan, s. 39.

60 Turhan, s. 39.

61 Eszamanl secimlerin se¢gmenleri baskanhk ve yasama organi adaylarini ayni ekibin iiyeleri olarak
gorerek, buna gore oy kullanmaya tesvik ettigi konusunda bkz. David J. Samuels, Matthew S.
Shugart, Presidents, Parties, and Prime Ministers, How the Separation of Powers Affects Party
Organization and Behavior, Cambridge University Press, 2010, s. 129; Ayn1 giin yapilan se¢imde
o glinkii toplumsal egilimin yasama ve yiiriitmede biiyiik olasilikla aym egilimde olacag: dikkate
alindiginda, yasamanin fiilen yiiriitmenin kontroliine girebilecegi ve bu 6rneklerin Latin Ameri-
ka’daki baskanci sistemlerde sikea rastlanilan bir olgu oldugu konusunda bkz. ilyas Dogan, “Tiirk
Tipi Baskanhk Modeli Baglaminda 2017 Anayasa Degisikliginin irdelenmesi”, Ed. ilyas Dogan,
Serdar Unver, Dort Kitada Baskanhk Sistemi (Ulke Ornekleriyle Hukukun Ustiinliigii, Insan
Haklar: ve Demokrasi), Astana Yayinlari, Ankara, 2017, s. 25.

62 Tonor ve Yiizbasioglu'na gore, “Cumhurbaskam ve TBMM nin farkh ¢ogunluklara dayandigt hal-
lerde ise, bu sistemden beklenenin aksine, koalisyonlar, pazarliklar, tkanmalar giindeme gele-
cek ve giderek istikrarsizhk bas gosterebilecektir.” Bkz. Bilent Tanor, Necmi Yiizbasioglu, 1982
Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, 20. Bas1, Beta Yayinlari, Istanbul, 2020, s. 450.
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F. Secim Sistemi

Yonetimde istikrar ile uygulanan se¢im sistemi arasinda yakin bir bag bulun-
maktadir. Gercekten, uygulanan segim sistemi Meclis yapisim1 dogrudan etkile-
mektedir. Anayasada belli bir secim sistemi 6ngoriilmemis ve “Secim kanunlari,
temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkelerini bagdastiracak bicimde diizenle-
nir” (m. 67/6) hiitkmiine yer verilerek, yasa koyucudan temsilde adalet ve yone-
timde istikrar ilkelerini bagdastiracak bir secim sistemini uygulamaya koymasi
istenilmigtir. Ancak, temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkelerini bagdastir-
mak oldukc¢a zordur. Temsilde adalete agirlik verilmesi yonetimde istikrari, yo-
netimde istikrara agirlik verilmesi ise, temsilde adaleti ortadan kaldirabilir.

Cumhurbagkanligi seciminde iki turlu bir ¢ogunluk sistemi 6ngoriilmiistiir
(AYm. 101/5). 2017 Anayasa degisikligiyle (m. 77) Cuamhurbagkanlhg ile Millet-
vekili genel segimlerinin ayni giin ve birlikte yapilmasi esas1 benimsenmistir.
Aym giin ve birlikte yapilan se¢cimlerde Cumhurbaskaninin partisinin Mecliste
cogunlugu saglama ihtimali s6z konusu olabilir. Ancak, ayni giin ve birlikte
yapilan secimlerle Cumhurbagkanin partisinin Meclis cogunlugunu saglamasi
giiclii bir ihtimal de olsa®, bu durum her zaman gergeklesmeyebilir. Nitekim,
2017 Anayasa degisikliginden sonra 24.6.2018 tarihinde Cumhurbaskanlig:
secimi ile birlikte yapilan Milletvekili Genel Se¢imlerinde, ilk turda Cumhur-
baskani se¢ilmig, ancak Cumhurbagkaninin partisi Meclis ¢cogunlugunu elde
edememigtir®.

Anayasaya gore, Cumhurbaskanligi se¢iminin ilk oylamasinda Cumhurbagkani
secilemezse, bu durumda sadece Cumhurbagkanligi seciminin ikinci oylamasi
yapilacak ve Meclis secimleri yenilenmeyecektir (AYm. 101/5). Nitekim, 2023
yilinda yapilan Cumhurbagkanligi seciminde, Cumhurbaskanhg: se¢imi ikinci
oylamaya kalmig® ve Cumhurbaskaninin partisinin Mecliste ¢cogunlugu sagla-
yamadigi goriilmiistiir®®. Tkinci oylamada, Cumhurbaskani secilerek gérevine
baslamstir®”. Ote yandan, Cumhurbaskanhg seciminde gecerli oylarin cogun-
lugunun oyunu alma sartimin getirilmesi, Cumhurbaskan1 adaylarinin segim-
lerden once diger partilerle ortaklik kurmasim tegvik etmektedir denilebilir.

Cumhurbagkanlig secimine partili olmayan bir adayin katilmasi ve secilmesi de
s0z konusu olabilir. Ancak, bu miimkiin olsa da partili bir Cuamhurbagkaninin

63 Bkz. Ozbudun, Tiirk Anayasa, s. 322.

64 YSK, K.N. 952, RG. 04.07.2018-30468 (Miikerrer); YSK, K.N. 953, RG. 04.07.2018-30468
(Miikerrer).

65 YSK, K.N. 2023/1091, RG. 19.05.2023-32195 (Miikerrer).

66 YSK, K.N. 2023/1255, RG. 30.05.2023-32206 (Miikerrer).

67 YSK, K.N. 2023/1269, RG. 01.06.2023-32208 (Miikerrer).
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secilme ihtimali daha yiiksektir. Nitekim, 2018 ve 2023 Cumhurbagkanlig: se-
¢imini partili bir Cumhurbagkani aday1 kazanmistir. Burada, Cumhurbagkanhgi
secimine bagimsiz aday olarak katilarak segilen bir Cumhurbagkaninin Anayasa-
da 6ngoriilen bes yillik siireyi sorunsuz bir sekilde tamamlayip tamamlayamaya-
cag1 konusu iizerinde diisiinmek gerekir. Konuyla ilgili s6yle bir degerlendirme
yapilabilir. Secimlerde bagimsiz olarak aday olan ve secilen bir Cumhurbagka-
ninin arkasinda siyasal parti destegi yoktur. Anayasaya gore (m. 101/3), yiiz bin
secmenin oyuyla bir kisinin Cumhurbagkani aday: olmasi ve secilebilmesi miim-
kiindiir. Bagimsiz bir adayin Cumhurbaskani secilmesi halinde, Cumhurbagkani
ile Meclis arasinda yasanabilecek siyasal bir krizin se¢cimlerin yenilenmesine yol
acabilecegi soylenilebilir. Ciinkii, arkasinda siyasal parti destegi bulunmayan bir
Cumhurbagkaninin beg yillik gorev siiresini tamamlamas1 oldukg¢a zor goriin-
mektedir. Bunun yonetimde istikrara olumsuz bir etkisi olacaktir.

Ulkemizde milletvekili genel secimlerinde nispi temsil sistemi gecerli olup,
iilke genelinde yiizde yedilik bir baraj uygulanmaktadir (2839 Sayili Kanun m.
33-34). S0z konusu se¢im baraji1 kiigiik partilerin Meclise girmelerinin 6nle-
mek bakimindan diisiiniilen yontemlerden biridir. Bagka bir deyisle, Meclise
kiiciik partilerin girmelerini 6nleyici secim barajlarinin getirilmesi biiyiik par-
tilerin 6ne ctkmasim saglamaktadir. Ulkemizde uygulanan yiizde yedilik secim
baraji oldukea yiiksektir ve kiiciik siyasal partileri sistemin digina itmektedir.
Burada, temsilde adaletin saglanmasi i¢in se¢im barajinin batih demokratik
iilkelerde uygulanan seviyelere diisiiriilmesi s6z konusu olabilir. Ancak, iilke-
mizde se¢im barajinin indirilmesi yerine secimlerde siyasal partilerin ittifak
yapmalarina yonelik bir diizenleme kabul edilmistir. 2839 sayili Milletvekili
Secimi Kanununa 13.03.2018 tarih ve 7102 sayili Kanunla 12/A maddesi® ek-
lenerek secimlerde siyasal partilerin se¢im ittifaki yapabilmesi saglanmistir.

68 Madde 12/A: “(Ek: 13/3/2018-7102/15 md.) Segimlere katilma yeterliligi taswyan siyasi parti-
ler, ittifak yaparak secime katlabilir. Ittifak yapan siyasi partiler, kendi aday listelerini verir.
Ittifak yaparak secime katilma kararm alan siyasi partiler, secimin baslangi¢ tarihinden
itibaren en ge¢ yedi giin icinde, genel baskanlarin imzalarin ihtiva eden ittifak protokoliinii
Yiiksek Se¢cim Kuruluna teslim eder. Aday listelerinin teslim edilmest igin belirlenen tarihten iki
giin éncesine kadar, aym usulle ittifak protokoliinde degisiklik yapulabilir.

Ittifak protokoliinde; siyasi partilerce belirlenmesi halinde, ittifak unvam ve kanunlara aykirt
olmayan diger hususlar yer alir.

Siyast partiler, aday listelerinin teslim edilmesi i¢in belirlenen tarihten ii¢ giin éncesine kadar,
Yiiksek Se¢cim Kuruluna bildirimde bulunmak suretiyle ittifaktan vazgecebilir. Bu durum, Yiik-
sek Se¢im Kurulunca aym ittifak igerisindeki diger siyasi partilere derhal bildirilir. Vazge¢me
halinde, ittifak diger partiler arasinda devam eder. Ittifaktan vazge¢menin bildirilmesini takip
eden giin saat 17.00’ye kadar, ittifak icerisindeki diger siyasi partiler ittifak protokoliinii degis-
tirebilir veya ittifaktan vazgegebilir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar ile se¢im ittifakina iliskin diger hususlar
Yiiksek Se¢im Kurulunca belirlenir.”
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Ayrica, 2839 sayili Kanunda (m. 33/1), “Secim ittifak: yapilmas: halinde, yiiz-
de yedilik barajin hesaplanmasinda ittifak yapan siyasi partilerin aldiklar
gecerli oylarin toplam esas alimir ve bu siyast partiler icin ayrica baraj he-
saplamasi yapilmaz” denilmektedir. Boylece, kii¢iik siyasal partilerin yiizde
yedilik ulusal se¢cim barajin1 gecebilmeleri saglanmistir. Bu diizenleme temsil-
de adalet ilkesi acisindan olumludur. Ancak, bunun yonetimde istikrara katkisi
iizerinde diisiiniilmesi gerekir. Burada, secim ittifaki yapan siyasal partilerin
secimlerden sonra da Mecliste bu ittifaki devam ettirmeleri halinde yonetimde
istikrarin korunabileceginden s6z edilebilir. Nitekim, 2018 ve 2023 milletve-
kili genel secimlerinden sonra Cumhur ittifakinin devam etmesinin yonetim-
de istikrar acisindan 6nemli oldugu sdylenilebilir. Yeni hiikiimet sisteminde
Cumhurbagkaninin arkasinda giiclii bir Meclis destegi bulunmazsa, Meclis ile
Cumhurbagkani arasinda bir ¢atismanin ¢ikmas giiclii bir ihtimaldir. 2018 ve
2023 milletvekili genel secimlerinden sonra Cumhur ittifakinda yer alan par-
tilerden Adalet ve Kalkinma Partisi ile Milliyet¢i Hareket Partisinin Cumhur
ittifakin1 devam ettirmesi nedeniyle Cumhurbaskam Meclis ¢ogunlugunun
destegine sahip olmustur. Aksi halde, Meclis ile Cumhurbaskan arasinda bir
catigma yasanabilirdi. Burada, Meclis ile Cumhurbagkan: arasinda yaganabi-
lecek olas1 catisma alanlarim soyle ifade etmek miimkiindiir. ilk olarak, Ana-
yasaya gore (m. 104/17) Cumhurbaskanhig kararnamesi ile kanunlarda farkh
hiikiimler bulunmasi halinde kanun hiikiimleri uygulanacagindan, kanun ara-
cligiyla Cumhurbaskaninin hareket alam daraltilabilir. ikinci olarak, Meclis
onayinin gerektigi konularda, Meclis bu onay1 vermekten kaginabilir. Bu bag-
lamda, olaganiistii hal ilaninin onaylanmasi (AYm. 119/2) ve olaganiistii hal
sirasinda ¢ikarilacak Cumhurbagkanligi kararnamelerinin onaylanmasi (AYm.
119/6) gibi konularda siyasal krizler cikabilir. Bunun ¢6ziimii i¢in se¢imlerin
yenilenmesi diisiiniilebilir. Ancak, se¢imlerin yenilenmesi kararinin alinmasi
durumunda, vaktinden 6nce Cumhurbaskanhg: segimleri yapilacagindan, yo-
netimde istikrar bozulabilir.

Sonu¢

21.01.2017 tarih ve 6771 sayili Kanunla Anayasada yapilan degisiklikle hiikiimet
sisteminde 6nemli bir degisiklik yapilmistir. S6z konusu degisiklikle tekei yii-
riitme yapist benimsenmis ve yliriitmenin baginin halk tarafindan se¢ilen Cum-
hurbagkani olmasi esas1 kabul edilmistir. Yeni hiikiimet sisteminde Cumhur-
baskanm yardimcilar ve bakanlara yer verilmigse de, bunlar Cuamhurbagkanina
bagh olarak gorev yapmaktadir. Cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi
usulii bagkanlik sistemine, Cumhurbagkaninin ve Meclisin kendi secimleri-
ni yenilemek kaydiyla secimlerin yenilenmesi karar1 alabilmeleri parlamenter

Journal of istanbul Medipol University School of Law 12 (1), Spring 2025



58 | 21.01.2017 Tarih ve 6771 Sayili Kanunla Yapilan Anayasa Degisikligiyle Ongortilen Yeni Hikiimet Sisteminde Yénetimde stikrar

sisteme 0zgii 6zelliklerdir. Bu durumda, 2017 Anayasa degisikligi ile 6ngoriilen
hiikiimet sisteminin bagkanlik ve parlamenter hiikiimet sisteminin bazi 6zellik-
lerini i¢inde barindiran kendine 6zgii bir hiikiimet sistemi oldugu soylenilebilir.

Yeni hiikiimet sisteminde Cumhurbagkaninin bes yillik gorev siiresini tamam-
lanmas1 yonetimde istikrar bakimindan 6nem tasimaktadir. Anayasaya gore,
Cumhurbagkanligi makaminin herhangi bir nedenle bosalmasi ve secimlerin
yenilenmesi kararinin alinmasi hallerinde Cumhurbagkaninin gorevi de sona
erdiginden yonetimde istikrar bozulmaktadir. Cumhurbagkanligit makaminin
herhangi bir nedenle bosalmasi haline siyasal hayatta ¢ok sik rastlanilmamak-
tadir. Buna karsilik, Cumhurbagkaninin ya da TBMM nin se¢imlerin yenilen-
mesi karari alabilmesi her zaman miimkiindiir. Bu durum, hiikiimet istikrarini
ilgilendirmektedir. Ozellikle de Cumhurbaskaninin kendi partisinin TBMM
cogunluguna sahip olamadig: bir durumda, se¢imlerin yenilenmesi kararinin
alinmasi s6z konusu olabilir. Se¢imlerin yenilenmesi kararinin alinabilmesi
icin Anayasada herhangi bir neden 6ngoriilmemistir. Cumhurbaskani tek ba-
sina, TBMM ise iiye tamsayisinin beste {icliik cogunlugu ile se¢imlerin yenilen-
mesi karar alabilir.

Yeni hiikiimet sisteminde, milletvekili segimleri ile Cumhurbaskanlig secim-
lerinin aym giin ve birlikte yapilmasi esas1 benimsenerek (AYm. 77/1), Cum-
hurbagkaninin Meclis ¢ogunlugunun destegine sahip olmasi amaglanmigtir.
Boylece, yonetimde istikrara katki saglanmak istenilmistir. Ancak, ayni giin
ve birlikte yapilan secimlerde Cumhurbaskani ve Meclis ¢ogunlugunun ayni
partiden olmasi giiclii bir ihtimal de® olsa, bu durum her zaman gercekles-
meyebilir. Nitekim, 24.06.2018 ve 14.05.2023 tarihinde Cumhurbagkanligi
sec¢imi ile birlikte yapilan milletvekili genel secimlerinde Cumhurbaskaninin
partisinin Meclis ¢ogunlugunu elde edemedigi goriilmiistiir. Bu durum, ayni
giin ve birlikte yapilan se¢imlerin yonetimde istikrara katkisinin sinirh oldu-
gunu gostermektedir.

2839 sayil1 Milletvekili Se¢cimi Kanununda (m.12/A) siyasal partilerin secim
ittifaki yapabilmesi diizenlenmistir. Se¢im ittifaklarinin yonetimde istikrara
katkisinin olabilmesi i¢in bu ittifaklarin secimden sonra da devam etmesi ge-
rekir. Bu baglamda, 24.06.2018 tarihinde” ve 14.05.2023 tarihinde” yapilan
milletvekili genel secimlerinde siyasal partiler ittifak yaparak secime katilmig

69 Bkz. Ozbudun, Tiirk Anayasa, s. 322.

70 Milliyet Gazetesi, Cumhur Ittifaki Protokoliiniin tam metni, 04.05.2018, https://www.milli-
yet.com.tr/siyaset/cumhur-ittifaki-protokolu-nun-tam-metni-2662293 (12.11.2024).

71 Anadolu  Ajansi, https://www.aa.com.tr/tr/gundem/secimde-13-siyasi-parti-tek-basina-
digerleri-ittifak-catisinda-yarisacak/2868155 (12.11.2024).
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ve Cumhur ittifaki kazandig1 sandalyelerle Meclis ¢ogunluguna sahip olmus-
tur2. 2018 ve 2023 milletvekili genel secimlerinden sonra Adalet ve Kalkinma
Partisi ile Milliyetci Hareket Partisinin Cumhur ittifakin1 devam ettirmeleriyle
de yonetimde istikrar saglanabilmistir.

Sonug olarak, yeni hiikiimet sisteminde Cumhurbagkaninin Meclis ¢ogunlu-
gunun destegine sahip olmasi halinde yonetimde istikrar acisindan bir sorun
goziikmezken, aksi durumda yonetimde istikrarin bozulma ihtimali bulun-
maktadir. Bu durum, yeni hiikiimet sisteminin gozden gegcirilmesi gerektigini
gostermektedir. Burada, ilk olarak, ABD’de uygulanan bagkanlik sisteminde
oldugu gibi, yasamanin ve yiiriitmenin karsilikh olarak birbirlerinin gorevle-
rine son verememesini saglayacak anayasal diizenlemeler diisiiniilebilir. An-
cak, bu yonde bir diizenleme yapilmasi halinde, yasama ve yiiriitme arasinda
olasi bir catismada uygulanacak ¢6ziim yontemleri de acik¢a Ongoriilmelidir.
Aksi halde, sistem kilitlenebilir. ikinci olarak, Cumhurbaskanhg makaminin
herhangi bir nedenle bosalmasi halinde Cumhurbaskani yardimecisinin genel
secimlere kadar Cumhurbagkanlhigim yiiriitmesine yonelik bir diizenlemenin
yapilmasi yonetimde istikrara katki saglayabilir. Bu tiir bir diizenleme 6ngo-
riiliir ise, Cumhurbaskani yardimeisinin, secimlerde halkin karsisina gikarak
secilmesi demokratik mesrulugun saglanmasi agisindan énem tagimaktadir.

72 2018 Milletvekili Genel Secimlerinde Cumhur ittifaki (Adalet ve Kalkinma Partisi 295 millet-
vekili, Milliyetci Hareket Partisi 49 milletvekili) toplam 344 milletvekilligi kazanmistir. Bkz.
YSK, K.N. 952, RG. 04.07.2018-30468 (Miikerrer); YSK, K.N. 953, RG. 04.07.2018-30468
(Miikerrer); 2023 Milletvekili Genel Secimlerinde Cumhur ittifaki (Adalet ve Kalkinma Partisi
268 milletvekili, Milliyet¢i Hareket Partisi 50 milletvekili, Yeniden Refah Partisi 5 milletveki-
1i) toplam 323 milletvekilligi kazanmistir. Bkz. YSK, K.N. 2023/1255, RG. 30.05.2023-32206
(Miikerrer).
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