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KALKINMA SORUNU iLE NEOLIiBERAL DONUSUM
EKSENINDE ULUSLARARASI KALKINMA BiRLiGi

THE INTERNATIONAL DEVELOPMENT
ASSOCIATION ON THE AXIS OF THE DEVELOPMENT
PROBLEM AND NEOLIBERAL TRANSFORMATION

Miige ALGAN"
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Yeni Kamu Yonetimi (YKY), devlet ve piyasa iligkilerinin
yeniden diizenlenmesini Ongoriirken ekonomik, siyasal ve
yonetsel degisiklikleri de beraberinde getirmistir. Diinya
Bankasi1 ve Uluslararas1 Para Fonu (IMF) gibi kiiresel
kuruluglar YKY politikalar1 ile kamu isletmeciliginin diinya
genelinde uygulanmasimi1 saglamistir. Bu doniisiimiin son
paradigmasi1 olan yoOnetisimin sunucular1 da yine Diinya
Bankasi1 basta olmak iizere kiiresel aktorlerdir. Diinya Bankas1
Grubunun diisiik gelirli iilkelere kredi veren kolu olan
Uluslararas1 Kalkinma Birligi’nin (IDA) amaci hibe ve diisiik
faizli krediler ile iilkelerin kalkinma sorununa ¢6ziim
iiretmektir. Calismanin temel amaci iilkelerde neoliberal
politikalar uygulanirken IDA’nin kalkinma sorununa ¢o6ziim
tiretip iiretmediginin incelenmesidir. Bu ¢ercevede calisma ilk
bolimde IDA’yr tamitmakta, ikinci boéliimde IDA
bor¢clanmasin1  iicretler ve IDA  yenilenmeleri ile
incelemektedir. Caligmanin son boliimii IDA’nin en borg¢lu

iilkeleri olan Pakistan, Banglades ve Tanzanya ekonomilerini,
bu iilkelerin Diinya Bankas1 Grubu ve IMF ile kredi
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anlagmalarim1 ve bu krediler karsiliginda iilkelerde yapilan
neoliberal reformlar1 incelemektedir.

Anahtar Kelimeler: Yeni Kamu YoOnetimi, Yonetisim,
Uluslararas1 Kuruluslar, Diinya Bankasi, Uluslararas:
Kalkinma Birligi.

ABSTRACT

New Public Management (NPM) has brought about economic,
political and administrative changes. Global institutions such
as the World Bank and the International Monetary Fund (IMF)
have ensured the implementation of public management
policies through NPM. The providers of governance, the last
paradigm of this transformation, are global actors, primarily
the World Bank. The aim of the International Development
Association (IDA), the arm of the World Bank Group that
provides loans to low-income countries, is to provide solutions
to the development problems of countries through grants and
loans. The main purpose of the study is to examine whether
IDA provides solutions to the development problem while
neoliberal policies are implemented. In this context, the first
part of the study introduces IDA, and the second part examines
IDA borrowing and replenishments. The last part examines
Pakistan, Bangladesh and Tanzania, the most indebted
countries of IDA, and the neoliberal reforms in these
countries.

Keywords: New Public Management, Governance,
International Organizations, World Bank, International
Development Association.

GIRIS

Yeni Kamu Yonetimi (YKY), devlet ve piyasa iliskilerinin yeniden
diizenlenmesini Ongoriirken sadece ekonomik degil ayni zamanda siyasal ve
yoOnetsel degisiklikleri de beraberinde getirmistir (Kutun, 2007: 117). Kamu
hizmetlerinin piyasalastirilmasi, 6zellestirmeler, vatandasin “misteri” olarak
goriilmesi gibi ¢esitli yoOntemler ile ilerleyen YKY, uluslararasi kuruluslarin da

glclnin artmasina araciik etmistir (Farazmand, 1999). Diinya Bankasi,
Uluslararas: Para Fonu (IMF), Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)
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gibi kiresel kuruluslar, YKY anlayisini destekleyerek, neoliberal ekonomik
politikalarin diinya ¢apinda uygulanmasini tegvik etmistir (Arslan, 2010: 23). Bu
kuruluslar, piyasa basarisizliklarini gidermek ve devletlerin kalkinma ¢abalarini
sekillendirmek i¢in ekonomik, siyasal ve yonetsel degisiklikler 6nermistir (Barnett
ve Finnemore, 1999). Bu kuruluslar kamu isletmeciligi yaklasiminin kiiresel boyut
kazanmasinda biiyiik rol oynamislardir (Arslan, 2010: 32). Boylece YKY, kamu
hizmetinin verimli ve karli sunulmasi adi altinda Ozellestirmeleri ve kamu
hizmetinin piyasalastirilmasini saglayarak devletin ekonomik ve toplumsal
varligini azaltmigtir (Altin, 2013: 116).

Diinya Bankasi 1989 yilinda yayinladigr Sub-Saharan Afrika Raporu’nda
Afrika iilkelerinin yoksulluk sorununu kalkinma sorunu olarak tanimlamis ve az
gelismis tlkeler basta olmak tlizere diinya tilkeleri i¢in yOnetisimi ekonomik
gelismenin anahtar1 olarak sunmustur (Giiler, 2003: 102). Diinya Bankasi
raporlarinda piyasa ekonomisinin yeterince gelismemis olmas: ve 6zel sektore
gerekli destegin saglanmamasi kisaca devletin ekonomi yonetiminde olmasi
ilkelerin kalkinma sorunun bas sorumlusu olarak gosterilmistir. Banka, 1992
yilindan sonra yOnetisimi 1yi yoOnetisim modeli olarak formiile etmis ve bu
modelde kalkinmanin yolunu kamu hizmetlerinin el degistirmesi, 6zellestirmeler,
Ozel sektoriin hareket alninin genisletilmesi ve devlet dis1 aktorlerin daha ¢ok
kullanilmasi olarak siralamistir (Giizelsari, 2004: 14).

Diinya Bankas1 1997 tarihli Degisen Diinyada Devlet Raporunda tlkelerin
iginde olduklar krizin asimasinin yolu devletin piyasa mekanizmasini etkin bir
bigimde c¢alistirmasi olarak gosterilmistir. Bu dogrultuda piyasanin ve Ozel
sektoriin gliclendirilmesi i¢in reformlar yapilmasi Onerilmistir. Bu reformlar, 6zel
yatirimlarin desteklenmesi i¢in hukuki yapinin olusturulmasi, yolsuzlugun
Onlenmesi, hesap verebilirligin saglanmasi, hizmet sunumunda rekabetin
glclendirilmesi, yerel yonetimlere yetki devredilmesi ve is diinyasi ve sivil
toplumun katilimi etrafinda toplanmistir (World Bank, 1997).

Diinya Bankasi verdigi yapisal uyarlama kredileri (Structural Adjustment
Loan-SAL) ve sektorel yapisal uyum kredileri (Sectoral Adjustment Loan-SECAL)
ile tilkelerde kamu ydnetiminin yeniden tasarlanmasini amag¢lamistir. Bu krediler
yapisal reformlar kosuluyla kullandiridmis ve iilkelerde kamu kuruluslarinin
tasfiyesini, egitim, tarim, finans ve enerji sektorlerinde kamu hizmetlerinin
Ozellestirilmesini amaclamistir. SAL ve SECAL’ler ile ulkelerdeki temel kamu
yonetimi doniisiimiinii saglayan Diinya Bankas1, Ulke Destek Stratejileri (Country
Assistance  Strategy-CAS) ve Ulke Ortaklik Cerceveleri (Country Partnership
Framework-CPF) ile daha esnek ve karma kredi anlasmalar1 kullanarak neoliberal
dontisime devam etmistir (Algan, 2024: 311-312).
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Diinya Bankasi yonetisim modeli Birlesmis Milletler (BM), OECD, IMF
gibi kiresel kuruluslarda da karsiligini bularak gelismekte olan tlkelerde
neoliberal politikalarin uygulanmasini saglayan Onemli bir yontem olmustur
(Yiksel, 2000: 154). YKY, kamu yonetisimi tizerinden ilerlemesine devam etmis
piyasanin gl¢lendirilmesi i¢in yOnetisim yOntemini kullanan IMF ve Diinya
Bankasi gibi kuruluslar sektorel veya yapisal diizenlemeler araciligiyla devletin
mildahale alanini daraltmis ve tilkelerin kredi borcunu artirmistir. YOnetisimin
kalkinma amaci devletin kapsaminin ve boyutunun kii¢iiltiilmesi ve 6zel sektoriin
etkinliginin artirilmasi olmustur (Scott, 2012: 27). Yonetisim kiiresel aktorlerin
birlikte ¢aligmasi ile daha etkin bir yontem olmus ve bu “ortaklasa yonetisim”
Diinya Bankasi, OECD, BM gibi aktorlerin reform transfer giiciinii artirmistir
(Algan, 2021: 798). Ortaklasa yOnetisim, bu aktOrlerin kiiresel politikalar
uzerindeki glglerini artirirken ¢okuluslu sirketlerin hareket alanini genisletecek
politikalar uygulanmasini saglamistir (Algan, 2021: 798).

Diinya Bankasi Grubu, Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankas1 (International
Bank for Reconstruction and Development-IBRD), Uluslararas1 Kalkinma Birligi (7he
International Development Association-IDA) ve Cok Tarafli Yatirim Garanti Ajanst
(MIGA) gibi kuruluslar araciligiyla sagladigi krediler, garantiler ve hibeler ile
iilkelerdeki neoliberal dontisiimiin 6nemli yonlendiricisi olmaktadir. IBRD, IDA
ve MIGA’nin Diinya Bankast Grubu portfoyi igcerisindeki yeri asagidaki tabloda
gorilmektedir.

Tablo.1: Diinya Bankas1 Grubu Finansmani (World Bank, 2024)

Diinya Bankas1 Grubu 2024 Y11 Finansman Tutar1
Kurulug (Milyon Dolar)
IBRD 37,568
IDA 31,195
MIGA (Garanti) 8,204

IDA, Diinya Bankasi'nin diistik gelirli tilkelere yardim eden kurulusu olarak
bu statiideki tlkelere hibe ve diisiik faizli kredi temin etmektedir. Bu tlkelerin
kalkinma sorununa ¢Ozim tiretmeye calisan IDA, hibe ve krediler karsiliginda
Diinya Bankasi reformlarmin uygulanmasini saglamaktadir. IDA hali hazirda
diinyanin en disiik gelirli 78 tiilkesi i¢in yardim saglamaktadir. Bu yardimlarin
iilkelerdeki yoksulluk ve kalkinma sorununa katki saglamasi amag¢lanmaktadir.

Diinyanin dezavantajli bolgeleri ile ¢alisan IDA’nin g¢alismalart birkag
acidan sorunlu goriilmektedir. Oncelikle %ibe kurulusu olarak lanse edilen IDA
son yillarda hibe programlarin1 uygulamamakta ve yoksul ilkelere sadece kredi
tahsis etmektedir. Oysa en yoksul ilkeler i¢in hibeler bu iilkelerin bir daha
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0denemez borg yikleriyle karsilasmamalarini saglayacak ve Bankaya geri 6deme
yapmak yerine kaynaklarini kendi ekonomilerine yatirmalarina olanak
tantyacaktir (Radelet, 2005). Ayrica yapilan arastirmalar hibelerin tilkelerin zaten
zor olan vergi yonetimlerine kredilerden daha ¢ok katki yaptigin1 géstermektedir
(Morrissey vd., 2006: 14). Diinya Bankasi IDA’y1 kredi veren bir kurulusa
doniistiirerek bunu olanaksiz hale getirmektedir. Ulkeler 6nemli kalkinma
sorunlari ile ugrasirken IDA kredilerinin geri 6demelerinin hesaplanmasi Diinya
Bankasi’nin kalkinma misyonundan ¢ok kredi 6demelerini takip ettigi izlenimini
giclendirmektedir (Marchesi ve Missale, 2013).

IDA ile ilgili dikkat ¢ekici baska bir husus IMF, IBRD ve MIGA gib1
kurulugslar ile ortaklasa yonetisimidir. IDA, daha 6nceki yillarda IBRD bor¢lusu
ilkeler ile ¢alismiyor iken son yirmi yilda IDA’nin IBRD iilkelerine daha fazla
kredi verdigi gorilmektedir (Morrison, 2011). Benzer bir durum IDA borglusu
ilkelerin IMF ve MIGA ile ¢alismalarinda da gézlemlenmektedir. IDA bor¢lusu
ilkeler IMF, IBRD ve MIGA ile de yiiksek tutarli krediler ile ortaklasa borg
sarmalina alinmaktadir.

IDA ile ilgili sorunlu alanlardan bir digeri IDA’'nin Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) ile iliskisidir. ABD, Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO) gibi kiiresel kuruluslarm kurucu iiyesi ve en biiyiik Aissedar: olarak bu
kuruluslarin kararlarinda biiytik etkiye sahiptir. Bu giic ABD’yi kiiresel politikalari
belirlemede diger tulkelerden gorece istiin konuma getirirken ABD, kiiresel
ekonomideki bu giiciinii styasi anlamda da kullanmaktadir. Arastirmalar ABD'nin
IDA kredilendirmesi tizerinde 6nemli bir etkisi oldugunu gostermektedir. Bu etki
hem istatistiksel hem de ekonomik olarak oOnemlidir. ABD, diger kiiresel
kuruluslarin faaliyetlerinde oldugu gibi IDA politikalarinin belirlenmesinde de
ABD ¢ikarlarin1 gozeten siyasi ve ekonomik kararlar alinmasini saglamaktadir
(Andersen vd., 2006: 772). Bu da IDA’nin faydalanicist tilkelerden ¢ok finansorii
iilkelerin 6nceliklerine 6nem verildigi ithtimalini tartismaya agmaktadir.

Bu sorunlu alanlar kapsaminda ¢alisma; IDA’y1 kurulus yapisi, borglanma
sartlar1 ve Diinya Bankasi igerisindeki yeri itibariyle okuyuculara tanitmayi
amaclamaktadir. Calisma Diinya Bankasi ve IDA resmi dokiimanlarini incelemek
suretiyle kurulusun igleyis yapisini, icretlendirme ve ¢alisma kosullarini
incelemektedir. Calisma IDA’ya en borg¢lu g iilke olan Pakistan, Banglades ve
Tanzanya'nin ekonomik profilini ve IDA ile ¢alisma kosullarin1 tanitirken bu
iilkelerin IMF, IBRD ve MIGA gibi diger kiiresel kuruluslar ile iligkilerini yine bu
kuruluslarin anlasmalari, belgeleri ve kredi iliskilerini incelemek ve ikincil
kaynaklara yer vermek suretiyle ortaya koymaktadir.
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Calismanin ilk bolimi IDA’y1 tanitmakta, ikinci bolimi IDA
bor¢lanmasini ticretler ve yillar igerisinde imzalanan IDA yenilenmeleri ile
incelemektedir. Calismanin ti¢incii bolimi IDA’nin en borglu ilk g tilkesi olan
Pakistan, Banglades ve Tanzanya ekonomilerini, bu ilkelerin IDA, IMF, IBRD
ve MIGA ile kredi anlasmalarini ve karsiliginda bu ilkelerde gergeklestirilen
reform ve politika transferini incelemeyi amaglamaktadir. Calismada ayrica
yukarida bahsedilen hibe tahsisleri, ortaklasa kredi yonetisimi, ABD’nin krediler
uzerindeki giicii ve etkisi gibi sorunlu alanlar incelenerek tartisiimakta ve bu
bilgiler 1s18inda tlkelerdeki kalkinma soruna katki saglanip saglanmadigir ve
ilkelerde gergeklestirilmeye c¢aligilan neoliberal doniisiim incelenmektedir.

1. ULUSLARARASI KALKINMA BiRLIGi (IDA)

Uluslararast Kalkinma Birligi (The International Development Association-
IDA), Diinya Bankasi'nin dinyanin digtk gelirli tlkelerine yardim eden
bolimiidir. IDA'nin hibeleri ve diisiik faizli kredilerinin amaci {ilkelerin
geleceklerine yatirim yapmalarina, yasamlari iyilestirmelerine ve diinya ¢apinda
daha giivenli, daha mireffeh bir toplum yaratilmasini amaglar. IDA, egitim, temel
saglik hizmetleri, temiz su ve sanitasyon, tarim, is ortaminin iyilestirilmesi, altyapi
ve kurumsal reformlar gibi bir dizi kalkinma faaliyetini destekleyen ¢ok konulu bir
kurumdur. Bu miudahaleler esitlige, ekonomik biiylimeye, is yaratmaya, daha
yiksek gelirlere ve daha 1y1 yasam kosullarina giden yolu ag¢tigin1 ifade eder (IDA,
2024a).

1960 yilinda kurulan IDA, Diinya Bankasi'nin orijinal bor¢ verme kolu olan
Uluslararas: Imar ve Kalkinma Bankasi'n1 tamamlamaktadir. IDA, diinyanin 78
dustik gelirli iilkesi i¢in en biiyiik yardim kaynaklarindan biridir ve bu tlkelerdeki
temel sosyal hizmetlere yonelik bagis fonlarinin en buyiagidir. IDA imtiyazli
sartlarda borg verir ve sifir veya ¢ok diistik faizli IDA kredilerinin geri 6demeleri
30 ila 40 yila yayilir. IDA ilkelerinin yarisindan fazlasi, IDA kaynaklarinin
tamamini veya yarisinin higbir geri 6deme gerektirmeyen hibe kosullariyla alindigt
belirtilir. Bu hibelerin yiiksek bor¢ sikintisi riski altindaki distik gelirli tlkeleri
hedef aldig1 ifade edilir (IDA, 2024a).

IDA buyik oOlg¢iide tiye tlkelerin hiikiimetlerinin katkilariyla finanse
edilmistir. Bagiscilar IDA kaynaklarini yenilemek ve politika gergcevesini gbzden
gecirmek i¢in her ti¢ yilda bir toplanir. Su anda 50'den fazla bagis¢1 hiikkiimetten
yetkililer (IDA Milletvekilleri) ve borg¢ alan iiye ilkelerin temsilcileri, IDA'nin
politika ve finansman ¢ergevelerinin iilke ihtiyaglarina uyumunu saglamak i¢in
calismaktadir. IDA politika cergevelerini gelistirirken diinya genelindeki sivil
toplum kuruluslari, vakiflar ve distince kuruluslartyla da isbirligi yapar.
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IDA, Guvernorler Kurulunu olusturan 175 dye ilke tarafindan
denetlenmektedir. IDA'nin giinliik gelistirme ¢aligmalart Bankanin operasyonel
personeli, hiikiimetler ve uygulayici kurumlar tarafindan yonetilmektedir. IDA
kredilerinin tahsis kararlari, her iilkenin gelir diizeyi ve ekonomilerini ydnetme ve
devam eden IDA projelerindeki performans kayitlart da dahil olmak tizere ¢esitli
kriterlere gore verilmektedir (IDA, 2024a).

IDA Fonlarindan yararlanabilmek i¢in tlkelerin Oncelikle asagidaki
kriterleri karsilamasi gerekir (IDA, 2024b):

e Kisi basina diisen Gayri Safi Milli Gelir (GSYIiH) olarak tanimlanan
goreli yoksulluk, belirlenmis bir esigin altinda olmalidir. Her yil
glncellenen bu parametre 2025 mali yilinda 1.335 dolar olmustur.

e Piyasa kosullarinda bor¢lanmak i¢in kredibiliteye sahip olmamak ve
bu nedenle iilkenin kalkinma programini finanse etmek i¢in imtiyazli
kaynaklara ihtiya¢ duymak.

Ulkeler, ekonomik biiyiimeyi ve yoksullugun azaltilmasini tesvik eden
politikalart ne kadar 1yi uyguladiklarini ispatlamalidir. Kredilerin tahsis kararlari
daha oOnceki kredilerin nasil kullanildigima gore verilmektedir (Marchesi ve
Missale, 2013). Borglu hiikiimet projeyi Dinya Bankasi’nin teknik yardim ve
destegiyle yuriitmektedir. Borglu tilke proje faaliyetleri ile Bankaya diizenli olarak
rapor verir ve durum raporlari hazirlar. Projenin ilerleyisi, sonuglar1 ve
yararlanicilar iizerindeki etkisi, operasyonun nihai etkinligini 6lgecek verileri elde
etmek amaciyla uygulama asamasi boyunca izlenir. Nihai sonuglar daha sonra
beklenen sonuglarla karsilastirilir. Elde edilen bilgiler genellikle projeden elde
edilen faydalarin strdiriilmesi i¢in hangi ek hiikiimet dnlemlerinin ve kapasite
tyilestirmelerinin gerekli oldugunu belirlemek i¢in kullanilir. Bankanin Bagimsiz
Degerlendirme Grubu, kabaca dort projeden birinin (yilda yaklasik 70 proje)
performansint degerlendirerek sonuglart orijinal hedeflere gore, sonuglarin
strdiirilebilirligini ve kurumsal gelisim etkisini Olger ve yeniden tahsis kararlar
bu degerlendirmeler sonucunda verilir IDA, 2024b).

30 Haziran 2023'te sona eren mali yilda, IDA taahhitlerinin toplam1 34,2
milyar dolar olarak gerceklesmis ve bunun 7,3 milyar dolar1 hibelere ayrilmistir.
Afrika bolgesi toplam taahhiitlerin yizde 75’ini (25,8 milyar dolar) almugstir.
1960’tan bu yana IDA 115 tlkeye 533 milyar dolar saglamistir. Yillik taahhiitler
istikrarli bir sekilde artmis ve son tl¢ yilda (2021-2023) ortalama 36 milyar dolara
ulasmustir (IDA, 2024b). Asagidaki grafikte goriildiigi gibi 34 milyar dolart asan
tahsislerin sadece 7,3 milyar dolar1 hibe olarak kullandirilmaistir.
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Grafik.1: IDA Taahhiitleri (IDA, 2024b)

IDA Taahhitleri

7,3

m Kredi Hibe

Hibelerden uzaklasimasinin sebeplerinden biri liye iilkeler i¢in hibelerin
karsilig1 alinmayacak bir maliyet olarak goriilmesidir. Bir diger neden hibelerin
krediler gibi performans denetimine tabi olmamasidir. Bir bagka neden egitim,
saglik ve diger sosyal alanlara yonlenecek hibelerin bu alanlardaki doniistimi kirk
yil gibi uzun bir siirede gerceklestirecegi icin etkisinin diisik olacaginin
disinilmesidir. IDA’'nin faaliyet hacminin hibeler ile azalacagini disiinen
ingiltere, iskandinav tilkeleri ve Avrupa iilkeleri gibi bazi iilkeler hibelerin
artirllmast durumunda IDA’ya ihtiya¢ kalmayacagi igcin hibelere karsi goris
bildirmektedirler. Aymi ilkeler kredilerin ilkeler tarafindan daha dikkatli

kullanilacagini diisindiikleri i¢in hibelerin artirilmasma karst ¢ikmaktadir
(Sanford, 2002: 23).

IDA’'nin ¢alistigr 78 tiilke bulunmaktadir ve 2023 dénemi itibariyle 2,305
milyon dolarlik borg ile Pakistan IDA’nin en borg¢lu iilkesi olmustur. Banglades,
Tanzanya, Kenya, Kongo Cumbhuriyeti, Fildisi Sahili, Etiyopya, Mozambik,
Nijerya ve Senegal diger borglu iilkelerdir (IDA, 2024b). Ulkeler ve bor¢ durumlari
asagidaki tabloda verilmektedir.

Tablo.2: IDA Borglu Ulkeleri (IDA, 2024b)

Ulke Bor¢ Tutar1 (Milyon Dolar)
Pakistan 2,305
Banglades 2,300
Tanzanya 2,135
Kenya 2,010
Kongo Cumhuriyeti 1,940
Fildisi Sahili 1,850
Etiyopya 1,700
Mozambik 1,625
Nijerya 1,551
Senegal 1,219
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Aralarinda Cin, Sili, Hindistan, Giiney Kore ve Tirkiye'nin de bulundugu
otuz bes tlke mezun olarak adlandirilmaktadir. Bu tlkeler IDA ile iliskilerini
tamamlamis ve bir kism1 daha sonra IDA bagiscist olmustur (IDA, 2024b).

2. IDA BORCLANMASI

IDA fyeleri, tyeliklerinin kabuliinden sonra IDA’ya ilk abonelik iicreti
yatirmaktadir. Her tlyeye tahsis edilen ilk abonelik, 1 Ocak 1960 yilinda
yururlikte olan agirlik ve safliktaki ABD dolari cinsinden ifade edilen, ilgili listede
adinin karsisinda belirtilen miktarda olacaktir. Her {iyenin ilk aboneliginin yiizde
onu altin veya serbestge gevrilebilir para biriminde 6denecektir. Bu tutarin yiizde
50’si IDA Uyelik Anlasmasinin XI. maddesinin 4. béliimii uyarinca faaliyetlerine
baslayacagi tarihten sonraki 30 giin i¢inde veya orijinal iiyenin iiye oldugu tarihten
itibaren, hangisi daha sonraysa; ylizde 12,5, dernegin faaliyetlerine baslamasindan
bir yil sonra ve bundan sonraki her yil, ilk aboneligin yiizde 10’Tuk kismi tamamen
O0denene kadar yillik araliklarla yiizde 12,5 olarak 6denir (IDA, 1960).

Her tiyenin ilk abonelik Gicretinin kalan ylizde doksani ise listelenen tiyeler
igin altin veya serbestce doniistiiriilebilir para biriminde ve ilgili listenin II.
Kisminda listelenen tiyeler i¢in abone olan {iyenin para biriminde 6denecektir.
Uyelerin ilk abonelik iicretlerinin bu yiizde doksanlik kismi, asagidaki sekilde bes
esit yillik taksitte Odenecektir. Ilk taksit, IDA Upyelik Anlasmasmin XI.
maddesinin 4. bélimii uyarinca liyenin faaliyetlerine baslayacagi tarihten sonraki
otuz gin i¢inde veya iiyenin iiye oldugu tarihte, hangisi daha sonraysa; ikinci
taksit, IDA faaliyetlerine bagslamasindan bir yil sonra Odenecektir. Sonraki

taksitler, ilk abonelik {icretinin yiizde doksanlik kismi tamamen 6denene kadar
her yil yillik araliklarla 6denecektir (IDA, 1960).

IDA, tyenin 6nceki alt boliime veya madde IV, bolim 2’ye gore 6dedigi
veya 0denmesi gereken ve Birlik tarafindan faaliyetlerinde ihtiya¢ duyulmayan
para biriminin herhangi bir kism1 yerine, tiyenin hiikiimeti veya s6z konusu tye
tarafindan belirlenen saklama kurulusu tarafindan ihrag edilen, devredilemez, faiz
getirmeyen ve talep tizerine belirlenen saklama kurulusundaki Birlik hesabina

nominal deger lizerinden Odenebilir senetler veya benzeri yiikiimliliikler kabul
edecektir (IDA, 1960).

Birlik, tyelerin ilk aboneliklerinin 6demelerinin tamamlanmasina iliskin
takvim 1s181nda uygun gordiigi bir zamanda ve bundan sonra yaklasik bes yillik
araliklarla kaynaklarinin yeterliligini gbzden gegirecek ve uygun gordiigi takdirde
aboneliklerde genel bir artisa izin verecektir. Yukaridakilere ragmen,
aboneliklerde genel veya bireysel artiglar, yalnizca ilgili iyenin talebi {izerine
dikkate alimmasi kosuluyla, her an yetkilendirilebilir. Bu, Bolim uyarinca
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abonelikler ek abonelikler olarak adlandirilmaktadir. Ek abonelikler
yetkilendirildiginde, abonelik i¢in yetkilendirilen miktarlar ve bunlarla ilgili
hiikkiim ve kosullar Birlik tarafindan belirlenecektir. Herhangi bir ek abonelik
yetkilendirildiginde, her iiyeye, Birlik tarafindan makul bir sekilde belirlenecek
kosullar altinda, goreceli oy giliclinii sirdiirmesini saglayacak bir miktar abone
olma firsati verilir, ancak higbir iiye abone olmak zorunda degildir (IDA, 1960).

30 Haziran 1987’ye kadar Kurul tarafindan onaylanan tim IDA kredilerinin
vadesi 50 yildir. 30 Haziran 1987 ile 30 Haziran 2011 arasinda Kurul tarafindan
onaylanan IDA kredilerinin vadesi 35 veya 40 y1l olarak belirlenmistir. 1 Temmuz
2011 ile 30 Haziran 2014 arasinda onaylanan kredilerin vadesi 25 veya 40 yil
olmustur. IDA kredileri, kisi basima diisen gelirin uygunluk esiklerinin {izerinde
kaldig1 durumlarda kredibilitesi olan borg¢lulardan anapara 6demelerinin iki katina
cikarilmasini saglayan bir hizlandirma maddesi igerir. Sertlestirilmis sartlardaki
IDA kredileri IDA13-IDA1S5 yenilenmesi sirasinda onaylanmaistir) ve imtiyazsiz
krediler hizlandirilmis geri 6deme hiikiimlerinden muaftir. Bazi kiigiik devletler
ve kiiciik ada ekonomileri (yani kiigiik ekonomi terimleri) i¢in, kirilganliklar
nedeniyle, IDA uygunlugu i¢in kisi basina diisen GSYIH operasyonel sinirinda bir
istisna yapimistir (IDA, 2024c).

1 Ekim 2024 tarihi itibariyle IDA’nin borg verme kosullar1 giincellenmistir.
Bu kapsamda (IDA, 2024c¢);

o Kiiciik ekonomiler i¢in 40 yil siireli krediler 10 yil geri 6demesiz olarak 11-
20 yillar1 i¢in %2, 21-40 yillar1 i¢in %4 faiz ile kredi kullandirimaktadir,

e GSYIH durumlarina ve kredi kosullarma gore 38 yila kadar kredi
verilmektedir. “Regular” olarak tanimlanan ilkeler i¢in 6 yil1 geri

O0demesiz donemden sonra 38 yila kadar kullandirilan kredilerin faiz orani
%3.125’dir,

“Blend” tlkeler i¢cin 30 yila kadar kredi verilmektedir. Bu krediler i¢in 5 y1l
geri 6demesiz donemden sonra faiz orani ilk 25 yil i¢in %3.3 ve kalan 4 yil i¢in
%6.8dir,

e 50 yil suireli verilecek kredilerde ilk 10 yil geri 6demesiz ve kalan yillar i¢in
%2.5 faiz almacaktir.

IDA hibe ve garanti destekleri 1 Ekim 2024 kosullarinda yer almamaktadir.
IDA bu donem igcin sadece kredi destegi saglamakta hibe ve garanti
vermemektedir. Gorildigi gibi IDA hibe sisteminden tamamen vazgegmis
goziikkmekte kredi verme siirelerini de azaltmaktadir.

Ucretler
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Bor¢ hizmeti O6deme tarihleri, alicinin kredi miizakereleri sirasinda
kararlastirdig: sekilde, ayin 1. veya 15. glinii ve sonrasinda alt1 ayda birdir. Tek
para birimi kredileri i¢in sabit oranlar li¢ ayda bir hesaplanir ve yayimlanir. Her
ceyrekte onaylanan krediler, o ¢eyrek igcin gecerli olan oranlara tabi olacaktir
(IDA, 2024c).

IDA’nin idari giderlerini karsiladigindan emin olmak ve negatif faiz ticretini
Onlemek i¢in IDA, tiim para birimleri i¢in hizmet ticreti ve toplam kredi orani i¢in
75 baz puanlik bir taban uygular. Hizmet iicreti, dagitilan ve 6denmemis kredi
bakiyesinin bir ylizdesi olarak uygulanir (IDA, 2024c).

Tim IDA imtiyazli kredileri, su anda sifir olan bir taahhiit ticretine tabidir.
IDA’nin Taahhiit ticreti, IDA kredilerinin ve hibelerinin dagitilmamis bakiyesinin
%0-%0,5 araliginda belirlenen degisken bir ticrettir. Icra Direktorleri, taahhiit
ticretinin seviyesini yillik olarak inceler ve onaylar. Garantiler i¢in (IDA, 2024c);

1. Garantili finansmanin 6denmemis bakiyesine bir bekleme ticreti uygulanir.
Bu ticret IDA kredilerindeki taahhtt ticretine benzerdir. Bekleme {icreti su
anda yillik 0 baz puan olarak sabitlenmistir, ancak taahhiit ticretlerindeki
degisikliklere gore degisebilir.

ii. Garantili finansmanin Odenmis ve Odenmemis tutarlarina, IDA
kredilerindeki hizmet {cretlerinin uygulandig1 sekilde bir garanti icreti
uygulanir. Garanti licreti su anda yillik 75 baz puan olarak sabitlenmistir ve
bu, IDA kredilerindeki sabit hizmet tlicreti seviyesine esittir.

iii. Bekleme ve garanti lcretlerine ek olarak, 6zel sektor borglulart i¢cin IDA
garantileri, 6nceden 6denen tek seferlik ticretler olan bir baslatma ticreti ve
bir 1slem Ttcretine tabidir. Baslatma ftcreti, ana paranin 15 baz puani veya
100.000 ABD dolaridir (hangisi daha yiiksekse); islem iicreti ana paranin 50
baz puanina kadardir. islem ticreti vaka bazinda degerlendirilir ve istisnai
durumlarda feragat edilebilir veya artirilabilir.

imtiyazli kredi ve hibelere ek olarak IDA, Agir Bor¢lu Yoksul Ulkeler
(Heavily Indebted Poor CountriessHIPC) Girisimi Cok Tarafli Bor¢ Giderme
(Multilateral Debt Relief Initiative-MDRI) Girisimi araciligiyla borg¢ hafifletme
saglamaktadir (IDA, 2024d). IDA ayrica Kriz Miidahale Penceresi (CRW) gibi
araglar araciligryla krizler ve acil durumlar sirasinda da 6nemli bir ortaktir. CRW,
Dogu Afrika ve Yemen'deki kitlik gibi ciddi krizler yasayan tilkelere, 2010 yilinda
Haiti ve 2015 yilinda Nepal gibi depremlerin ardindan ve Ebola salginindan
etkilenen Bati1 Afrika ulkelerine destek vermistir. IDA16’daki tanitimindan bu
yana CRW, bes bolgedeki 26 IDA iilkesindeki krizlere ve acil durumlara
miidahale etmek i¢in 3 milyar dolar saglamistir (IDA, 2020).
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IDA Yenilenmeleri

IDA, 912,7 milyon dolarlik ilk finansmanla 24 Eylil 1960 tarihinde 15
imzaci tilke' ile ¢alismaya baglamustir. ilk sekiz ayda 51 iiyeye ulasan IDA, dort
ilkeye (Sudan, Sili, Hindistan ve Honduras) 101 milyon dolar degerinde kredi
tahsis etmigtir. 1961 yilinda Honduras, Bati1 Otoyolu'nun 62 mil uzatilmas: da
dahil olmak tizere otoyol gelistirme ve bakimi i¢in 9 milyon dolarlik bir IDA
kredisi alan ilk tlke olmustur. IDA daha sonraki yillarda 175 iye tlkeyi
kapsayacak sekilde biiyiimiis ve diinyanin en fakir 78 ilkesine imtiyazli kredi
saglayan bir kurulus haline gelmistir. Bu siirecte 35 iilke IDA'dan mezun olmustur.
IDA'nin kurulusundan bu yana sagladig1 kredi ve hibelerin toplam1 533 milyar
dolar1 asmigtir (IDA-History, 2024).

IDA’nin kaynaklarinin sondan bir 6nceki yenilenmesi olan yirminci IDA20,
Aralik 2021’de tamamlanmistir. IDA20, IDA tlkeleri i¢in 2022-2025 mali yillari
i¢cin 93 milyar dolarlik tarihi bir finansman paketiyle sonuglanmistir. Finansman
paketi, IDA’nin 61 yillik tarihinde bugiine kadar seferber edilen en biiytik paket
olma ozelligini tasimaktadir. Baslangicindan bu yana, IDA kredileri ve hibeleri
yukarida da belirtildigi gibi toplam 533 milyar dolara ulagmaistir ve bu rakam son
t¢ yilda (2021-2023) ortalama 36 milyar dolardir (IDA, 2024e).

IDA20, krizden daha 1yi bir sekilde ¢ikmak, yesil, dayanikli ve kapsayict bir
gelecege dogru siirekliligi yenilikle dengelemek temalariyla IDA19’un dort 6zel
temas1 olan iklim degisikligi, kirilganlik, catisma ve siddet, cinsiyet, isler ve
ekonomik doniisim temalarini desteklemeye devam etmekte ve insan sermayesi
temasini yeni amag olarak belirlemektedir (IDA, 2020). IDA20 ayni zamanda
birbiriyle kesisen borg¢ strdirilebilirligi ve seffaflik, yonetim ve kurumlar,
teknoloji konularina odaklanmakta ve krize hazirlik temasini yeni bir ortak konu
olarak tanitmaktadir. Bu konular IDA 19’da da yer alan konulardir. Ayrica engel
konusu IDA 20’de insan sermayesi altinda ele alinacaktir (IDA, 2024e).

IDA 21 yenilemesi Aralik 2024’te tamamlanmis ve bu kapsamda 24 milyar
dolar toplanmistir. Bu 24 milyar dolarin IDA tarihindeki en biiyiik takviye olan,
toplam 100 milyar dolarlik uygun maliyetli finansman tiretmesi beklenmektedir.
Bu fon, en ¢ok ihtiya¢ duyan 78 iilkeyi desteklemek, saglik, egitim, altyap1 ve iklim
direncine yatirim yapmak i¢in kaynak saglamak tizere kullanilacaktir. Bu fonun
ekonomileri istikrara kavusturmak, istthdam yaratmak ve daha 1iyi bir gelecek i¢in
temel olusturmak ve uluslarin belirsiz bir diinyada yol almalarini ve tim
potansiyellerini ortaya ¢ikarmalarini saglamasi i¢in kullanilmasi planlanmaktadir.

! Avustralya, Kanada, Cin, Almanya, Hindistan, italya, Malezya, Norveg, Pakistan, Sudan, isvec,
Tayland, Birlesik Krallik, Amerika Birlesik Devletleri ve Vietnam.
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IDA, IDA 21 yenilemesini (replenishment) biyik cOmertlik olarak
tanimlamaktadir (World Bank Group, 2024).

Her yenileme siirecinde IDA, finansman paketine bagli bir dizi politika
Onceligi gelistirmek i¢in hissedarlar ve sivil toplumla is birligi yapmaktadir.
Tarihsel olarak, ABD giindemi sekillendirmede 6nemli bir rol oynamaktadir.
IDA21’in 6ncelikleri ve giindemi asagidaki gibidir (CGD, 2024):

e Altyapt: IDA kredilendirme sektOriiniin en biyiik yiizdesini olusturur.
IDA, digtk gelirli iilkelerin daha genis kalkinma giindemleriyle uyumlu
altyapt projelerine yatinm yapmalarina yardimci olmak ig¢in iyi bir
konumdadir. IDA ayrica, IDA20'de o6lgeklendirilen Bolgesel Penceresi
araciliiyla sinir 6tesi bolgesel altyapi ve ekonomik entegrasyona yatirimlar
i¢cin finansman saglar.

e Borg: IDA, iilke borg¢ yiiklerini analiz etmek ve yonetmek icin borglu
iilkelerle birlikte ¢alisir. IDA, bir tlkenin borg¢ seviyelerine gore kredi ve
hibe oranini ayarlayarak, borglularini asir1 yiikleyerek borg risklerinin
kotilesmesine katkida bulunmadigindan emin olur. IDA ayrica borg
seffafligin1 ve mali sirdirilebilirligi giiclendirmek i¢in alacaklilar ve
borglular arasindaki koordinasyonu artirmada birlestirici bir rol oynar.

e insan sermayesi: COVID-19 salgmi nedeniyle insan sermayesindeki
ilerlemede yasanan aksakliklarla birlikte IDA, saglik, egitim ve sosyal
korumadaki kazanimlar1 geri kazanmaya yeniden odaklanmistir. IDA'nin
en son yenilemesi, insan sermayesini d6zel bir tema olarak tanitmis ve insan
Sermayesi Endeksi'nde en diisiik puanlara sahip iilkelerde erken ¢ocukluk
hizmetlerine erisimi genisletmeyi taahhiit etmistir.

e Dijitallesme: Diinya Bankasit yoksullugun azaltilmasi i¢in dijital
teknolojilere 6nem vermektedir. IDA21'in, kimlik sistemleri ve 6deme
platformlart gibi kamu hizmetleri i¢in dijitallesmeyi hizlandirmaya ve
cinsiyete dayali dijital ugurumu kapatmaya odaklanmasi beklenmektedir.

ABD, IDA igin politika giindemini sekillendirmede Onemli bir rol
oynamaktadir. ABD halen IDA'nin en biiylik bagis¢ist olmasina ragmen son
yillarda taahhiitleri azalmistir. Buna karsilik 6zellikle Cin, Giiney Kore ve Suudi
Arabistan, katkilarini artirmistir.

ABD Kongresi ABD'nin IDA ile etkilesimini yOnlendirmede 6nemli bir
sorumluluga sahiptir. ABD'nin IDA'ya verdigi taahhiitler Hazine Bakanligi
tarafindan koordine edilir. ABD taahhiitlerini Gi¢ y1l boyunca esit taksitler halinde
oder. 2024 yilinda Kongre, IDA20'ye ikinci ABD katkisi i¢in 1,38 milyar dolar
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tahsis etmistir. Bu tutar ABD'nin taahhiidiini yerine getirme yolunda ilerlemesini
saglamak i¢in talep edilen miktardan 50 milyon dolar eksiktir. Benzer bir durum
baskanlik secimlerinde de goriilebilmektedir. 2016 yili Aralik ayinda Barack
Obama yonetimi IDA18'e 3,87 milyar dolarlik bir taahhttte bulunmus ancak
Donald Trump 2017 yilinin Ocak ayinda goreve geldiginde bu taahhidi 3,3
milyar dolara disirmistiir. IDA taahhiitleri baskanlik donemlerine ve
yonetimlerin tercihlerine bagli olarak farkli taahhiitlerde bulunabilmektedir CGD
(2024).

IDA20 Yenilemesinde iilkeler toplam 16,458.22 milyon SDR (Special
Drawing Rights)? taahhiitte bulunmuslardir. ABD’nin 2,448.68 milyon SDR ile net
payt %14.89, Japonya'nin 2,405.85 milyon SDR ile net payr %14.63 ve
ingiltere’nin 1,374.78 milyon SDR ile net pay1 % 8.36’dir. Bu ii¢ tilke en biiyiik
IDA finansoradir. ABD gortaldiagi gibi en ¢ok paya ve yonetim hakkina sahip
ilkedir (IDA Resolutions, 2022: 9). Bir 6nceki IDA yenilemesi olan IDA19’da
ABD’nin taahhiidi 3,004.20 milyon dolar ve payt %20.12’dir. ABD’nin IDA
taahhiitleri yillar icerisinde azalsa bile ABD halen en gii¢lii IDA finansordiir IDA
Resolutions, 2021).

3. IDA ULKELERI VE DiGER KURESEL AKTORLER

Ortaklasa yonetisim kiiresel aktorleri gliclendirirken bu aktorler ile ¢alisan
iilkelerin politika belirleme giiclinii daraltmistir (Algan, 2021). Diinya Bankasi ve
IMF’nin benzer yapisal reformlar: iilkelere recete etmesi, OECD’nin Avrupa
Birligi politikalarinin uygulanmasinm1 takip eden tlke denetimleri ve gozden
gecirmeleri buna Ornek teskil eder (Algan, 2021).

Diinya Bankas1 Grubu ¢alismalarinda da ortaklasa yonetisim izlerini siirmek
miimkiindiir. Banka, ¢alistig1 tilkeleri GSYiH durumlar ve ekonomik profillerine
gore tim Grup kuruluslan ile sarmalar, yapisal ve sektorel reformlarini tim
kuruluslar ile takip eder. Ulke stratejisine sahip olan iilkeler IBRD, MIGA ve gelir
seviyelerine gore IDA ile de c¢alismalar yiritmektedir. Dinya Bankasi
yonetisiminin bir baska gii¢lii ortagi ise IMF’dir. Diinya Bankasi’na iiye olmanin
On kosulu IMF tyesi olmaktan gecer. Bankanin borg¢ verdigi tilkelerin IMF ile
anlasmalari bulunmaktadir. Bu iki kurulus aymi ¢izgide ilerleyen yapisal
reformlarin iilke tarafindan uygulanmasini ister ve tllkelerin performansina gore
kredilendirme ¢alismalarina devam eder.

Ortaklasa yonetisimin IDA bor¢lusu tilkeler i¢cin de benzer sekilde isledigini
sOylemek miimkiindiir. IDA’nin en borglu ¢ tlkesi olan Pakistan, Banglades ve

2 SDR, IMF’nin 6zel para birimi olan 6zel cekme hakkidir.
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Tanzanya incelendiginde bu iilkelerin IBRD, MIGA ve IMF ile de ¢alismalari
oldugu ve Diinya Bankasi ile IMF yapisal reformlarinin uygulanmasi karsiliginda
bu tlkelere kredi verildigi gorilmektedir.

Pakistan

2018 yilinda, Hayber Pahtunhva (Khyber Pakhtunkhwa) bélgesinde 3,6
milyon hamile veya emziren kadin, ergen kiz ve 5 yas alt1 cocuk temel beslenme
hizmetleri almis ve 1,8 milyon hamile kadina demir ve folik asit (IFA) takviye
edilmistir. 2014-2018 yillar1 arasinda, Belucistan eyaletinde 1,1 milyon hamile
kadin ve Sindh eyaletinde 2,2 milyon hamile kadin IFA takviyeleri almistir.
Pencap eyaletinde 2015 yilinda 3,2 milyon kadin, 2018 yilinda ise 11,4 milyon
kadin temel saglik, beslenme ve niifus hizmetleri almistir. Ayn1 déonemde, 2,5
milyon dogum bir saglik uzmani tarafindan yapilmistir. 2016-18 yillar1 arasinda,
Sindh eyaletinde 1,2 milyon kisi sel ve kuraklik azaltma faaliyetlerinden
yararlanmistir, bunlarin %50'si kadindir. 2009-2017 yillar1 arasinda 28,5 milyon
kisiye 6ngoriilebilir ti¢ aylik nakit transferleri seklinde gelir destegi saglanmaistir.
Transfer tutar1 2009'da 46 ABD dolarindan 2016'da 75 ABD dolarina ¢ikmustir.
2017-2018 yillar1 arasinda, Punjab'da kayitlar bir milyon Ogrenci artarak 11,3
milyondan 12,3 milyon 6grenciye ¢ikmuistir.

2015-2018 yillar1 arasinda 840.931 kisi restore edilen sel setlerinden
faydalanmistir. Ayni1 donemde 150 kilometrelik set onarilmistir. 2018 yilinda afet
ve iklim hassasiyeti riski altinda olan 986.033 kisi, 2015'te 50.000'den fazla olan
mobil kisa mesajlasma hizmeti araciligiyla erken uyari bildirimleri almistir. Sindh
eyaletinde, kamu sektOriiniin performans: iyilestirilmistir. 2015 yilinda bir vergi
reform plani onaylanmis ve hizmetlerdeki satis vergisi 2014'teki %3,5'ten 2017'de
%27'ye ¢ikmistir (IDA-Pakistan, 2024). Pakistan, tarim dis1 ekonomik firsatlarin
genisletilmesi ve dis is¢i dovizlerinin artmastyla 2001 ile 2018 yillar1 arasinda
yoksullugun azaltilmasi1 yoniinde ilerleme kaydetmesine ragmen bu sinirli ilerleme
sosyo-ekonomik kosullara yansimamuistir.

Pakistan genelinde okul ¢agindaki ¢ocuklarin tigcte birinden fazlasi okula
gitmemektedir. Cocuklarin yiizde 40’1 gelisme sorunu yasamaktadir. Tekrarlayan
mali ve cari hesap agiklari, korumaci ticaret politikalari, verimsiz tarim, zorlu is
ortami ve mali agidan siirdiiriilemez enerji sektort gibi kritik kisitlamalar biiyiik
Olgiide ele alinmadan kaldig1 i¢cin yavas ve istikrarsiz biiylimeye yol agmistir.
Diinya Bankasi bu durumun sorumlular1 arasinda ekonomide yogun devlet
varligini da gostermektedir. Ulkede, COVID-19 salgininin 2022'deki yikici sellerin
ve makroekonomik istikrarsizligin ortasinda yoksulluk daha da artmistir. 2024
mali yil1 i¢in tahmin edilen disiik-orta gelirli yoksulluk orani ytizde 40,5'tir (giin
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3,65 ABD dolan) ve ek olarak 2,6 milyon Pakistanli bir 6nceki yila gore yoksulluk
siirmin altina dismiistiir (World Bank-Pakistan Overview, 2024).

Pakistan igin 2015-2020 mali yili Ulke Ortaklig1 Stratejisi (Country
Partnership Strategy-CPS), Diinya Bankasi tarafindan iilkenin yoksullugun
azaltilmas1 ve refah hedeflerine ulagsmak i¢in potansiyel doniisiimiin saglanmasi
i¢in yapilandirilmistir. Mevcut CPF'nin dort sonug alani sunlardir (World Bank-
Pakistan Overview, 2024):

1. Enerji sektorinin donistirilmesi: Dinya Bankast Grubu miidahaleleri,
yuk atmayr azaltmak, disiik maliyetli iiretim arzimi genisletmek, iletimi
tyilestirmek, yoOnetimi 1iyilestirmek ve kayiplari azaltmak igin enerji
sektoriinde reformlar1 ve yatirimlart destekleyerek enerji sektOriiniin
performansinin iyilestirilmesini desteklemektedir.

2. Ozel sektor gelisiminin desteklenmesi: Biitce destegi, yatirimlar ve analitik
calismalarin bir karisimi, Pakistan'in yatirim ikliminde, genel rekabet
glicinde, tarim pazarlarinda ve iretkenlikte ve beceri gelistirmede
tyilestirmeleri desteklemektedir.

3. Az hizmet alan, ihmal edilen ve yoksullara ulasmak: Yatirimlar finansal
katilimi, mikro, kiiciik ve orta olgekli isletmeleri (KOBi'ler), kadinlar1 ve
gencleri (kayit sonuglart dahil), kirilgan illeri/bolgeleri ve daha yoksul
ilgeleri, sosyal korumayr ve iklim degisikliginin etkilerini azaltmak igin
dayaniklilig1 ve uyumu destekler.

4. Hizmet sunumunda 1iyilestirmeleri hizlandirmak: Federal ve eyalet
dizeylerinde, Banka hizmetleri finanse etmek i¢in gelirleri artirmayr ve
yeterince hizli degisim lretmeyen alanlar (Ozellikle egitim ve saglik) icin
daha iddiali esnek hedefler belirlemeyi destekler. Eyalet diizeyinde, bu
sehirlerde daha iy1 hizmet sunumuna destek igerir.

Diinya Bankasi Grubu'nun Pakistan'da;11,7 milyar dolar IDA, 3,8 milyar
dolar IBRD, 0,2 milyon dolar es finansman olmak tizere 15,7 milyar dolarlik
portfoéyl bulunmaktadir. Portfoy, 6zellikle mali yonetim ve insan gelisiminde
kurumlart giiclendirmek 1i¢in reformlar1 ve yatirimlart desteklemektedir.
Ortakliklar, ¢cocuklarin beslenmesi, egitimi ve becerileri, sulama tarimi, turizm,
afet risk yonetimi ve kentsel kalkinma gibi alanlardaki ¢ok sektorlii girisimlere
odaklanmaktadir. Pakistan’in IBRD ve IDA’ya toplam borglar1 yillar itibariye;
2020 yilinda 2,221 milyon dolar, 2021 yilinda 3,296 milyon dolar, 2022 yilinda
1,288 milyon dolar, 2023 yilinda 2,305 milyon dolar, 2024 yilinda 2,331 milyon
dolar borcu bulunmaktadir (World Bank-Pakistan Overview, 2024).

1950 yilinda IMF’ye katilan Pakistan, Temmuz 2023’te IMF ile bir Stand-
By anlasmas1 yapmuistir. Bunun sonucunda déviz kuru esnekligi saglanmas, ithalat
kontrolleri gevsetilmis ve mali a¢ig1 kontrol altina alacak adimlar atilmustir.
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Ekonomik ve siyasi kosullarin belirsizlikleri azaltmas: ile birlikte ekonominin
2024 mali yilinda toparlanmas1 beklenmistir.

Stand-By anlagmasi sonrasinda faktdr maliyetindeki gercek GSYIiH
biiytimesinin, 2023 mali yilinda bir 6nceki yila gore ytzde 0,2 daralmasinin
ardindan, 2024 mali yilinda yiizde 2,5'e yiikseldigi tahmin edilmektedir. IMF’ye
gore orta vadedeki gii¢clii ekonomik toparlanma, ¢ok daha genis mali ve ekonomik
reformlarin kararli bir sekilde uygulanmasini gerektirecektir (IMF-Pakistan,
2024).

IMF programi ek dis finansman girislerinin saglanmasina dayanmaktadir.
IMF, 1i¢ politika belirsizligi, federal-eyalet hiikiimeti arasindaki siyasi
uyumsuzluklar ve jeopolitik istikrarsizligr Onemli riskler olarak gormekte
bankacilik sektorii gibi sektorlerde dis finansmana ac¢ilim oOnermektedir. Bu
risklerin yonetilmesi ekonomik iyilesmeye yonelik net bir stratejinin agik bir
sekilde ifade edilmesi ve etkili bir sekilde uygulanmas: da dahil olmak tzere,
saglam bir genel ekonomik yoOnetime baghh kalmak ve piyasa duyarliligin
desteklemek olarak belirlenmektedir. IMF her ilkeye Onerdigi gibi mali
harcamalarin kisitlanmasi ve yeni harcamalarin dikkatle hedeflenmesi, esnek bir
doviz kurunun siirdirilmesi ve enerji sektorii de dahil olmak tizere kritik yapisal
reformlarin uygulanmasini1 6nermektedir (IMF-Pakistan, 2024).

Kiresel aktorlerin yapisal reformlar: altindaki Pakistan’da ekonominin ithal
girdilerin mevcudiyetinden faydalanmasi, yurt 1i¢i tedarik zincirindeki
aksakliklarin azalmasi ve enflasyonun diismesi nedeniyle reel GSYIiH
biytimesinin 2025 mali yilinda yiizde 2,8'e ulasmasi ile ekonomik aktivitenin
toparlanmaya devam etmesi bekleniyor. Kredi notunun yiikseltilmesi, siyasi
belirsizligin azalmasi ve anayasal olarak zorunlu harcamalarin eyaletlere
devredilmesi ve tarimsal gelir vergilerinin yukseltilmesi gibi mali sikilastirma
tedbirleriyle is diinyasinin giiveninin kazanilmasi amaglaniyor. Ancak siki
makroekonomik politika, yiiksek enflasyon ve politika belirsizligi faaliyet tizerinde
baski yaratmaya devam ettigi i¢in Uiretim artisinin potansiyelin altinda kalmasi
bekleniyor. Reel ticretler ve istthdamdaki sinirli bliyiime, yoksulluk oranini 2026
mali yilina kadar yiizde 40'a yakin tutacaktir.

Diinya Bankasi’'na gore reformlar ve makroekonomik istikrar konusunda
devam eden ilerlemeyle yoksullugun azaltilmasinin kademeli olarak devam etmesi
bekleniyor (World Bank-Pakistan Overview, 2024). 2025 Mali Yilinda GSYH'nin
yuzde 0,6's1 diizeyinde diisiik kalmasi, ancak i¢ talep toparlandik¢a genislemesi
bekleniyor. Yiksek faiz Odemeleri nedeniyle mali a¢igin 2025 Mali Yilda
GSYH'nin yiizde 7,6'sina yilikselmesi, ancak mali sikilastirma ve diisen faiz

276


https://doi.org/10.53376/ap.2025.10

Miige ALGAN

O0demeleri nedeniyle kademeli olarak azalmasi Ongoriliyor (World Bank-
Pakistan Overview, 2024).

Diinya Bankasi ve IMF daha ¢ok kredi ile ekonomik istikrarin saglanacagini
salik verirken Pakistan’in Diinya Bankasi Grubuna borcu 2,331 milyon dolar
bulmustur (World Bank-Pakistan Overview, 2024). Pakistan’in IMF’ye borcuna
bakildiginda yeni bir kredi anlasmas: yapilmaz ise ilkenin 2045 yilina kadar
IMF’ye borglu olacag1 goriilmektedir. Pakistan toplamda IMF’ye 9,363,037,592
SDR o6deyecektir. 1 SDR, yaklasik 1,30 dolar oldugu i¢in tlkenin IMF’ye toplam
borcu 12,171,948,869.6 dolardir IMF-Pakistan, 2024). Ulke ekonomisinde yrizde
birlik ikilik bile gelisme saglamayan kiiresel regete lilkeyi milyonlarca dolar borca ve
kredi 6demelerine maruz birakmaktadir. Ustelik bu borglar siirekli yinelenmekte
ve artmaktadir.

Diinya Bankasi, Pakistan’in 6zel sektore agilmasi i¢cin 1957 yilinda tulkede
kurulan ilk kalkinma finansman kurulusu olan Pakistan Endiistriyel Kredi ve
Yatirim Kurumu’'nun (PICIC) kurulmasina aracilik etmistir. 2007 yilinda PICIC,
Singapur'a ait NIB Bank tarafindan satin alinmistir (Business Recorder, 2008).
Bankacilik sektOriiniin 6zel sektore agilmasi ise cogunluk hissesi Nishat Group ve
Malezya bankast Maybank'a bagli bir grup sirketi olan MCB Bank Limited ile
baslamistir. MCB Bank, Pakistan Menkul Kiymetler Borsast ve Londra Menkul
Kiymetler Borsasi'nda islem gormektedir (Aziz, 1996). Diinya Bankasi, Su ve Giig¢
Gelistirme Kurumu (WAPDA) ve Karaci Elektrik Tedarik Sirketleri ve Pakistan
Telekomiinikasyon Kurumu gibi enerji sirketlerinin 6zel sektore devredilmesini ve
Sui Northern Gas Pipelines Limited'in %10 hissesi de dahil olmak tizere ytzlerce
sanayi isletmesinin Ozellestirilmesini saglamistir (Samad, 1994). 2021 yilindan
sonra iki enerji santrali olan Jhang'daki Haveli Bahadur Shah Elektrik Santrali ve
Kasur'daki Baloki Enerji Santralinin Ozellestirilmesi ¢alismalar1 baslatilmistir
(Profit, 2020). Ttiim bu ¢alismalarin CPF’lerde planlandigini gérmek miimkiindiir.

Ozellikle Japonya ve ABD, IDA finansmanina etki eden iilkelerdir. ABD,
Pakistan'in 11 Eylil 2001'den sonra ABD liderligindeki terérizme karsi koalisyona
katilmasmin ardindan Pakistan’a yapilan yardimlar artirmistir. Ustelik bu artis
sadece IDA 06zelinde olmamig IBRD gibi diger kiiresel aktorler de iilkeye ayrilan
fonlar1 artirmistir (Anwar, 2006: 18). Amerika Birlesik Devletleri Uluslararasi
Kalkinma Ajansi (The United States Agency for International Development-
USAID) iilkelere uluslararasi kalkinma ve insani yardim ¢abalarini yonlendiren
ABD hiikiimet ajansidir. Bu kurulusun faaliyetleri incelendiginde ABD’nin sadece
politik degil ayn1 zamanda ekonomik giidiilerle de yardimlarini yonlendirdigini
gormek mimkiindir. USAID, Pakistan, Tanzanya gibi iilkelerde ABD
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sirketlerine yer agmak ve ABD’nin kiiresel ekonomik giiciinii artirmak igin
calismaktadir (USAID, 2024, USAID, 2022, USAID, 2019).

Banglades

Ulkedeki anne 6liim oran1 1990 yilinda 100.000 canli dogumda 574 iken
2022 yilinda 100.000 canli dogumda 153'e dismistir. 1990 ile 2022 yillar
arasinda ¢ocuklarda gelisme bozuklugu istikrarli bir sekilde azalmis; 1990'da
%63,4, 2011'de %41, 2017'de %31 iken 2022'de %24'e diismiistiir. IDA katkilari
ile 2000'de %23 olan temel saglik hizmetlerinin kapsami 2009'da %50'ye
ulasmistir. Bangladesli cocuklarin yaklasik %96's1 A vitamini takviyesi almakta ve
%89'undan fazlasi tam asilanmaktadir. Saglik gorevlileri tarafindan yapilan
dogumlar 2001'de %13'ten 2020'de %31,3'e yiikselmistir. IDA, teknik ve mesleki
egitim ve Ogretimin yani1 sira egitim, istihdam veya egitimde olmayan ulasilmasi
zor ¢ocuk ve gengler i¢cin egitimle birlikte ilk6gretim, ortadgretim ve ugiincil
diizeyleri kapsayan egitim sektOriindeki en biiyiik dis fon saglayicidir. Bu fonlarin
yardimiyla 2022'de iilkenin ilkokul diizeyindeki net kayit orani %97,6'nin tizerine
¢ikmis ve ortaokul diizeyi ise %73"in tizerine ¢ikmistir. IDA destegi, yaklasik 1,5
milyon yararlaniciya giivenli su saglayan borulu ve borusuz su kaynaklarinin inga
edilmesine yardimct olmustur. Banglades'in ikinci buyik sehri olan
Chattogram'da, kentsel gecekondu mahallelerindekiler de dahil olmak tizere
yaklasik 780.000 kisi su kaynagina erisebilmektedir. Toplam 20.475 derin tiip
kuyu, yagmur suyu toplama yapilari, golet kum filtresi ve halka kuyular insa
edilmistir. Ayrica, 540.000 kisi 120.000 yeni tuvaletten iyilestirilmis sanitasyon
erisimi elde etmistir (IDA-Bangladesh, 2024).

1971'de dogumda en fakir tlkelerden biri olan Banglades, 2015'te alt-orta
gelir statisiine ulagmustir. istikrarli makroekonomik kosullar, 2010 ile 2023
arasinda ortalama %6,4'lik yillik reel GSYIH biiyiimesini desteklemistir (World
Bank- Bangladesh Overview, 2024). Banglades’te yoksulluk, giinliik 2,15 dolarlik
uluslararast yoksulluk smirma gore 2010'daki %11,8'den 2022'de %5,0'ye
dismistir. Raporda ayrica insan gelisimi sonuglart bebek 6liim oranlarinda ve
gelisme bozuklugunda azalma ve okuryazarlik oranlarinda ve elektrige erisimde
artis gibi bir¢ok boyutta iyilesmeden bahsedilmektedir. Bu kazanimlara ragmen,
esitsizligin kirsal alanlarda biraz daraldigi ve kentsel alanlarda genisledigi
belirtilmektedir.

Diinya Bankasi'nin iilke ile ilgili diger saptamalar1 asagidaki gibidir (World
Bank- Bangladesh Overview, 2024):

e GSYIH biytumesinin 2023 yilindaki %5,8'den 2024 yilinda %5,2'ye
geriledigi tahmin edilmektedir.
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e Enflasyon yiiksek kalmaya devam etmis, finans sektoriindeki kirilganliklar
kotiilesmis ve dis sektore yonelik baski devam etmistir.

e Biliyimenin orta vadede kademeli olarak toparlanmasi beklenmektedir.

e Ust orta gelir statiisiine ulasma vizyonunu gerceklestirmek icin Banglades'in
rekabetci bir is ortami araciligiyla is yaratmasi, insan sermayesini artirmasi
ve yetenekli bir is giicii olusturmasi, verimli bir altyap1 insa etmesi ve 6zel
yatirim ¢eken bir politika ortami olusturmasi gerekmektedir.

e Kalkinma Oncelikleri arasinda ihracati ¢esitlendirmek, finans sektoriindeki
kirilganliklar1 gidermek kentlesmeyi daha stirdirilebilir hale getirmek ve
kalkinma i¢in daha fazla i¢ gelir elde etmek tizere mali reformlar da dahil
olmak tizere kamu kurumlarini giigclendirmek yer almaktadir.

e iklim degisikligi ve dogal afetlere karsi kirilganligin ele alinmasi,
Banglades'in gelecekteki soklara karst dayanmikliligini artirmaya devam
etmesine yardimci olacaktir. Yesil biiyiimeye dogru yonelmek, gelecek nesil
icin kalkinma sonuglariin siirdirilebilirligini destekleyecektir.

Diinya Bankasi, IDA araciligiyla Banglades’e 39,5 milyar dolarin tizerinde
hibe, faizsiz ve imtiyazli finansman kredisi taahhiit etmistir. Su anda 57 devam
eden proje i¢in toplam 16,4 milyar dolar tahsis edilen Banglades, kiiresel olarak
en biiyilkk IDA programina sahiptir. Ulkenin IDA’ya olan toplam borcu 2,300
milyon dolardir. Diinya Bankasi1 ayrica Banglades'in en biiyiik dis fon saglayicisi
olmus ve tlkeye yapilan tim dis yardimin dortte birinden fazlasini saglamistir.
Kredi programlar1 ekonomik kalkinma ve biiyiime, altyapi, afet yonetimi, iklim
degisikligi, tarim, insan ve sosyal kalkinma ve yoksullugun azaltilmasi alanlarini
kapsamaktadir.

Hikiimetin sekizinci Bes Yillik Plan1 ve Uzun Vadeli Perspektif Plan1 2021-
2041'de yer alan 2023-2027 mali yil1 Ulke Ortaklig1 Cercevesi (CPF), Banglades'in
2031 yima kadar ust-orta gelirli tlke statiisine ulasma hedefini, tilkenin daha
yiksek ve siurdirilebilir biiylimenin Oniindeki temel engelleri ele almasina
yardimci olarak desteklemeyi amag¢lamaktadir. Daha fazla ve daha iyi is yaratmak
icin ¢esitlendirilmis ve rekabetci bir 6zel sektor gelistirmeye yardimci olacak,
sosyoekonomik katilimi tesvik edecek ve iklim ve cevresel kirilganliklar: ele
alacaktir. Bu ii¢ sonug, Banglades'in bliyiime hedefleri i¢in temel 6nceliklerdir
(Diinya Bankasi, 2024). Bu 6ncelikler tarafindan yonlendirilen CPF, sekiz hedefe
odaklanan bir teknik ve finansal destek programi 6nermektedir. Program; genis
tabanli 6zel sektor gelisimi igin iyilestirilmis is ortami, uzun vadeli biyime ve
dayaniklilik i¢in gii¢lendirilmis finansal aracilik, daha 1yi hizmetler sunmak i¢in
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kamu kurumlarinin etkinliginin artirilmasi, insan sermayesi gelistirme hizmetleri
i¢in iyilestirilmis kalite ve esit erisim, kadinlar ve savunmasiz gruplar i¢in gelismis
ekonomik firsatlar, kapsayici biiylime i¢in gl¢lendirilmis mekansal ve dijital
baglanti, hizlandirilmis iklim dayanikliligi olusturma ve siirdirilebilirlik i¢in
yonetimin etkinliginin artirilmasi, yesil biiylime ve enerji donlisimii i¢in dogal
sermayenin kullaniminda tiretkenligin artirilmasi amaglarina odaklanmaktadir.

1972 yilinda IMF’ye katilan Banglades, 1975 yilindan beri bu kurulustan
kredi kullanmaktadir ve yeni bir kredi anlagmasi yapilmaz ise 2044 yilina kadar
IMF’ye 2,465,521,069 SDR 6demesi gerekmektedir. Ulkenin IMF’ye toplam
borcu 3,205,177,389.7 dolardir (IMF-Bangladesh, 2024). 8 Mayis 2024 tarihinde
IMF heyetinin gozden gecirmesinden sonra yapilan basin agiklamasinda tilkenin
makroekonomik goriiniimiinde politika eylemlerinin etkili olmaya baslamasiyla
kademeli olarak istikrar beklendigi agiklanmistir. Devam eden ithalat sikismasi ve
politika sikilastirmasi nedeniyle reel GSYIH biiylimesinin 2024 yilinda %5,4'e
tlimli bir sekilde dismesi Ongoriliirken ithalatin toparlanmast ve doviz
baskilarinin azalmasiyla 2025'te %6,6'ya yiikselmesinin beklendigi agiklanmigstir
(IMF, 2024).

IMF, diger yillarda ve diger tulkelerde oldugu gibi Banglades'te de
enflasyonun yiiksek kalmasini (yaklasik %9,4 seviyesinde) Odngérmekte ancak
devam eden daha siki politika karisimi ve Ongoriillen daha dusiik kiiresel gida ve
emtia fiyatlar1 nedeniyle 2025 yilinda bu oranin yaklasik %7,2'yve diismesini
beklemektedir. Bununla birlikte, gOriinimi ¢evreleyen belirsizliklerin yiiksek
kalmaya devam ettigini ve risklerin agirlikli olarak asagi yonli egilim gosterdigini
belirtmektedir (IMF, 2024).

IMF, kalkinma sorununu diisiik vergi-GSYIH oranina baglamakta ve bu
nedenle de vergi gelirlerinin GSYiH'nin %0,5'1 oraninda artirilmasini regete
etmektedir. IMF, 2025 yil1 biitgesine somut vergi politikas1 ve idari dnlemleri dahil
ederken orta ve uzun vadeli bir gelir stratejisinin de gelecekteki reformlara
rehberlik etmesi gerektigini ifade etmektedir. IMF’'nin yapisal diizenlemeleri
iilkenin yeni yatirimlara agilmasini saglarken iilke vatandaslarina daha ¢ok vergi
yuklemekte ve stibvansiyonlarin azaltilmasi ile yerli Giretimi géz ard1 etmektedir.

IMF, reform ivmesinin stirdiiriilmesi i¢in ticaretin c¢esitlendirilmesi, daha
fazla dogrudan yabanci yatirim g¢ekilmesi, yatirim ortaminin iyilestirilmesi ve
yonetisimin giigclendirilmesinin kritik 6neme sahip olacagini belirtmektedir. Diger
reform Onerileri ile uyumlu olan bu Onerilerin kiiresel kuruluslarin hareket
yontemi ile de uyumlu oldugunu belirtmek yanlis olmayacaktir. Bu Oneriler,
ilkeyi yabanci yatirimlara a¢mak ve kiiresel kuruluslarin kredi kosullarini
artirmak sonuglarini hedeflemektedir.
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IMF’ye gore hitkimet, iklime duyarli mali yOnetim reformlarmna 6ncelik
vermeli ve yesil ve dayanikli altyap: yatirimlar: yapmalidir. iklimle ilgili risklerin
daha 1yi yonetilmesi, finans sektoriintin dayanikliligini da artiracaktir. Bu Oneriler
de iklim sorunlarinin ger¢cek sorumlularina yoneltilemeyen reformlarin yoksul
ilkelere formiile edilmesi ve daha temel sorunlarini ¢ézmeye ¢alisan bir iilkeye
birkag kalkinma sonra dnerilebilecek diizenlemelerin Onerilmesi olarak gorilmektedir.

Diinya Bankasi tarafindan yiritilen yapisal reformlar ve liberalizasyon
onlemleri tilkede ozel sektériin GSYiHnin %80'ini olusturmasini saglamuistir.
Banglades'teki en biiyiik halka agik sirketlerden bazilart BEXIMCO, BRAC Bank,
BSRM, GPH Ispat, Grameenphone, Summit Group ve Square
Pharmaceuticals'dir (Khatun, 2022). Summit Group ve Orion Group gibi 6zel
sirketler elektrik liretimi ve makine, reaktor ve ekipman tedariki konularinda
piyasadaki yerlerini artirmaktadir (GE, 2019). Pakistan 6rneginde oldugu gibi bu
Ozellestirmeler de CPF’lerde kredi kosulu olarak yer almaktadir.

ABD’nin bu tlkeye dogrudan yardimlarinin ve IBRD ve IDA gibi kiiresel
kuruluslar araciligryla yaptig1 yardimlarin kendi jeopolitik politikalari ile dogru
orantilt oldugu gorilmektedir. ABD, politik cikarlar1 dogrultusunda Once
tanimadig1 Banglades’i daha sonra iilke olarak tanimis yillar igcerisinde de o
cografyadaki iliskileri yonlendirmek i¢in bolgedeki iilkeler ile siyasi iligkilerini
yapilandirmistir. Banglades’e tarim gibi pek c¢ok sektorel alanda finansman
yardimi saglayan ABD, Banglades’i de bolgedeki siyasi politikalart dogrultusunda
ve Banglades’in Pakistan, Hindistan ve bolgedeki diger tlkelerle iliskileri
dogrultusunda desteklemeye devam etmekte, IDA gibi kiiresel kuruluslar ile veya
dogrudan finansman yardiminda bulunmaktadir (Majumdar, 2019: 194-198).
USAID, 1999 yilindan bu yana toplam 124 milyon dolarlik finansman saglayarak
ticaret kapasitesi olusturma projelerine 6nctliik etmistir. USAID faaliyetleri, sinir
prosediirlerinin basitlestirilmesinde ve ticaretin yirtiilmesi i¢in gereken siirenin
azaltilmasinda ilerlemeyi tesvik etmistir. USAID programlart ABD basta olmak
tizere Banglades bagiscilarinin belirlenen 6nceliklerinin yerine getirilmesini sart
kosmaktadir (USAID, 2022: 2).

Tanzanya

Tanzanya, 2012-2018 yillar1 arasinda, 5,3 milyon kisi iyi hedeflenmis olan
IDA sosyal giivenlik ag1 sisteminden yararlanmistir ve yararlananlarin %52'si
kadindir. Ayni dénemde 9.990 kdydeki 1,1 milyon hane, hedeflenen kosullu nakit
transfer programindan yararlanmistir. 2014 yilinda dogumlarin %45'1 bir saghk
calisani tarafindan gergeklestirilirken 2018 yilinda bu oran %78 olmustur. Hamile
kadinlarin %61'1 dort veya daha fazla dogum Oncesi bakim ziyaretine katilmastir.
Bu oran 2012 yilinda %41'dir. Ayn1 dénemde, 12-59 aylik ¢ocuklarin %100'G en
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az bir doz A Vitamini almistir. Daha énce bu oran %51'dir. iki yagn altindaki
cocuklarin %96's1 diizenli olarak saglik tesislerine gitmis ve 6-18 yas arasindaki
¢ocuklarin %94 %80 katilimla okullara kaydolmustur. 2013-2018 yillar1 arasinda
hanelerin %89'u kamu isleri araciligiyla nakit transferi almistir. 2014-2018 yillart
arasinda, Dar es Salaam Metropol Alani'ndaki 1,1 milyon kisiye 55 kilometrelik
dort mevsimlik yollar ve 16 kilometrelik biiyiik kanalizasyonlar dahil olmak iizere
yeni veya yenilenmis altyapr saglanmistir. 2015-2018 yillar1 arasinda 10 milyon
kisi temel saglik, beslenme ve niifus hizmetleri almistir. Ayni dénemde 1,3 milyon
kadin ve ¢ocuk temel beslenme hizmetleri almistir (IDA-Tanzania, 2024).

Afrika Kalkinma Bankasi verilerine gore Tanzanya’da mali agik, harcama
kontrollerine yanit olarak 2021/2022'de GSYiHnin %3,6'sindan 2022/2023'te
%3,5'e hafifce diisiis gdstermis ve dis ve i¢ bor¢lanma ile finanse edilmistir. Kamu
borcu, kredilerdeki artis nedeniyle 2021/2022'de GSYiH'nin %43,6'ssndan
2022/2023'te %45,5'e yiikselmistir (AFDB, 2024).

Mali ve cari hesap agiklari, iyilestirilmis vergi tahsilati ve giiglii ticaret
performansiyla daralan tilkede GSYIiH biiyiime yaklasik %6 olarak tahmin
edilmektedir. Bunun yapisal reformlar ve iyilestirilmis bir 1s ortamiyla
desteklendigi ifade edilmektedir. 2024'in ilk ¢eyreginde, GSYIH biiyiimesi,
2023'tek1 %5,1 biiyimenin tizerine inga edilerek yillik bazda %5,6'ya hizlanmigtur.
Enflasyon Temmuz 2023'te %3,3'ten Temmuz 2024'te %3,0'a dismustiir. 2023
sonunda, merkezi hiikiimetin elindeki toplam bor¢, 2022'deki GSYiH'nin
%42,5'inden  %44,3'ine ylkselmis ve nominal olarak 34,5 milyar dolara
ulasmistir. Bu da bir onceki mali yila goére %12,3lik bir artis anlamina
gelmektedir. Dis bor¢ %8,2 artarken, i¢ bor¢ %20,3 artmistir (World Bank-
Tanzania Overview, 2024).

Diinya Bankasi Yonetim Kurulu tarafindan Temmuz 2024'te 2024-2029
donemi icin yeni bir Ulke Ortakligi Cercevesi (CPF) onaylanmistir. Diinya
Bankasi'nin 6ncelikleri dogrultusunda, CPF birbirini karsilikli olarak destekleyen
U¢ ust diizey sonuca odaklanmaktadir: (1) isglicii verimliligini artirmak i¢in insan
sermayesini gelistirmek, (i) 6zel sektor Onciliigiindeki bitylimeyi hizlandirmak ve
(ii1) soklara ve iklim etkilerine karsi dayanikliligr artirmak. Bu alanlardaki
ilerleme, iki kesisen Oncelik tarafindan desteklenmektedir; kadinlarin ve genglerin
glclendirilmesinin artirilmasi ve daha verimli, seffaf ve hesap verebilir kurumlarla
hiikiimetin etkinliginin iyilestirilmesi. CPF, Tanzanya Hiikiimeti'nin Kalkinma
Vizyonu 2025, 2021/2022-2025/2026 i¢in Ugiincii Bes Y1llik Kalkinma Plan1 ve
Zanzibar'in Kalkinma Vizyonu 2050 ile uyumludur. Halen hazirlik asamasinda
olan Tanzanya Kalkinma Vizyonu 2050 hakkinda hiikiimetle yapilan istisareler
de CPF'yi bilgilendirmistir (World Bank-Tanzania Overview, 2024).
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Agustos 2024 itibariyla, Dinya Bankasi'nin Tanzanya'daki operasyonlar
i¢in finansman taahhiitleri, 29 ulusal operasyon (8,7 milyar dolar) ve alt1 bolgesel
operasyon (1,1 milyar dolar) dahil olmak iizere 9,8 milyar dolardir. Temel
sektorler arasinda altyapr (%45), insan gelisimi (%27), adil biiyime, finans ve
kurumlar (%13) ve sirdirilebilir kalkinma (%15) yer almaktadir. Yatirim
portfoyl, kamusal fiziksel ve sosyal altyap: i¢in Yatinm Projesi Finansmani,
politika reformu ve kurumsal eylemler i¢in biitce destegi saglayan Kalkinma
Politikast Finansmani ve kurumlari, sistemleri giliclendirme ve kapasite
olusturmaya vurgu yaparak program tasarimini ve uygulamasini destekleyen
Sonuglara Yonelik Program finansmanini bir araya getirmektedir. Tanzanya’nin
IDA’ya toplam borcu 2,135 milyon dolardir (World Bank-Tanzania Overview,
2024).

Diinya Bankasi Grubu'nun iyesi olan Uluslararast Finans Kurumu’'nun
(IFC) Tanzanya'daki faaliyetleri, Temmuz 2024'te yonetim kurulu tarafindan
onaylanan CPF ve Tanzanya Hikimetinin 2025 Vizyonu tarafindan
yonlendirilmektedir. Faaliyetler, tarim sektoriiniin gelistirilmesine (toplama,
depolama ve lojistik altyapisinin iyilestirilmesine vurgu yapilarak), finansal
hizmetlere erisimin genisletilmesine, enerji ve telekomiinikasyonda altyap1
gelisiminin desteklenmesine ve lisanslama gereksinimlerini kolaylastirmak i¢in
diizenleyici reformlar: tesvik ederek ve tarim isletmeciligi ve turizmde kapasite
olusturarak isletmeleri destekleyen ortamin saglanmasina odaklanmaktadir.

IFC cinsiyet agisindan kapsayici ve iklim agisindan siirdiiriilebilir yatirnmlar
ve danismanlik projeleri aramaktadir. IFC'nin tlkedeki portfoyii, Temmuz 2024
itibariyla 129 milyon dolarlik kisa vadeli finansman dahil olmak tizere tiim biiyiik
sektorleri kapsayan toplam 431 milyon dolarlik finansmana ulasmistir. IFC, 2025
mali yilinda su ana kadar 134 milyon dolarlik bir yatirim hattiyla 29,5 milyon
dolar taahhiit etmistir. IFC'nin danigsmanlik portféyti 7,8 milyon dolar olup,
kadinlarin ekonomik katilimini artirmak i¢in ek 6,3 milyon dolar onaylanmaistir.
IFC, Tanzanya'da mali kurumlar ve imalat, tarimsal isletme ve hizmet
danismanlik programlarini yuriitmektedir ve devam eden projeler ve miisteri
Ucretleri hari¢ olmak tizere 2024-26 mali yili i¢in 8,8 milyon dolar biitcelenmistir.
IFC bundan sonra tarimsal isletme ve hafif imalatta katma degeri artirmaya,
tarimsal isletmeler ve tedarik zincirleri i¢in dijital bilgi platformlarinin ve
¢Ozimlerinin gelistirilmesini ve dagitimini desteklemeye ve mikro finans
kuruluslartyla galisarak finansmana erisimi iyilestirmeye odaklanacaktir. IFC
ayrica ortakliklarindan yararlanarak uluslararasi ortaklarla (AB, Japonya Giiven
Fonu, vb.) ¢alisarak 6zel sektor kalkinma girisimlerini desteklemek ve uygulamak
i¢cin ¢alismaktadir (World Bank-Tanzania Overview, 2024).
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MIGA, 30 Agustos 2024 itibartyla 151 milyon dolarlik bir riskle
Tanzanya'ya yatirim yapan misterilerine {i¢ yeni garanti vermistir. MIGA, Nisan
2024'te TPG'nin Airtel Mobile Money Tanzania'ya yaptig1 yatirim i¢in bir siyasi
risk sigorta garantisi ve Haziran 2024'te Tanzanya'daki iki yan kurulusunu mevcut
bir sermaye optimizasyon garantisine eklemek i¢in ABSA Bank of South Africa'ya
bir siyasi risk sigorta garantisi vermistir. Ayrica MIGA, kirsal gliney Tanzanya'da
dagitilmis bir enerji projesini (hidro enerji ve riizgar enerjisi dahil) desteklemek
icin de ¢alismaktadir (World Bank-Tanzania Overview, 2024).

Tanzanya 1962 yilindan beri IMF ile ¢calismaktadir. Yeni bir kredi anlasmasi
yapilmaz ise ilkenin 2045 yilina kadar IMF’ye 1,401,812,797 SDR 6demesi
gerekmektedir. Ulkenin IMF’ye toplam borcu 1,822,356,636.1 dolardir (IMF-
Tanzania, 2024). Ulkenin son Genisletilmis Kredi Tesisi Programi (2022) ii¢ temel
alana odaklanmaktadir (IMF-Tanzania Country Report, 2024):

o Gelir seferberligi ve harcama kalitesinin iyilestirilmesi yoluyla ¢ok ihtiyag
duyulan sosyal harcamalara ve yiiksek getirili kamu yatirimlarina olanak
saglamak i¢in mali alanin giiglendirilmesi,

e Otoritelerin yapisal reform giindeminin ilerletilmest,

e Para politikasi ¢ergevesini gelistirerek ve mali denetimi iyilestirerek makro-
finansal istikrarin korunmasi ve mali derinlesmenin ilerletilmesi.

Dayaniklilik ve Surdirilebilirlik Tesisi Programi (2024) reformlar1 sunlara
odaklanmaktadir IMF-Tanzania Country Report, 2024):

e iklim degisikligi politikalarinin  yonetisimini ve koordinasyonunu
gelistirmek,

o Afet risk yonetimi gergevesini gliclendirmek,

e Bitceleme ve kamu yatirim planlamasinda iklim politikalarint ana akima
sokmak,

e Sektorel iklim politikalarini ulusal politikalar ve taahhiitlerle uyumlu hale
getirmek,

e Finans sektori iklimle ilgili risklerin denetimini gelistirmek.

Aynmi raporda IMF, diilkenin GSYIH biyimesinin 2023'teki %5,1'den
2024'in ilk yarisinda %5,4'e (yildan yila) yiikseldigini belirtmektedir. Enflasyon
merkez bankasinin hedefi dahilinde kalmaya devam etmektedir ve biyiime dostu
bir mali konsolidasyon devam etmektedir. IMF raporuna gore; “Cari agik, giicli
hizmet ihracati ve ithalattaki yavaslamanin etkisiyle 2023/2024 mali yilinda
daralmistir. Doviz piyasasindaki baskilar, mevsimsel cari hesap akiglarini, siki
para politikas: durusunu ve doviz kuru esnekligini yansitarak hafiflemistir. Orta
vadede bliylimenin gliclenmeye devam etmesi beklenmekte ancak riskler asagi
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yonlii  seyretmektedir. Kisa vadeli politika Oncelikleri arasinda biitgede
Ongorialdigi gibi mali  konsolidasyonun uygulanmasi, Oncelikli sosyal
harcamalarin korunmasi, parasal islemlerin giiclendirilmesi ve doviz kuru
esnekligine izin vermeye devam edilmesi yer almaktadir. Orta vadeli goriinim
reform giindeminin kararli bir sekilde uygulanmasina bagli olarak olumludur.
iklim politikasi zorluklarini ele alma ve iklim reformu giindemlerini ilerletme
cabalar1 desteklenmektedir” (IMF-Tanzania Country Report, 2024).

Sonug olarak tilkenin GSYIH %5,1'den %5,4'e yiikselsin diye Tanzanya,
Diinya Bankasi Grubu'na 9,8 milyar dolar ve IMF’ye 2 milyar dolara yakin
bor¢lanmistir. Merkez bankasinin hedefi dahilinde kalmaya devam edecek bir
enflasyon ve biyiime dostu bir mali konsolidasyon i¢in iilkenin i¢ kaynaklarina
ayirabilecegi milyarlarca dolar kiiresel kuruluslara aktarilmaktadir. IMF’nin para
politikalar1 iilkenin ekonomik biiylimesine fayda saglamazken Diinya Bankasi
yapisal reformlar tlkeyi kiiresel sermayenin girisini saglayacak sekilde reforme
etmekte ve yikli bir kredi borcu ile bas basa birakmaktadir.

Diinya Bankasi tilkenin kamu kuruluslarinin 6zel tesebbiislere devrini tesvik
etmektedir. Dar es Salaam ve District Elektrik Tedarik Sirketleri (DARESCO)
1964 yilinda birlestirilerek Tanzanya Elektrik Tedarik Sirketi (TANESCO) haline
getirilmistir (TANESCO, 2025). Su Ozellestirmesi ise Tanzanya'nin en biyiik
sehri ve eski bagkenti olan Dar es Salaam i¢in 2003 yilinda imzalanan 10 yillik bir
kira s6zlesmesinin verilmesiyle basladi. 2003 yilinda Diinya Bankasi, Dar es
Salaam Su Temini ve Sanitasyon Projesi i¢in 145,5 milyon dolar degerinde kredi
yoluyla kira s6zlesmesi iiretti. Projeye Afrika Kalkinma Bankasi 48 milyon dolar,
Avrupa Yatirim Bankasi 34 milyon dolar ve Diinya Bankas1 61,5 milyon dolar
katkida bulundu. Diinya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu, devlet kuruluslarinin
Ozellestirilmesine bagli olarak Tanzanya'ya daha fazla kredi verilmesi i¢in kosullar
belirledi. Ozel sirketin kendi fonlarindan 8,5 milyon ABD dolar1 katkida
bulunmasi ve Tanzanya hiikiimetinin 12,6 milyon ABD dolar katkida bulunmasi
gerekiyordu. Tanzanya hiikiimeti ile eski ingiliz firmas1 Biwater, Almanya'dan
Gauff Engineers ve Superdoll adli Tanzanyali bir sirketten olusan bir konsorsiyum
olan City Water arasinda imzalandi. Bu 6zellestirme ile su pahali hale geldi, halk
fahis su faturalar1 6derken, 0zel saticilardan daha yiiksek oranlarda su satin almak
zorunda kaldi. Su faturalarin1 6demeyenlerin su kaynagi kapatildi. Tanzanya
hikimeti, Mayis 2005'te karsilikli sOzlesme 1hlali iddialar1 tizerine kira
sozlesmesini feshetti (Kjellén, 2006). Ancak tilkede benzer sekilde yasanan
Ozellestirmeler kiiresel kuruluslarin reformlari ile devam etmektedir.

ABD, Tanzanya'ya yardim miktarini1 hiikkiimetinin ABD dis politikasina
yOnelik tutumuna gore degistirmektedir (USAID, 'Appraisal’, 1978 ve Snook,
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1999: 70-71). Nitekim ABD, 1970 ve 1988'de iki kez, isbirligi i¢in Tanzanya'ya
yaptig1 yardimi artirmis ve dort kez (1972, 1976, 1983, 1991'de) Tanzanya'nin
meydan okumasini cezalandirmak i¢in yardimi azaltmistir (Snook, 1999: 70-71).
Glntimiizde de ABD, Tanzanya’'ya dogrudan veya kiiresel kuruluslar eliyle
yaptig1 yardimlart dis politik kararlarina gore belirlemektedir (IMF-Tanzania
Country Report, 2024). USAID, Tanzanya Ulke isbirligi Stratejisinde; “USAID,
Tanzanyalillarin hayatlarini iyilestirerek ve iilkenin kalkinma yardimina olan
ihtiyacinin Otesine ge¢mesine yardimci olarak ABD'nin stratejik ¢ikarlarini
ilerletir. USAID bu strateji araciligiyla ABD firmalari i¢in firsatlar yaratmak tizere
is ortamini iyilestirir. Ozel sektdr biiyiimesini saglayarak gen¢ Tanzanyalilarmn
uretkenligini ve tiikketimini artirmasina, ABD isletmeleri i¢in firsatlar yaratmasina

ve iki yonli ticareti artirmasma yardimci olur” ifadelerini kullanmaktadir
(USAID, 2019).

4. SONUC

YKY’nin son paradigmast olarak yOnetisim Afrika gibi istikrarli bir devlet
yapist bulunmayan tlkelerdeki kalkinma sorununa care olarak énerilmis Diinya
Bankasi, OECD, IMF gibi kiiresel aktOrlerin gayretleri ile tim diinyada yaygin
kullanim alani bularak devletin donisimiini gerceklestirmistir. YKY ve
yOnetisim devletin piyasalasmasini saglarken kiiresel aktorleri uluslararasi
politikalarin belirleyicisi konumuna oturtarak YKY doniisimiiniin diinyanin her
kosesine ulagsmasini saglamistir.

Diinya Bankast Grubu bu kiiresel dontisiimiin en 6nemli aktorlerinden
biridir. Calismada bu Grubun ciddi yasam ve saglik sorunlari ile miicadele
etmekte olan diistik gelirli tlkelere yonelik ¢alisan kolu olan IDA’nin faaliyetleri
incelenmis ve giris boliimiinde ifade edilen sorunlu alanlar irdelenmistir. IDA’nin
sorunlu alanlarindan ilki hibelerden uzaklasilarak kredilere yonelinmesi ve ¢ikis
amacindan uzaklasilmasidir. Diinyanin en diisiik gelirli tlkelerine hibe verme
amaciyla faaliyete baslayan IDA, 34,2 milyar dolarlik portfoyiiniin sadece 7,3
milyar dolarin1 hibelere ayirmis ve son yenileme déneminden bir siire 6nce de
hibeleri durdurmak suretiyle tamamen kredi tahsisine yonelmistir. IDA kredileri
kurulusundaki 50 y1l vade uygulamasindan da vazgegilerek kredi vadeleri 6nce 35-
40 yila daha sonra da 25-40 yila indirilmistir. Bu esnada iilkeler GSYIiH
seviyelerine gore siniflandirilmis ve kredi faiz oranlar1 da bu simiflandirmaya gore
belirlenmeye baslamistir. ingiltere, iskandinav tlkeleri, AB tilkeleri gibi pek ¢ok
ilke maliyeti nedeniyle hibelerden uzaklasimasini1 ve krediler ile IDA’nin
varliginin genigletilmesini istemektedir. IDA, iilkelere performans denetimi yapan
ana kurulusu Diinya Bankast’'nin raporlar1 ve goriisleri dogrultusunda bu tilkelere
bir daha 6deyemeyecekleri yeni borglar1 vermekte bunun i¢in de tilkeleri Diinya
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Bankast Grubuna hesap verme durumunda birakmaktadir. Boylece derin
kalkinma sorunlari ve ekonomik sikintilar ile bas etmekte olan tlkeler
kaynaklarini kendi ekonomilerine aktarmak yerine 6denmesi her gegen giin
zorlasan borg yiikleriyle kars1 karsiya kalmaktadir (Radelet, 2005).

Bu kapsamda c¢alisma IDA’nin babas: Diinya Bankasi Grubu kararlarn
dogrultusunda hareket ettigini ve Bankadan bagimsiz herhangi bir faaliyette
bulunmadigini gostermektedir. Benzer bir durumu Diinya Bankasi ve IMF i¢in de
sOylemek yanlis olmayacaktir. IMF {iyesi olmadan Diinya Bankasi’na tiye
olamayan iilkeler bor¢glanma konusunda da iki kurulusun ortaklasa kiskacina
alinmaktadir.

IDA bor¢lanmasinda géze ¢arpan bir baska husus 6denen tcretlerdir. IDA
ile ¢alismak isteyen iilkeler yapacaklari anlasmalarin sekline gore; abonelik,
hizmet, taahhiit, bekleme, garanti, baslatma, islem ticreti gibi pek tlicreti tistlenmek
zorunda kalmaktadir. IDA Anlasmalari ile ¢ok siki kurallara baglanan bor¢glanma
yapist bu tcretler ile de donatilmis durumdadir. Ayrica ilkeler, hizlandirma
maddesi gibi baz1 uygulamalar ile borglarini 6derken de farkli uygulamalara
maruz kalabilmektedir.

Kiiresel aktorlerin ortaklasa yoOnetisimi c¢alismada incelenen Pakistan,
Banglades ve Tanzanya 6zelinde de goriilmektedir. Diinya Bankas: Grubu kredi
analizi yaptigr bu ilkelerde daha Onceki yillarda ortaklasa yoOnetisimi tercih
etmezken glnimiizde tim Grup kuruluslari ile birlikte bu tlkelerle calistigi
gorilmektedir. IBRD, IFC, IDA ve MIGA’nin ortaklasa ¢alismalar ylrittigi
iilkelere IMF de para politikalari ile reform transferi yapmaktadir. Bu ortaklasa
yonetisim kredi verileri ve isbirligi yapilan kuruluslar ile asagidaki tabloda
Ozetlenmektedir.

Tablo.3: Pakistan-Banglades-Tanzanya Kredi Borcu ve Ortaklasa Yonetigim

Ulke Ad1 Diinya Bankas1 Grubu IMF Kredisi Diinya Bankas1 Grubu
Kredisi (Milyar Dolar) | (Milyar Dolar) Ortaklasa Yonetisim

Pakistan 15,7 12,1 IBRD
Banglades 16,4 3,2 IBRD
Tanzanya 9,8 2,0 IBRD, MIGA, IFC

Diinya Bankasi Grubu kuruluslar1 IBRD, IFC, MIGA ve IDA, IMF
ortaklasa yonetisiminde “tek beden herkese uyar” (One size fits all; Borzel ve Risse:
2004: 20) hareket noktasi ile iilkelere hemen hemen ayni regeteyi yazdiklari
gorilmektedir. IDA, incelenen ig¢ iilkede de dogumda o6lim, kadin sagligi,
cocuklarda gelisim bozukluklari, egitime erisim, su tedariki ve yagmur suyu
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toplama, tuvalet sanitasyon, Ozel sektOriin gelistirilmesi, kapsayici kalkinma,
enerji ve ¢evre temel alanlarinda ¢alismalar yapildigi goriilmektedir.

Bu kapsamda Pakistan’da 10 milyonu askin kadina saglik hizmeti sunulmus,
13 milyona yakin Ogrencinin okula erisimi tahsis edilen 200 milyon dolar
finansman ile saglanmistir. Bu simirli hizmetler sunulurken enerji piyasasi

Ozellestirilmis, vergiler artirilmis ve Ozel sektOriin faaliyet alani genisletilmistir.
(World Bank-Pakistan Overview, 2024).

Banglades’te dogumda 6lim oranlarinin diismesi i¢in ¢alismalar yapilmis,
cocuklarda gelisme bozukluklarinin Onlenmesi i¢in faaliyetler yuritilmiistiir.
ilkokul kayit oranlar1 artirilmig, yagmur suyu toplama ve sanitasyon ¢alismalari
yuritilmistir. IDA destegi ile tlkede 1,5 milyon kisinin suya erisimi
saglanmistir. Diinya Bankasi, tlkeye 1,45 milyar dolar enerji sektori yatirimi
saglayarak elektrige erisimi artirmistir (World Bank-Bangladesh Overview, 2024).

Tanzanya’da da dogumda oliimlerin azaltilmasi, kadin saglig1 ve ¢cocuklarin
gelisimi 1le 1ilgili faaliyetler yuriatilmistir. IDA, cesitli seviyelerde egitime
erisimin saglamasi i¢in 1,5 milyar dolar tahsis etmis ve egitime erisim oranlarini
yaklasik iki katina c¢ikarmustir. IDA, tilkede su tedariki ile ilgili yiriitilen
programa 650 milyon dolar fon saglamis 7,92 milyon kisinin temiz suya erigimini
saglamistir (World Bank-Tanzania Overview, 2024).

Calisma bu noktada aglik, gelisim bozukluklari ve ciddi saglik ve kalkinma
sorunlar1 ile miicadele eden iilkelerde bu sorunlarin kalict bir ¢6ziime
ulastirllmadig1 gecici Onlemler ile bu tlkelere balik verilerek balik tutmanin
oGretilmedigini ortaya koymaktadir. Ulkeler kalkinmaya ayiracaklar1 kaynaklarmi
kredi 6demelerine aktarmakta ve hatta “kalkinma projelerini” gerceklestirmek ve
borglarini 6deyebilmek i¢in tekrar bor¢lanarak borg¢ stoklar: stirekli artmaktadir
(Saylan, 1994: 176).

IMF c¢alismalarinda da tg iilkeye benzer regeteler sunuldugu gorilmektedir.
Bu ilkelerde; sik1 para politikasi uygulandigi, enflasyon ve ekonomik biiyiime
oranlarinda kayda deger bir degisiklik saglanamadigi, siibvansiyonlar1 diisiirmek
suretiyle yerli Uiretimde disiise neden olundugu, vergi politikalar1 ile halkin
uzerindeki vergi yukinin artirildigi, Ozel sektori tesvik edecek politikalar
uygulandigi goriilmektedir.

Kiiresel aktorler, temel saglik ve hijyen sorunlari ile ugrasan bu tilkelere yesil
biyliime, enerji donisimii, dijitallesme gibi birka¢ kalkinma sonrasinin
reformlarin1 dayatirken ekonomi ve kalkinma anlaminda da bir basar1 elde etmis
gorinmemektedir. Nitekim Pakistan, Banglades ve Tanzanya'nin GSYiH oranlar

288


https://doi.org/10.53376/ap.2025.10

Miige ALGAN

%1 gibi bir artisa kavusurken enflasyon oranlarinin azalmadigi, istthdamin
artmadigt ve Tilkelerdeki temel kalkinma sorunlarinin ¢6ziimlenmedigi
gorilmektedir. Bu ilkeler Ozellikle IMF tarafindan uygulanan siki para
politikalar1 ve artan vergilendirme ile iilke kaynaklarin1 neredeyse sadece borg
O0demeye yonlendirmekte ve yerli iiretimden vazge¢mek durumunda kalmaktadir.

Kalkinma sorununu kalici olarak ¢oziimleyemeyen ve ciddi ekonomik
sorunlara neden olan Diinya Bankasi Grubu ve IMF’nin IDA iilkelerinde
gerceklestirdigi yapisal reformlar yabanci yatirimin tesvik edilmesi, 6zellestirme
politikalari, kamu hizmetinin piyasalastiriimasi ekseninde bu iilkelerde devletin
roliinlin kiigiiltilmesi ile neoliberal politikalarin uygulanmasini saglamaktadir.
Diinya Bankasi iilke stratejilerinde Ozellikle adres gosterilen enerji, bankacilik, su
hizmetlerinin 6zellestirilmesi, 6zel sektoriin ve yabanci yatirimlarin artirilmasi
maddelerinin yansimalarini tilkelerde gérmek miimkiindiir. Pakistan’da elektrik,
su, gaz, telekomiinikasyon, bankacilik hizmetleri 06zellestirilmis (PICIC,
WAPDA, MCB United) yiizlerce sanayi isletmesi ve enerji santrali 6zel sektOre
devredilmistir. Banglades GSYiH nin %80’ini 6zel sektore devretmis BEXIMCO,
BRAC Bank, BSRM, GPH Ispat, Grameenphone, Summit Group, Square
Pharmaceuticals, Orion Group gibi ¢cokuluslu sirketlere kamu hizmetlerini emanet
etmistir. Tanzanya TANESCO ve City Water gibi 6rneklerle kamu hizmetini
piyasalastirmistir. Diinya Bankas1 CPF’lerinde belirlenen bu neoliberal dontisiim
Afrika Kalkinma Bankasi ve Avrupa Yatirim Bankasi'ni da ortaklasa yonetisime
eklemekte ve bu iilkeleri ingiltere’den Almanya’ya kiiresel sermayeye agmaktadir.

IDA’'nin bir bagka sorunlu alant ABD’nin hisse pay: ve dolayisiyla oy
glctdiir. ABD, Diinya Bankast ve IMF gib1i kuruluglara ev sahipligi yapmanin
yaninda bu kuruluslar ile ¢alisan iilkelere yOnelecek tahsis kararlarini jeopolitik
¢ikarlar1 dogrultusunda belirlemekte ve tilkelerin ihtiyaglarinda ¢ok kendi politik
cikarlarini gbzetmektedir. Siyasi kararlar1 yaninda ekonomik kararlari ile de IDA
iilkelerine ulasan ABD, bu tlkelerdeki kaynaklari kullanma, ABD sirketlerinin bu
ulkeler ile ticaret yapmasimi saglama ve ilkelerdeki kamu hizmetlerinin
piyasalasmasi i¢in kredi tahsislerini kullanmaktadir. Kiiresel emisyonlarin biiyiik
bir oranindan sorumlu olan ABD, kalkinma sorunu yasayan iilkelere iklim
alaninda reformlar 6nermesi ayrica manidardir.

YKY’nin isletmeci ilerleyisi gelir seviyesine ve kalkinma diizeyine bakmadan
tim tlkeleri kusatmaktadir. Diinya Bankasi Grubu IDA araciligiyla bu
dontisimiin disik gelirli iilkelerdeki eli olmaktadir. IDA verdigi krediler ile
devletlerin piyasa doniisimiini gerceklestirmekte ancak bu tilkelerin sosyal,
ekonomik ve toplumsal kalkinmalarina kalici bir ¢0ziim tretememektedir.
Kiiresel kuruluslar ve ABD tarafindan kusatilan iilkelerin durumunu “tutsak
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ikilemi”’ne benzetmek miimkiindiir (Tucker, 1950). iki su¢ ortaginin kararlarinin
kendilerinin ve birbirlerinin ceza kosullarini etkileyecegi tutsak ikilemi gibi IDA
iilkeleri de oyundaki diger aktOrlerin (Diinya Bankasi, IMF ve ABD) hareketlerine
gore kendi oyunlarini belirlemeye mecbur birakilmaktadir. Ulkeler, ekonomilerini
gelistirme ve kalkinma projelerini gergeklestirme iimidiyle yeniden bor¢glanmakta
ve borglar siirekli artmaktadir. Ulkeler bu kisir déngii igerisinde kivranirken
kiiresel kuruluslar bu tilkelere recete edilen reformlarin basarisindan ¢ok kredilerin
geri 6denmesi ve kaynaklarin 6zel sektor ile paylasimasini planlamaktadir.
Dolayistyla IDA'nin kalkinma vaadi aslinda IDA ilkelerinde devletin gliciiniin
azaltilmasi, 6zellestirmeler ve kamu hizmetlerinin piyasalastirilmasi ile neoliberal
dontlisimiin saglanmasina aracilik etmektedir.

Kalkinma yardimi ancak tilkelerin i¢ dinamiklerine gore sekillenen reformlar
araciligiyla o tilkelerin ihtiya¢ duyduklari alanlara finansman aktarimasi ile
yapilirsa ekonomik biiytime ve kalkinmayi destekleyecektir. IDA tilkelerinin aglik,
saglik, egitim ihtiyaglarinin giderilmesi kiiresel bir sorun olarak gorilmeli ve
uluslararasi toplum Diinya Bankasi gibi aktorler eliyle bu alanlarin gelistirilmesi
icin finansman saglamalidir. Kiresel aktorlerin, IDA bagiscist iilkelerin ve
ABD’nin bu finansman i¢in yeterli kaynagi1 vardir. Dogrudan kaynak aktariminin
tercith edilmemesi durumunda IDA’nin kurulus felsefesine donerek hibelerin
artirtlmast bu ilke insanlarmin temel insani hizmetlerden yararlanmasini
saglayacaktir.

Hibelerin artirilmamasi halinde dusiik gelirli tilkelerin kredi borcu 6demek
yerine kaynaklarini i¢ sorunlarina yonlendirecek ¢Oziimler iretmesi
kalkinmalarina destek olacaktir. Diinya Bankasi ve IMF iliskilerinin gézden
gecirilmesi ve bu aktorler ile yeni kredi anlasmalart yapilmamasi veya Tirkiye
Orneginde oldugu gibi IMF ile kredi iligskisinin sonlandirilmasi ve Diinya Bankasi1
ile temel sorunlu alanlarda proje kredileri kullanilarak iliskilerin sinirlandirilmasi
ilkelerin tutsak ikilemini azaltacaktir. Aksi taktirde krediler iilkelerin daha ¢ok
bor¢ sarmalina girmesine neden olurken bu iilkelerin kalkinma sorununa deva
olmak yerine kiiresel kuruluslarin neoliberal politikalarina aracilik edecektir.
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