YEREL YONETIMLER VE SIYASAL FAKTORLER
Ismail GUNES*

Giiniimiizde yerel ydnetimlerin tlkelerin yonetim yapilar igerisinde
aldiklart roller artmakta ve buna kosut olarak yerel ydnetimlerin
toplumsal, ekonomik ve politik dizgelerle olan etkilesimleri de
farklilagmaktadir. Politik yapilarnim hizli evrimi yerel yonetimlere farklh
islevler yiiklemektedir. Bu calisma kapsaminda yerel yGnetimlerin
olusumlarini etkileyen faktérler, yerel yonetim ve merkezi y&netim
iligkisi ve yerel yonetimlerin demokratik kurum ve sivil toplum Grgiitii
olarak kabul edilmesi sonucu iistlendigi islevleri ne derecede yerine

getirebildi@i tartisilacakur.

1. GIRIS
Yerel yonetimler, ulusal sinirlar igerisindeki degisik bliytukliiklerdeki topluluklarda

yasayan insanlarin, ortak ve yerel nitelikteki gereksinimlerini karsilamak amaciyla
kurulan ve hukuk diizeni igerisinde olusturulmug olan anayasal kuruluslardir.

Yerel yonetimlerin genis bir siyasal-ekonomik sistemin parcasimi olusturmalar: ve
oldukga karmasik yapi icerisinde yer almalar nedeniyle, yerel yinetimin ¢evresini olusturan
faktorlerden ayr1 olarak incelenmesi gercekgi bir vaklagim tarzi olusturmayabilir
(Y1ldirim,1990:7). Bu nedenle verel yonetimlerin olusumlarinin temelinde yer alan
hukuksal, ekonomik ve siyasal etmenlere deginmek konunun daha iyi agiklanabilmesi i¢in

gerekli goriilmektedir.

Yerel yonetimlerin varolusu stirecini toplum agisindan bir amag olarak degil bir arag
olarak kabul etmek miimkiindiir. Yerel yonetimlerin ortaya cikiglar ve tilkenin idari yapist

icindeki yerlerini aliglan ekonomik, hukuksal, ve siyasi nedenlerden &tiiriidiir.

Ekonomik neden kit kaynaklarin optimum etkinlikte kullanilabilmesinin
kosullarindan biri olan arzin tiiketici tercihlerine uydurulmas: geregidir (Nadaroglu-Keles,
1991: 23-24). Yerel sinirlar icerisindeki topluluklarin ortak gereksinimlerinin karsilanmas:
iiretim, tiketim, bolislim ve finansman gibi ekonomik ve mali iglemleri gerektirir
(Nadarogiu,1994:3).

*Arg. Gor. C.U. Sosyal Bil. Enst. Maliye Anabilim Dah
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(Gagdag hukuk devletlerinde hukuk devleti olmanin temel ilkeleri; kanunlarin genel
olmalarini saglamak,temel hak ve dzgiirliiklerin gliven altina alinmasi, yasalarin anayasaya
uygunlugunun denetlenmesi ve idarenin hukuka baglhiliginin saglanmasidir
(Tanilli,1993:151-152). Idarenin hukuka bagli olma ve anayasaya uygunluk prensibinden
hareketle bir iilkede yerinden yonetimin olabilmesi i¢in o iilkenin anayasasinin bu tip bir
drgiitlenmeye izin veriyor olmasi ve yasalarla gorev ve yetki diizenlemelerinin yapilmasi
gerekmektedir. Idare orgiitii sosyal kogullara, siyasal gériislere , cografi zorunluluklara,
kamu hizmetinin gereklerine ve teknik niteliklere gore degisebilir. Yerel yonetimde gegerli
olan bazi y&netsel kavramlar dayanagini gesitli sistemlerdeki uygulamalardan almaktadir.
Bu durum ise bir dizi hukuksal iliskinin sonucunu ifade etmektedir.

Siyasal neden ise; dzgiirliik¢li demokrasilerin temelinde yerel dzgiirliiklerin (Libertes
Locales) yer almas: gerektigi yolundaki inan¢ ve buna bagh olarak yerel kendi kendini
yonetim (Local self Government) ilkesidir (Nadaroglu,1994:3).

Bu calisma kapsaminda yerel yonetimler ve siyasal iligkiler kapsaminda agirlikh
olarak yerel ydnetim demokrasi ve yerel yonetim sivil toplum iligkisi incelenecektir.

Devletin en biiyiik siyasal organizasyon olmas: 6ncelikle devlet kavraminin ele
alinmasint ve yerel ydnetimlerin bu yap: igerisindeki konumunun ortaya konulmasim

gerekli kilmaktadir.

2. DEVLET KAVRAMI, MERKEZi YONETIM VE YEREL
YONETIM ILISKiSi

2.1. Devlet Kavrami

Devlet insanlarin toplum yasaminda bagvurduklar bir orgiitlenme bicimidir ve
siyasal bir organizasyondur. (Tanilli,1993:9). Ulusal sinirlar igerisinde yasayan insanlarin
ortak nitelikteki gereksinimlerini karsilamak devletin temel amacidir (Nadaroglu,1994:3).
Bu amaci gergeklestirecek olan devleti diger kurumlardan ayiran basglica dzellikleri ise;
devletin en genis hacimli orgiitlenme bi¢imi olmasi, ileri diizeyde igbéliimii sonucunda
faaliyetlerinin gerceklesmesi ve tiim bunlar yapabilecek erke sahip olmasidir. Devletin bu

erk'i elinde bulundurmas: egemenlik kavrami ile tanimim bulmaktadir.

Yerel yonetimlerin devlet kavrami igerisindeki veri ise devletin dar ve genis anlamda
tanimlamalarindaki farklihga gore degisebilir. Dar anlamda devlet, Kamu tiizel kisilerinin
yalnizca merkezi ve siyasal nitelikte olanlarini kapsar. Yerel yénetimler bu kapsam i¢inde

yer almaz. Genis anlamu ile devlet; 6rgiitlii kamu giiciiniin biitliniinii ya da kamu tiizel
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kigilerinin hepsini igerir. Yerel y6netimler bu kapsam i¢inde ele alinabilir (Ornek.1988:82).
Genel siyaset teorisyenleri de. yerel yénetime tarihi boyunca; merkezi devletle yerel halk
arasinda bir ara hizmet kurulugu, alt bir merkezi yonetim birimi ve kendi kendini yoneten
Ozerk topluluk gibi degisik yaklasim ve tamimlar getirmiglerdir. Bu nedenle de yerel

yonetimlerle ilgili ¢alismalarin  6nemli bir béliimii "devlet" teorileri iizerine yapilan
¢alismalarin " yerel yonetim birimleri" 'ne uygulama girisimleri seklinde olmustur. Bu
girigimler sistematik bir teori olusturma yerine, belirli kavramlarin, genellemelerin bir
araya getirilmesi niteligi tasimaktadir (Yildinim: 1990:12).

2.2. Merkezi Yonetim Yerel Yénetim Iliskisi

Kamu hizmetlerinin goriilebilmesi igin devletin 6rgiitlenmesinde, birbirinin karsiti
gibi goriinen iki egilim vardir, Bunlardan birincisi merkezi yOnetim , ikincisi ise yerinden
yonetimdir (Oncal, 1992:12). Yerinden yonetim ya da yerel yonetim, yénetim biliminde

"ademi merkeziyet" (decentralization) olarak bilinen kavramdir.

Merkezden yonetim 6rgiitii, devlet tiizel kisiligi adina yonetilen igleri yerine getiren
bir drgiitlenme bi¢imidir ve genis anlamyla merkeziyet, bir Gilkenin siyasi, yasal ve
yonetsel agilardan merkezden yonetilmesini ifade eder (Oncal, 1991:12, Ornek,1988:111).
Siyasal bir organizasyon olan devletin merkezi idareyi kurmasinin temelinde ise kaynaklarin
etkin bir bicimde ayirimi, gelir dagiliminin diizenlenmesi ve istikrarin saglanmas: gibi
temel iglevlerin yerine getirilmesi amaci yer almaktadir(Musgrave, Musgrave, 1989:7-9). Bu
fonksiyonlar yerel yonetimler acisindan incelendiginde, istikrar ve gelirin yeniden dagilimi
fonksiyonlarmin biiyiik &l¢iide merkezi yénetimlere ait oldugu, kaynak tahsisatinin ise
yonetim birimleri arasinda paylasilabildigi sonucuna varilir (Oates, 1991:4). Kaynak
tahsisati ile kaynaklarin etkin kullaniminin 6zel sektér ve kamu sektdrii tarafindan
gergeklestirilmesi ve kontrolii ele alinmaktadir (Biehl,1991: 138).

Belirtilen amaglarin gergeklestirilmesi i¢in her ilkede ybnetim gérevi ve
sorumlulugu genel ydnetim ve yerel yénetim olmak iizere iki ayr otorite ve Orgiit arasinda
paylagtinlmistir (Nadaroglu,1994:3-15). Bu paylasimda mutlak bir esitlik aranmamalidir,
Ciinkii yukarida bahsi gegen hizmetlerin sunumunun etkin saglanmasi icin bir kisim kamu
giiglerinin daha az yetkili bir kamu tiizel kisilerince gergeklestirilmesi istenebilir. Bu ise bir
kisim kamu gii¢lerinin daha az yetkili bir otoriteye transfer edilmesi anlamina gelir. Daha az

yetkili otorite karsimiza yerinden yénetim kavramini cikarir (Nadaroglu,1994:20).
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Bazi girev ve yetkilerin transferinin gerekliligi merkezi ve yerel yonetim
birimlerinin aslinda karsilikli bir etkilesim igerisinde oldugunu gostermektedir. Diger bir
deyisle "merkezden ybnetim ve yerinden yonetim birbirinin karsiti olan ve birbirinin gii¢siiz
yanlarini tamamlamaya ¢alisan yénetim bigimleridir. Her ikisinin de dstiin yanlan ve
giigsiiz yanlari vardir. Birinin giligsiiz yanlar1 digerinin glcli yanlarini olusturur”
(Keles,1992:15). Birbirlerinin gii¢siiz yanlanim tamamlamalar1 nedeniyle her iki ydnetim
bigiminin kendi basina homojen bir sekilde uygulanmasindan ¢ok eklektik olarak bu iki

vonetim bigiminin her ikisinden de faydalanilr.

3. YEREL YONETIMLER VE SIYASAL FAKTORLER
3.1. Yerel Yénetimler ve Demokrasi Iliskisi

Yerel yénetimle demokrasi arasindaki iligkiler konusunda tarihsel olarik li¢ temel

goriisle kargilagmaktayiz.

i. Yerel yonetim, demokratik gegim ilkesine tamam ile ters diiger ciinki yerel
yOnetim giiclinii geleneklerden alan bir kurumdur. Ancak yerel olan demokrasiden

bahsedilebilir diyen ve §nciiliigiinti J.Toulmin Smith in yapug: goris,

ii.Yerel yonetimler siyasal gelenegini temsil eden kurumlar olmalarina ragmen
temelde kamu hizmeti sunan birer kurum olarak anlasilmalari daha dogru olur.
Demokrasinin ¢ogunluk, esitlik gibi ilkeleri dzde oligarsik egilimli olan yerel ydnetim
istemleriyle bagdagsmaz. Yerel diizeydeki politikanin demokrasiyi gelistirmekten ¢ok dar
¢ikar catigmalarimi artrmas: olasidir. Demokrasi ile yerel yonetim arasinda karsilikli
bagimhihk yoktur. Demokrasi, yerel yonetim var oldugu zaman var olan, bulunmadiginda
ise yok olan bir sey degildir diyen Langrod, Moulin ve Wallen 'in savundugu goriis
(Yildirim,1990:11).

iii.Ozgiirlik saglayici, katlimey, siyasal egitimi getirici nitelikleri ile , demokrasi
ile yerel yonetimler zorunlu ve kagimlmaz iliski ve igicelik igindedir. Vergi yikiimliileri
yonetimde mutlaka sz sahibi olmalidir diyen ve J.S.Mill ile savunulmaya baglanan goris.
Tocqueville, Keith-Panther Brick ve daha sonra Fabian sosyalistler yerel diizeyde bir halk
yonetiminin demokrasi agisindan énemli oldugunu vurgulamigtir (Yildirim,1990:11, Keleg
1992:46-47).

Giiniimiizde ise yerel yonetim konusundaki sdylemler biiyiik bir ¢ogunlukla
benzerlik gostermektedir. Yerel yonetimler ve demokrasi konusunda genel kabul géren

stylemleri ii¢ ana grupta toplamak miimkiindiir. Bunlar;
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1. Yerel Yonetimler, Kiictik yerlesim birimlerinden baglayarak kuruldugundan en
kiigtik birimlere kadar kendi kendini yGnetme ve katihmi saglayic: bir yapiya sahiptir.

2. Yerel yonetimler, Temsili demokrasi yolu ile en iicra koselere kadar halka

demokrasiyi yagayarak 6greten kurumlardir. Bu nedenle de demokrasinin besigidir.

3. Tarihsel olarak yerel yonetimler demokrasinin kékenini olusturur. Demokrasi

geleneginin yerlesmesi tarihsel siirece dayanan yerel yonetim geleneginin bir iiriintidiir.

Yerel yonetimler ve siyasi faktorler iligkisi, temelde yerel yonetimlerin halkin ferdi
ve toplumsal olarak yonetime katilmas: ve yonetimi denetlemesi igin, yerel vonetimlerin
iyi bir okul oldugu ve yerel yonetimlerin demokrasinin besigi oldugu savina dayanir. Bu
kurumlarin demokrasinin temel kurumlart kabul edilmesi inancinin altinda geleneksel,
tarihsel ve ideolojik etmenler yer almaktadir. Bu nedenle bu savin kesin bir veri olarak

kabul edilmesinin 6tesinde sorgulanmaya thtiyaci vardir.

Yerel yonetimler hakkinda her yerde ve her kosulda gegerli gibi sunulan bu temel
varsayrmlar gergekte iilkeden tilkeye degisebilmektedir, Bu nedenle yerel yonetimlerin her
iilkede benzer ozellikler gostermesini beklemek dogru olmaz. Ulkelerin vonetimsel

farkliliklarinin yanisira, yerel yonetimlerin tarihsel gelisimindeki farkliliklar 6nem tagir.

Bati toplumlarinda yerel yonetimler toplumun bir iiriinii olarak dogal bir olusum
slireci gbstermis ve saglam bir geleneksel yapiya kavusmus iken, dogu toplumlarinda ve
azgeligmis Ulkelerde yerel yonetimler, devlet eliyle gerceklestirilen yapay bir olusum
niteligi tasimaktadir.

Tarihsel gelisim igerisinde ele alinmas: gereken verel yonetim kavraminin evrensel
gecerliligi varmig gibi sunulmas: yamilticr olabilir. Evrensel gegerliligin salt kurumsal
boyut ile sinirlanmasi Bati disindaki sosyo-ekonomik sistem ve pratiginin kapsanmasi
oniindeki ciddi bir engel gibi goriinmektedir (Giiler, 1992:20).

Yerel yonetimleri demokrasinin begigi kabul etmek yerel yonetimler ile demokrasi
arasinda bire bir etkilesim oldugu anlamini tagir. Bu ise demokrasi kavraminin eksik ele
alinmas: ve demokratiklesmeyi saZlayan diger faktdrlerin gozardi edilmesi anlami

tagiyacagindan bu tip bir tanimlama eksik kalabilecektir.

Siyasi katihmin artmas: yaygin bir argiiman olarak kullamilmaktadir. Ancak bu
giicli yerel yonetimle gii¢lii demokrasi arasinda mutlak bir korelasyonu dngéren basite
indirgeyici bir goriise gotiirecek olglide abartilmamalidir. Ciinkii bdyle bir bakis
demokratiklesmeyi belirleyen bir ¢cok karmagik faktoriin ihmal edilmesi ve kiigiimsenmesi

anlamina gelir. Yerel politik katilimin nicel ve nitel yonleride bir gok durumda, iilke

87



diizeyinde belirlenen faktérlerin etkisi altindadir (Senatalar,1991:3). Bau demokrasilerinde
yerel siyaset siyasi partilerin yap1 ve konumlarinin da etkisi ile ulusal siyasete siki sikiya
baglanmistir. Yerel yonetimler, bati temsili demokrasisinin yasadifl genel bunalimdan
kendilerini soyutlayamamuglardir. Bu ise demokrasi kuramu ile demokrasinin uygulanmasi
arasinda ortaya gikan sapmalar, yerel yonetimler ve katilma arasindaki pozitif iliskiye gdlge
diisiirmektedir (Giiler,1992:18).

Diger taraftan tabakalagmig toplumlarda her diizeydeki yonetim siyasetin
gergeklerinden aym Olgiide etkilenir. Bu toplumlarda iktidar tipkr servet gibi esitsiz
dagilmistir. Yerel ekonomik giigler ayricaliklarini, hiyerarsiyi ve tutuculugunu siirdiirmek
icin yerel siyaset kurumlarim egemenlikleri altina alirlar (Smith,1985:25). Bircok iiglincl
diinya iilkesinde yerel yonetim eskiden beri varolagelen patron izleyici iligkilerini
giiclendirmekten bagka bir ige yaramamugtir. Bu iligkilerinse demokratik igerigi oldugunu

ileri siirmek olanakli goriinmemektedir (Kalaycioglu,1991:2).

Yakin dénemde Fransa'mn yasadi@i yerellesme tecriibesi bu konuda bizlere 6nemli
ipuglan verebilir. 1982 yihinda baglatlan genis ¢aph yonetsel degigikliklerle, merkezi finiter
devletin klasik ornegini olusturan bu iilkede kapsamli yerinden y&netim reformlari
gerceklestirildi. Baglangigta bu girisimin yerel demokrasiyi gelistirmek, karar
mekanizmalarim halka yaklastirmak yoniinde 6vgiiye deger bir siyasal ve yonetsel reform

oldugu kanis1 yaygindi. Reformun gerekgelerini ise:
i. Siyasi-yonetsel planda devletin roliinii nemsizlestirme,
ii. Canli bir demokrasiye dogru adim atma,
iii. Karar merkezlerini yurttasa yaklagtuma fikri olugturmaktaydi.

Reformun sonuglari ise beklentileri karsilamiyor, istenmeyen sonuglar ortaya
gikiyordu. Coudert'a gore

"Devlet yerel diizeyde sarsilmigti, yonetsel yetkileri ve otoritesi konusunda
kararsizdi. Ortaya yeni bir iktidar sahipleri kategorisi ¢ikmigti" yazar bunlara feodal beyler
adin1 veriyordu (Bozkurt,1991:152).

Diger 6nemli bir sonug ise segilmis kisilerin genel ya da ulusal cikarlari, yerel
cikarlarin istiine koyamamalariydi. Bunun yamisira bu kigiler bolgelerinde kurduklari
dagiim mekanizmasinin bir sonucu olarak kendi siyasi partileri icerisinde derebeylik
olusturmalari, se¢im dénemlerinde ve adaylik siirecinde partilerine olan bagimliligin hizla
azalmasi sonucu artik kendi partilerine maddi kaynak aktaran kisiler olmuslardi. Fransa
deneyimini en kisa sekilde Yerinden yonetim reformlari, yerel demokrasiyi degil yerel
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iktidarin  giiglenmesini  saglamigtir seklinde de &zetlemek miimkiindir
(Bozkurt,1991:152-155).

Temelde yerel demokrasiyi gelistirecek hareketlere kars1 olmak sdzkonusu degildir.
Fransa deneyimi giiniimiizde iilkemizde de benzer istemlerin dile getirildigi gbz Oniine
alimirsa 6nem kazanmaktadir. Olas: bir Yerel yonetim reformunun sonuglari her tilkede aym
olur seklinde bir genellemeye gitmek de yanlis olur. Ancak ortaya cikabilecek olasi sorunlar
da yasanan deneyimlerin iyi analiz edilmesi ile 6nceden tahmin edilebilir. Bu yondeki
cabalarin yerel iktidar odaklarini giiclendirme iglevinden ¢ok demokrasiyi gelistirme islevi
tistlenmesi dogru olur.

Yerel yonetimlerin demokratik degerlerin tagryicist ve yayicisi oldugu savi tarihsel
stireg igerisinde de tam bir dogruluk olarak gériinmez. Osmanl imparatorlugu ve Rusya'da
1840-1864 yillarinda kurulan bat tipi yerel ydnetimler liberal demokratik yasami
gelistirmek bir yana, toprak sahibi soylulugun ve biiyiik tiiccarlarin egemenlik araclari
olmustur. Bu nedenlede temel islevleri feodal iligkilerin siirdiiriilmesi iin gerekli kosullar:
saglamlastirmak olmugtur (Giiler,1992:11),

Giiniimiizde de yerel yonetimler devletin organik bir pargas1 durumundadir. Bundan
dolayida tiretim ve yeniden tiretim siirecinin siirecinin kosullarin saglama iglevine sahiptir.
Diger bir degisle yerel yonetimler devlet aygiti i¢inde kendine 6zgii bir yap1 olarak belirmez.
Dogrudan iretim siirecinin islerligi icin gerekli miidahalelerde bulunma yetkisi merkezin
tekelindedir. Yerel yénetim kurumunun sinirlan yeniden lretimin siirekliligini giivence
altina alacak altyapi, ulagim, mekanin 6rgiitlenmesi ve genel saglik gibi dis kosullari yerine
getirmek ve degisim siireci ile titketimin siirdiiriilebilmesi igin gerekli cevresel énlemleri
almak olarak belirtilmigtir (Giiler,1992:11,133).

3.2.Yerel Yinetimler ve Sivil Toplum

Yerel yonetimler ve sivil toplum kavramlari da glinlimiizde giincelligini
korumaktadir. Montesquieu ve Machiavelli gibi disiiniirlerce ara yapilar, ara tabaka ya da
kuruluglar olarak algilanan sivil toplum Hegel'e gire merkezi devletten ayr1 hareket
edebilen, miilkiyet haklarina dayali ve &ziinii orgiitlenme 6zgiirliigiiniin olusturdugu bir
kavramdir. Marx'a gére ise maddi varlik kogullari, tiim tarihin ger¢ek kaynagi ocagi ve
sahnelenigidir. Durkheim'e gore ikincil yapilari, Weber'e gore ise Ozerk yetkili tiizel
kuruluslar ifade eder.

Sivil toplumun ilk kuramecilarindan sayilan Hegel, yerel yonetimin sivil toplumun
bir pargasini olusturdugu soyler ve sivil toplum kuruluslan: analizlerinde yerel yonetim ile
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diger 6zel kurum ya da kuruluslar arasinda hi¢ bir ayirim yapmaz (Bobbio,ed:Keane,
ceviakin vd.,1993:91-100, Yildirim, 1990:11). Yerel yonetimlerin sivil topluma dayali
olmasindan anlagilan; yerel yonetimlerin programlarinin yerel sivasal gruplar, segmenler ve

yerel siyasal siirele belirlenmesidir.

Demokratikligin ayrica eklenmesi sivil topluma dayal olmanin mutlaka demokratik
olmasini gerektirmeyebilir. Nitekim batida belediye secimlerinde segme ve segilme hakkinin
erkek miilk sahipleriyle smirli olmasi ve diger gruplarin bu hakki 1890 Ii yillarda
kazanmasi buna ornek olarak verilebilir (Tekeli, 1990:48). Bati Avrupa'da yerel
yonetimler;kralliklar, cumhurivetler, devrimler déneminde de varliklarini siirdiirmiislerdir.
Merkezi ydnetime ragmen varhigini siirdiiren bu kurum, ortaya ¢ikma bigimi ve gelisme
siirecinin gosterdigi gibi sivil bir toplum kurulusudur. Devlet toplumun bir tirtini olarak
yukaridan agagiya degil asagidan yukartya dogru olugmustur. Bati demokrasileri i¢in bir
kurulus degil bir olusumdur. Azgeligmis iilkelerde yerel yonetimler giigsiiz ve kolayca
vazgecilebilen kurumlardir. Bu durum gelencksizligin ya da merkeziyetgi gelenegin sonucu
olarak kabul edilmektedir. Bu tiir iilkelerde kronik hale gelen demokrasi sorunu, bir bakima
Bati demokrasilerini temel alan ve bugiin de onlarin giivencesi olmaya devam eden yerel
yonetim gelenegi gibi bir degerden yoksundurlar (Giiler,1992:20, Aksakal, 1989:22-24).

Yerel yonetimler konusundaki yaklagik 150 yillik tarihsel ge¢migimizin belirgin

moon

ozelligi, farli yognluk ve bigimlerde de olsa "merkeziyetci”, "otoriter", ve "paternalist
niteligini korudugu bigiminde 6zetlenebilir (Ersoy,199 :45). Yerel yonetimler siyasal ya da
kisisel nedenlere dayali "patronaj" iligkileri zincirinden kurtulamamiglardir
(Emrealp,Y1ldinm,1993:59). Tiirkiye' nin yasadigi bu sorunlar yerel &lgekte ve olasi
sonuclar ile beraber ortaya konulan bir dizi sorunun ¢éziimlenmesi ile sona ermeyecektir.
Yerel yonetimler merkezi idarenin alt bir birimi olmalar: sifati ile genel politikalardan
kendilerini diglayamamaktadirlar. Bu nedenle yerel yonetimlerle ilgili diizenlemelerin
saglikli sonuglar vermesi toplumdaki bir takim zincirleme etkilere baghdir. Yerel
yonetimler yolu ile demokratik sorunlarin, siyasal mekanizmaki aksakliklarin diizelecegini

beklemek iyimser bir gériis olur.

4. SONUC

Sonug olarak yerel yénetimler genig bir sivasal-ekonomik sistemin pargasini
olustururlar ve oldukga karmagik yapr yer alirlar. Bu nedenle yerel yénetimler iginde yer

aldig1 genel ekonomi, egitim diizeyi, yasal ve politik gevre, sosyo-kiiltiirel yapidan
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kendisini soyutlayamaz. Dolayisiyla yerel yonetimler ve demokrasi iligkisi incelenirken

aralarinda birebir baginti oldugu seklindeki yaklagimlar eksik kalabilir.

Tiirkiye gibi {initer devletlerde etkin bir yerel yonetim diizeninin varlid1 bahsedilen
aksakliklarin giderilmesinin yanisira, yerlesmis ve toplumca kabul gérmiis 6zglirliikci
demokrasinin ve buna bagli olarak ortaya ¢ikan yerel ydnetim anlayiginin var olmasina
baghdir. Bu ise tarihsel siirecle yakin ilgili oldugu kadar toplumun sosyal birikimi ile de
ilgilidir (Nadaroglu-Keles,1991:6).

KAYNAKCA

AKSAKAL, Pertev  (1989) Bir Yerel Yonetim Deneyi, Simge Yayinevi, Istanbul

BIEHL. Dieter (1990) "Financing the EEC budget" Proceedings of the 46th
congress of the International Institute of public Finance, Briissels
1990

BOBBIO, Norberto  (1993) Sivil Toplum ve Devlet
(Ed:KEANE, John) Cev:Akin Erkan, Aksu Bora vd. Ayrinti yayinlari, Istanbul

BOZKURT, Omer (1991) " Fransa'da Ademi Merkezilesmenin Beklenmeyen bir
Sonucu : Feodallesme" Amme Idaresi Dergisi, C:24, S:4

GULER, Birgiil (1992) Yerel Yonetimler : Liberal Aciklamara Elestirisel Yaklagim,
TODAIE, Ankara

EMREALP, Sadun (1993) Yerel Yénetimde Basarinin Yollar

YILDIRIM, Selahattin IULA-TKI Yerel yonetimin gelistirilmesi el kitaplan dizisi no:1,
Istanbul

ERSOY, Melih (1989) Tiirkiye'de Merkezi Yonetim Yerel Yonetim Iligkileri ODTU
Mimarlik Dergisi, C:9 S:1 85.45-66

KALAYCIOGLU, Ersin (1991) "R.P.Homme'nin Tebligine Yorum" VILTiirkiye Maliye

Egitimi Sempozyumu, Marmara Universitesi, Marmaris
KELES. Rusen (1992) Yerinden Yonetim ve Siyaset Cem yayinevi, Istanbul
MUSGRAVE, Peggy B. (1989) Public Finance In Theory And
MUSGRAVE, Richard Practice, McGraw-Hill,Fifth Edition,

91



NADAROGLU, Halil (1991)" Merkezi idare ile mahalli Idareler

KELES, Rusgen Arasindaki Mali Tligkilerin Diinii ve Bugiinii" VIL.Tirkiye Maliye
Egitimi Sempozyumu, Marmara Universitesi, Marmaris

NADAROGLU, Halil (1994) Mahalli idareler Beta, 5.baski, Istanbul

OATES, Wallace (1990) "Fiscal federalism:An Overview" Proceedings of the 46th

congress of the International Institute of public Finance, Briissels

- 1990
OWENS, J AND (1991) Local Government
PANELLA, G North-Holland
ONCEL, Yenal (1992) Mahalli idareler maliyesi filiz kitabevi, Istanbul
ORNEK, Acar (1988) Kamu Ydnetimi Pano-Bassan Yayinlar, Istanbul

SENATALAR, Burhan (1991) "R.P.Homme'nin Tebligine Yorum" VILTiirkiye Maliye
Egitimi Sempozyumu, Marmara Universitesi, Marmaris

SMITH, B.C. (1985) Decentralization: The Territorial Dimension of the State
George Allen and Unvin Pub. London

UYSAL, Birkan (1987) "Yerel Yonetimin Cevresi” Amme Idaresi Dergisi, Cilt:20,
Sayi:1,

TANILLI Server  (1993) Devlet ve Demokrasi Cem Yayinevi, 7.Baski, Istanbul -

TEKELI, Ilhan (1990) " Cumhuriyetin altmis yillik belediyecilik deneyinin

degerlendirilmesi iizerine", Tiirk Belediyeciligide 60. yil uluslararas:
sempozyumu Ankara B.S.B. - [ULA-EMME, Ankara

YILDIRIM, Selahattin (1990) " Yerel Yonetim ve Demokrasi" Tiirk Belediyeciligide 60. yil
uluslararasi sempozyumu Ankara B.S.B. - IULA-EMME, Ankara

92



	page 1
	page 2
	page 3
	page 4
	page 5
	page 6
	page 7
	page 8
	page 9
	page 10

