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Ulkelerde zaman icerisinde meydana gelen ekonomik, sosyal, siyasal, kiiltiirel vb.
alanlardaki degisimlerden en fazla etkilenen kesimin basinda, s6z konusu iilkenin yOnetim
sistemi gelmektedir. Bu gergevede, iilke yonetiminde yeniden yapilanmaya, reorganizasyona
gidilmekte veya bu konu ile ilgi yogun bir tartigma baglamaktadir. Bu tartigmalarin baginda
ise "halkin y&netime en iist diizeyde katilimi" konusu gelmektedir. Zira, {ilkemizde de bu

konu ile ilgili tarigmalar en giincel konularin baginda gelmektedir.

Yirmibirinci asira dayandizimiz bu dénemde, iilkemizin idari yapisinda; hizla gelisen
sosyo-ekonomik degigimlere cevap verecek, toplumun refah ve mutlulugunu saglayacak,
devlet-vatandas iliskiierini yeniden diizenleyecek, ¢agdas devleti gerceklestirecek ydnetim
reformu mutlak zarurettir. Bunun baglangici ise, giiclii, demokratik bir yerel yOnetim

kurumunun olusturulmasiyla olacaktr (Yazicioglu, 1992, 5.2).

Bu galismada, halkin yonetime katilimi ve bunun saglanmasinda ilk basamag teskil
eden, diger bir ifadeyle "demokrasinin okulu" olarak kabul edilen yerel yonetimlerin,
Glkemiz uygulanmasinda ortaya ¢ikan temel sorunlari sistematik bir sekilde analiz edilerek

bazi 6nerilerde bulunulmaktadir.

2. YONETIME KATILMA

Giinlimiizde &rgit tyeleri, gerek isletmelerde, gerekse kamu kuruluslari, sendikalar
ve meslek kuruluglarinda galisanlar olsun, basit birer isgéren olmak yerine calistiklar
orgiitiin yonetimine katilmak istemektedirler. Caliganlar, kendilerini ilgilendiren her tiirlii
kararlarin gérisiilmesine ve sonuclandirilmasima aktif olarak katilip, diisiincelerini ifade
etmek istemektedirler. Bu gercevede, karar verme ve uygulama yetkisini belli Olciide
uygulayicilara da tamyarak, genigletme ve anonimlestirme islemi olarak ortaya ¢ikan

"kaulma"nin baglica iki anlami su sekilde agiklanmaktadir (Eren, 1991, 5.329-344):

(*) .C.ULLB.F. Isletme Béliimii, Yénetim ve Organizasyon Anabilim Dali
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Ekonomik anlamiyla katilma; bir patronun istihdam ettigi bir veya daha fazla
kimseye isletmesinin karlan iizerinden bir pay (temettii) vermeyi taahhiit etmesidir. Pratikte
bu duruma, "kar'a katilma" seklinde ve igletmedeki tiim ¢aliganlarin kar'dan yararlandinlmas

bi¢iminde sikca rastlanmaktadir.

Politik anlamda katilma; kamu islerinin yonetimine biitiin vatandaslarin dogrudan
dogruya ve demokrasi geregi katilmasidir, O halde burada, kamu politikalan ve kararlarinin

belirlenmesindeki katilmanin yarari séz konusudur.

Yapilan bu tanmimlar incelendiginde, yonetime katilma ii¢ Onemli ozellik
tagimaktadir: Birincisi, bir 6rgiitiin alt yonetim kademelerinin ve caliganlarinin, Orgiit
politikast ve yonetimi konusundaki kararlara katilmalar; ikincisi, katilanlarin béyle bir
yénetim tiir ile psikolojik benlik ihtiyaglarini tatmin edecekleri bir demokratik ortama
kavusmalari; Ggiinciisii ise, ydneten ile yonetilenler arasinda bir diyalog ve igbirliginin
gelistirilerek orgiitiin daha gercekgi ve ekonomik karar verme imkanlarina, diger bir ifadeyle,

idari etkinlik ve verimlilige kavusturulmasidir.

Bu arada, yonetime katilma, toplumda olusturulmus olan en kiigiik drgiitten en
biiyiigiine kadar soz konusu olan bir olgudur. Iscilerin fabrika ya da igyerinin yonetimine
katilmak istemeleri ve halkin gerek yerel, gerekse iilke diizeyinde yonetime katilmas1 bunun

bir géstergesidir.

3. HALKIN YONETIME KATILMASI VE YEREL YONETIMLER

Yukarida yénetime katilma kavramuini kisaca agikladiktan sonra burada bizim asil
lizerinde duracagimiz konu, halkin yonetime katilimi ve bunun saglanmasinda ilk basamagi

teskil eden yerel yonetimlerdir.

Gegmisten giiniimiize bakildiginda biitiin toplumlarda halen, toplumsal yasayigin en
genis orgiitlenme &rnegi olan devletin yaminda, bolgesel nitelikteki diger bazi toplumlar
kapsayan organizasyonlar da mevcuttur. Bu gergevede, llkenin yonetim sistermninin
biitiinliigii i¢inde yeralan bolgesel diizeydeki organizasyonlarin, yerine getirdikleri
fonksiyonlar bakimindan en &nemlisi yerel yonetimlerdir. Yerel ydnetimler, belirli bir
cografi alanla sinirlandinimug, il, kent, koy gibi yerlesim birimlerinde yasayan yerel
toplulugun bireylerine hizmet iiretmek amac ile kurulan, karar organlari ve bazi durumlarda
da yiiriitme orgam yerel toplulukga segilerek goreve getirilen, yasalarla belirlenmis gérevlere
ve yetkilere, 6zel gelirlere, personele sahip, merkezi yonetimle olan iliskilerinde 6zerk olan
kamu tiizel kisileridir (Kaya, 1992, s.1; Dearlove, 1973, s.11-12).
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Bu arada, toplumun yonetim sisteminden beklentilerinde &nemli degisimler
olmusgtur. Toplum artik yonetimden iistlendigi hizmetleri kaynak savurmadan, etkin ve

verimli bir sekilde tiretilmesini istemektedir.

Bu cercevede, hizmetlerin tilke diizeyinde yasayan bireylere etkinlikle ve sosyal adalet
ilkesine gére gatiiriilmesi, temel hedef olarak tim tilkelerin en énemli giindem maddesi
haline gelmis olup, yogun bir sekilde tartigilmaktadir. Bu tartigmalardan en fazla etkilenen
kesimlerin baginda ise yerel yonetimler gelmektedir. Bu bakimdan, kit iilke kaynaklarinin
optimal bir sekilde kullamlmasi, hizmetlerin iilke diizeyinde sosyal adalet ilkesine gére
sunulmast, halkta yurttaslik bilincinin geligmesi. yerel kaynaklarin harekete gecirilerek iilke
kalkinmasina katkida bulunulmasi vb. bu kuruluglarin gelismesine bagl bulunmaktadir.
Zira, herhangi bir iilkede yerel y6netimleri dnemli hale getiren, yerine getirdikleri
gorevlerdir. Diger bir ifadeyle, toplumun gelismesinde istlendigi rollerdir. Yerel
yoOnetimlerin &nemini gostermesi bakimindan genel olarak iistlendigi roller su sekilde
siralanabilir (Yildirm, 1990, s.7-13; DPT, 1991, 5.23-24; Maddick, 1973, s.69-77):

1) Yerel diizeyde halkin ferdi ve toplumsal olarak yénetime katilmasi ve ydnetimi

denetlemesi igin, yerel yonetimler iyi bir okul gorevi yaparlar.
2) Belde halkinin yerel-miisterek ihtiyaclarin: karsilayan mal ve hizmetleri iiretirler.
3) Hizmetlerin tiretiminde siirat, koordinasyon ve tasarruf saglarlar.

4) Belde halkinin saglik ve huzurunu saglayic: diizenlemeler yaparak, genel sagligm

ve kamu diizeninin bozulmasin: énlerler.

5) Yerel yonetimler, halkin hak ve cikarlarimin savunulmasinda ve
gerceklestirilmesinde en uygun &lcek kabul edilirler.

6) Halkin yonetime katilmasim saglayarak, ulusal birlik ve dayanismaya énemli
katkida bulunurlar vb.

Hizmetlerin merkezi yonetim ile birlikte yerel yonetimler tarafindan saglanmas:
hemen hemen biitiin tilkelerde kabul edilmig bir uygulamadir. Ancak, yonetimleraras
iligkilerin, her ilkenin kendi &zelliklerine gore degisik bigimlerde diizenlendigi
goriilmektedir. Bazi iilkeler, sosyal, iktisadi ve siyasi nedenlerden dolay1 genis mali ve idari
yetkilerle donatilmig &zerk yerel yonetim sistemini benimsedikleri halde; bazilart giiclii
merkezi yonetim diizenini tercih etmekte, bir kismi da karma bir sistem uygulanmaktadir.
Ancak, son yillarda zellikle ekonomik, sosyal, politik ve kiiltiirel gelismeler paralelinde,
glicli merkezi yOnetim diizeninin artik tarihe maloldugu, bunun yaninda yerinden

yonetimin, dolayisiyla yerel yonetimlerin toplum yasantisindaki yeri ve éneminin giin
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gectikge arttigi goriilmektedir. Bu cergevede, gerek Avrupa TopluluBu ve gerekse
Tiirkiye'nin de tiyesi bulundugu OECD iilkelerinin yonetim sistemlerine bakildiginda; genel
olarak kamu hizmetlerinin yerel ydnetimler tarafindan yerine getirildigi goriilmektedir. S6z
konusu iilkelerde kamu harcamalarinin ortalama %350'sinin yerel yonetimler tarafindan
yapiliyor olmasi, ulusal iktisadi refahin yiikseltilmesinde, yerel ydnetimlerin ne derece

dnemli oldugunu gostermektedir.

Yerel yonetimlerin, iilke gelismesindeki énemini ABD, Fransa, Ingiltere, Isveg gibi
gelismis iilkelerde kamu hizmetlerine katilim oranlarindan anlamak da miimkiindir. So6z
konusu iilkelerde, GSMH yiizdesi olarak, yerel ydnetimlerin kamu harcamalarina katithm
oran1%28'lere kadar ¢ikmaktadir (Eddison, 1990, s.244).

Herhangi bir iilkede yerel yénetimlerin giiclendirilmesi bir yandan hizmetlerin
yerinden, etkin, ucuz, kaliteli, kaynak savurmadan ve iilke diizeyinde sosyal adalet ilkesine
gore yiiriitiilmesini saglarken, bir yandan da halkin yonetime etkin bir gekilde katihmim
saglamaktadir. Zira, yerel yénetimlerin giiglendirilmesi batl: tilkeler tarafindan denenmis ve
olumlu sonuc alinmig en etkili demokratiklesme araci olarak kabul edilmektedir. Hatta
giiniimiizde, bir tilkenin demokratiklilik derecesi, o Glkenin yerel ydnetimlere verdigi
tnemle yakindan iligkili oldugu kabul edilmektedir (Aykag, 1994, s.46). Bu bakimdan,
yapilan bu aciklamalardan da anlasilacad lizere herhangi bir tilkede halkin yonetime ne
derece katuldigini gosteren en belirleyici unsur, o iilkede uygulanan yerel yonetim sistemi

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

4. TURKIYE'DEKi MEVCUT YEREL YONETIM SISTEMININ
TEMEL SORUNLARI

Ulkemizdeki kamu yénetimi sistemine "her sey devlet i¢indir" ve "uzaktan hikiimet
edilir, uzaktan yonetilir" temel felsefesi yon vermektedir. Halkta da, "Padisahim ¢ok yasa"
gelenedi devam etmektedir. Oysa, kendimize model olarak sectigimiz bati yOnetim
felsefesinde temel ilke, "Uzaktan hiikiimet edilir, yerinden yonetilir” seklindedir. Yine her
sevde devlete degil, millete dncelik verilmektedir. Ayrica, batda "Yurttaglarin kamusal
islere katilma hakkinin" oldugu ve bu hakkin "Yerel diizeyde, en dogrudan bi¢imde”,
"Yurttasa yakin bir yénetim" tarafindan kullanilabilecegi kabul edilmistir. Bize ¢ok yabanci
olan bu kavramlar, bugiine kadar bu sekliyle islenmedigi gibi, demokrasi egitimi de bu
yonde olmamustir. Dolayistyla, demokrasi bilinci de gelismemistir. Bu bakimdan halkin her
kademede yénetime katilimi saglanamamigtir (Yazicioglu, 1989, s.9-11).
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Peki, burada temel sorun nedir? Buradaki temel sorun genelde, uygulanan "yonetim
sistemi” ozelde ise, halkin yonetime en etkin bir bigimde katlimini saglayacak "yerel

yOnetim bigimi" olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Yonetime katilma, verimlilik, etkinlik, kalite vb. kavramlarin en fazla tartigildigl
glintimiizde, yerel yonetimlerle ilgili temel sorun, bu y&netim birimlerinin iilke yonetim
sistemindeki konumunun en iyi sekilde belirlenmedigi seklinde ifade edilmektedir. Diger bir
ifadeyle, yerel yonetim kurumunun ithal mali, bizim toplumsal yapimiza ve kiiltiirtimiize
yabanc1 bir kurum oldugu hakkindadir.

Gergekten de, Bati Avrupa topluluklarinin, feodalizmden kapitalizme gecisle birlikte
tarih sahnesine cikardiklan, giderek &zgiirliikcii, cogulcu, sivil, demokratik toplumun
yapisal kurumlarindan birisi durumuna getirdikleri giiglii demokratik yerel yonetim kurumu,
Osmanli-Tiirk toplumsal yapisi ile bagdasmayan, dolayisiyla da bizim toplumsal
gelismemizin dogal bir kurumu olarak yapimizda yer almayan bir kurumdur. Dolayisiyla,
yap iginde egreti kaldigi savunulmaktadir (Yalgindag, 1992, s.104).

Bu konu ile ilgili olarak yaptigmmz bir aragirmada Belediye Baskani, Vali ve
Kaymakamlardan olugan 431 yéneticiye, "Ulkemizdeki yerel yénetim kurumunun batidan
ithal, bizim toplumsal yapimiz ve kiiltiirlimiize yabanci bir kurum oldugu, dolayisiyla hi¢
bir zaman gergek anlamda demokratik, giiglii bir konum niteligi kazanamamigtir" gériisiine
katilip, katilmadiklari sorulmustur. Yoneticilerin %355.2'si bu gériige katildigimi ifade
ederken. %41.7 oramindaki yonetici grubu bu gbriise katilmadigini belirtmistir. %3.1
oranindaki y&neticiler ise, bu konuda "fikrim yok" cevabini vererek, herhangi bir yorumda
bulunmamigtir (Oztiirk, 1994, s.189).

Yapilan bu agiklamalar gergevesinde, iilkemizdeki verel y6netim kurumunun batidan
ithal edildigi, iilkemizde demokratik, katilime1 bir yonetim anlayiginin olugmadig
dogrudur. Ancak, basarisizhigin faturasimi toplumsal yapimiz ve kiiltiirlimiize cikarmak
yanlistir. Zira gegmise baktigimizda ¢agdas anlamda yerel yonetimlere rastlanilmamasina
kargin, yerel nitelikteki cogu hizmetlerin yerine getirilmesinde, halkin goniillii ve gesitli
sekillerde &rgiitlenerek, bugiinkii ileri diizeydeki iilkelerden daha katilime: bir ybnetim
biciminin uygulandig1 goriilmektedir. Dolayisiyla basarinin sirm, iiretim ve yonetim
modellerinin, bilimin geregi olarak evrensel nitelikte oldugu dikkate alindiginda esas olan,
bu modelleri kendi toplumsal ve kiiltiirel dinamiklerimizle uyumlu ve ahenkli bir sekle
getirmektedir.

Ulkemizdeki yerel yonetim sistemi agisindan temel sorunlarin nedeni niteligindeki

bu agiklamalardan sonra, mevcut uygulamanin gesitli bakimlardan degerlendirilmesi de
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gerekmektedir. Zira, iilke yonetim sisteminin &nemli bir parcasini olusturan yerel
yonetimlerin, faaliyetlerini verimli bir gekilde yerine getirebilmeleri i¢in: uygun bir
yonetim siirecine sahip olurken, optimum biiyiiklikte bir hizmet alan olmali ve
yonetimlerarasi etkin bir hizmet-gii¢ boligtimii yapilmalidir. Ayrica, yerel yonetimler
faaliyetlerini bazi temel ilkeler cercevesinde yerine getirmelidir. Bu ¢ergevede burada,
iilkemizdeki mevcut yerel yonetim sistemine toplu bir bakis saglanmasi bakimindan, yerel

yonetim sistemimiz;
- Cagdag yonetim teknikleri ve uygulamalari,
- Kamu hizmetlerinin yiriitiilmesi ve

- Yerel yonetimler icin gegerli olan temel ilkeler agilarindan genel olarak ve topluca
degerlendirilecektir. Zira, iilkemizdeki mevcut yerel ydnetim sisteminde sorunlar, bu

konularda odaklagmis bulunmaktadir.

4.1. Yerel Yinetim Sistemimizde Cagdas Yiénetim Teknikleri ve

Uygulamalarindan Yeterince  Yararlamimamaktadir

Hizmetlerin etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesinde en 6nemli faktérlerden
birisi. uygun bir yénetim siirecinin bulunmasidir. Yonetim evrensel ve dinamik bir siiregtir.
Bu gergevede, gegmisten giiniimiize, yonetim bilimi ve sanati gesitli anlayiglara konu olmusg
ve ¢agdas anlamda bugiin; planlama, organizasyon, koordinasyon, denetim, karar alma,
personel planlamasi, ig analizi, gérev tanimlamasi, hizmet-i¢i egitim, maliyet muhasebesi,

halkla iligkiler vb. ¢ok sayida yénetim teknikleri geligtirilmistir.

Etkin bir yénetim siirecinin unsurlar niteligindeki bu ¢agdag yonetim tekniklerinden
giintimiizde kamu kesimi ve ozellikle yerel yénetimler ¢ok simirh bir sekilde
yararlanmaktadir.

Uygulamaya baktigimizda, iilkemizde merkezden yonetimin anlami, en licra kosedeki
kéyiin igme suyundan. en biiyiik belediyenin tek bir personel istthdamina kadar, her bir
hizmetin nerede, nasil ve ne 6lciide yapilacagina Ankara'dan kararlastirthip planlanmasidir.
Ayrica, Ankara'min planladig: ve kabul ettigi her konuda, ne derece basit olursa olsun, her
tiirlii degisiklik igin yine Ankara'nin onay1 gerekmektedir (Kaya, 1992, 5.7).

Bu cergevede, cagdas yonetim anlayis1 ve ilkeleri dikkate alindidinda, genel olarak
yerel yonetim sistemimizin iginde faaliyet gosterdigi yonetim siirecini su sekilde dzetlemek

mimkiindir:
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1) Faaliyetlerinde inisiyatif kullanamayan yonetici,

2) Girisimeiligi yok edilmis yonetici-memur,

3) Tim lilkeyi kapsayan karmagik bir planlama stirecinde kendi plan ve programini
hazirlayamayan yerel hizmet birimleri,

4) Denk olmayan gorev, yetki ve sorumluluk dagiumi,

5) Is tamimy, gruplandirmas: ve standardizasyonu yapilmamig hizmetler

6) Yerel-ortak hizmetlerin gereklerine uygun olmayan ve merkezi olarak yapilan

personel planlamas,

7) Karar alma siirecine etkin bir gekilde katllamadigindan hareket serbestisi

daraltilulmig yénetim birimleri,

8) Teskilatlanma, arag, kadro ve her tiirlii faaliyetleri lizerinde merkezi yonetimin agir

idari vesayetinin oldugu bir sistem,

9) Hizmetlerin gereklerine uygun olmayan, niteliksiz personel ve teskilatlanma,

10) Orgiitlenme ve isleyis yoniinden bir yapisal standarda kavugturulmanmis hizmet
birimleri,

11) Yerel yonetim anlayigina uygun olarak, aralarinda koordinasyon ve isbirligi
olmayan hizmet birimleri,

12) Halkla iligkiler konusunda belirli bir diizeye ulasamamus, halkin katilrmi
saglanamamis bir ydnetim anlayigi.

Ulkemizdeki yerel yénetimlerin, cagdag yonetim biliminin gelistirdigi teknik ve
bilgilerden ne kadar uzak bir platformda faaliyetlerini siirdiirdiigiinii gdstermesi bakimindan

siralanan ve "temel ydnetim sorunlan” niteligindeki bu maddelerin sayisim1 daha da artirmak
mimkiinddir.

Bu konularda uzman 6zel sektor ve kamu kesimi kuruluglarindan yararlanan yerel
yOnetim birimleri, &zellikle belediyeler vardir. Ancak bunlarda da cagdas yénetim ilkeleri ve
tekniklerinin uygulamaya yeterince yansimig oldugu soylenemez (Tusiad, 1992. s.28).

4.2. Yerel Hizmetlerin Yerinden Karsilanmasinda Hizmet Alan
Optimal Degildir

Optimal hizmet alani ile kastedilen husus, belli bir kamu hizmetinin toplum
yoniinden en az maliyetle arzedilmesidir. Bu ¢ergevede, il, ilge, bucak, kdy gibi miilki
bélim kuruluglarinin anlami ve fonksiyonu ashinda, kamu hizmetlerinin daha iyi
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gotiiriilmesini saglamak ve buna araci olmaktir. Yani miilki béliim, kamu hizmeti
gereginin bir sonucudur. Ancak tilkemizde her ne kadar miilki béliim kurulusu yapilmigsa
da, burada kamu hizmetlerinin geregi yeterince diigliniilmemistir. Boylece, kamu hizmetleri
o boliimde tam anlaminca yerine getirilememektedir (Ug-Diizen, Ul Genel Yonetimi, 1972,
5.389-406). Bugiin, 6zellikle kirsal kesimde yonetim boslugu bulunmaktadir.

4.3. Hizmetlerin Yonetimler Arasinda Baliigiimil ile Ulgili
Kriterlere Uygunluk Bulunmamaktadir

Hizmetlerin merkezi ve yerel yonetim birimleri arasinda bolistiirilmesine iligkin
cesitli ekonomik, sosyal ve teknik kriterler bulunmaktadir. Stz konusu kriterler; ekonomik
etkinlik. mali adalet, siyasi sorumluluk ve idari etkinlik seklinde siralanmaktadr.

Ekonomik Etkinlik

Ekonomik etkinlikten amag, bir hizmet daha etkin bir sekilde hangi yonetim

birimince yerine getirilebilecekse séz konusu hizmetin 0'nun tarafindan yiritilmesidir.

Ulkemizdeki uygulamada, yerel nitelikteki cogu hizmetler merkezi yonetimee yerine
getirilmektedir. Hatta tamamen yerel yonetimlere birakilmig bir gok gorev'in yerine
getirilmesi siirecinde bile, merkezi yonetimin agir idari vesayeti bulunmaktadir. Bu
cercevede, iilkemizde, kamu hizmetlerinin yiiriitiiimesinde ekonomik etkinligin bulunmadi&

rahatlikla sdylenebilecektir.
Mali Adalet

Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda hizmet béliisiimiine gidildigine gore.
yénetimler arasinda makul, rasyonel ve adil esaslara gore yapilmis bir gelir bolistimiine
gidilmesi en azindan aklin bir geregidir. Bu, hizmetlerin halka en optimal bir bigimde

gétiiriilmesinde rol oynayan faktorlerden bir digeridir.

Tiirkiye'de gelir kaynaklarinin hemen timini tasarruf edebilme yetkisini, merkezi
yonetim elinde bulundurmaktadir. Ayrica, yerel yonetimlerin gerek merkezi ydnetimden
alacaklari gelirin miktar1 ve gerekse kendi 6z gelirleriyle ilgili ilkelerde genellikle merkezi

yénetimee dnceden belirlenmektedir.
Siyasi Sorumluluk

Siyasi sorumluluk ilkesi aslinda, merkezi ve yerel yonetim birimleri arasindaki
hizmet, vetki ve sorumluluk bélistiminiin en optimal bir sekilde yapilmasinin On sarts
niteligindedir. Bu gergevede, siyasi sorumluluk ilkesi, yonetim sistemi igerisinde iyi bir

isboliimii ve isbirliginin yapilmasi kadar, halkin yonetime etkin bir gekilde katilmasin: da
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ongérmektedir. Bu gergevede, halkin yonetime katilmasina bir basamak teskil eden yerel
yonetimler, kendi sorumluluk alanlarinda etkin ve 6zerk kuruluslardir.

Teoride belirtilen bu gorislere ragmen, iilkemizdeki uygulamada bu ideal modele pek
ulagilamamigtir. Bunun temel nedeni, siyasi tercihlerin, merkezi yénetim lehine agirligini
koymasidir. Dolayisiyla, ortaya dyle bir sorumluluk anlayis: ¢ikmaktadir ki, "Bekcileri kim
bekleyecek" sorusunun cevab: yine "bekgiler”" olmaktadir. Oysa demokratik sistemlerde
bunun cevabr "halk"tir. Béylece, demokrasiye ragmen, iktidar merkezde toplanmus. iilke
diizeyine dagiilmamustir. "Millet devlet igindir" felsefesinin bulundugu bir yerde de bu
dogal bir sonugtur.

Idari Etkinlik

Yonetimleraras, iliskilerin iyi bir gekilde diizenlenmesinde, diger bir ifadeyle iilke
dizeyinde hizmetlerin optimal bir sekilde yerine getirilmesinde gzoniine alinmas: gereken
diger bir faktor de idari etkinliktir. Bu ayni1 sekilde, mevcut iiretim faktdrlerinin verimli bir

sekilde kullanilmasimin bir geregidir. Dolayisiyla hizmet iiretiminde bunun aksi, her
bakimdan kaynak israfi, biirokrasi ve kirtasiyecilik gibi verimsizliklerdir.

Ulkemizdeki uygulamaya baktigimizda, yonetimler arasi gbrev ve yetki
bdlisiimiinde idari etkinlik kriteride dikkate alinmamistir. Ornegin, iktisat zabitasi, nikah,
cenaze igleri, yerel hizmet kabul edilip belediyelere birakildigi halde; ahlak zabitasi, dogum,
6lum ve evlenme kayitlarinin tutulmasi, benzer 6zellikler gdstermesine ragmen, merkezi
ydnetime verilmistir (DPT, 1991, 5.33).

Dolayisiyla iilkemizde, merkezi ve yerel yonetimler arasindaki gérev ve yetki
bdliglimiinde, ekonomik etkinlik, mali adalet, siyasi sorumluluk ve idari etkinlik kriterleri
gereZince dikkate alinmamigtir. Bu béliigiimde, merkezi ydnetim lehine siyasi faktérlerin
onemli pay! bulunmaktadir.

4.4. Yerel Yonetimlerin Faaliyet Siirecinde Evrensel Ilkeler
Yeterince Dikkate Ahnmamistir

Yerel yonetimler faaliyetlerini, hizmetlerin yerinden kargilanmasi prensibi
gergevesinde, bazi temel ve evrensel kurallar icerisinde siirdiirmektedirler. Bu gercevede yerel
yonetimler, esas olarak, karar ve uygulamalarinda olabildigince insiyatif kullanabilen,
Gzerk. etkin, sosyal adalete uygun hizmet saglayan ve tarafsiz birimlerdir. Dolayisiyla, yerel
yonetimler esasinda bu ilkeler cercevesinde birer "yerel hitkiimet" niteliginde olup, merkezi
yénetimin "ortag1" gibidir ve kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde merkezi yonetimle
ighirligi i¢indedir.



Ulkemizdeki mevcut yerel yonetim sistemi. yukarida dile getirilen ilkeler
cergevesinde uygulama bulamamistir. Clinkii, meveut sistemde, yerel yonetimler, merkezi
yénetimin bir ortagl degil, "temsilcisi” niteliginde bulunmaktadir. Bu gergevede, yerel
yénetimler, merkezi yonetim tarafindan alinmig olan kararlarin etkin bir sekilde
yiiriitiilmesini saglamak durumunda olup, hizmetler ve kararlar konusunda ¢ok az takdir
yetkisi bulunmaktadir. Ciinkii, bugiin tilkemizde yerel yonetimlerin organlari, kararlari,
eylem ve iglemleri lizerinde merkezi ySnetimin yogun bir idari vesayetinin bulundugu,
yetkililerce her firsatta dile getirilen konulardan birisidir. Bu durum yerel yonetimlerin idari

dzerkligini 6nlemektedir.

Yine, iilkemizde mevcut sistemde, yerel-ortak hizmetlerin etkinlikle ve sosyal adalet
ilkesine uygun bir gekilde yiriitilemedigini, bolgeler arasindaki gelismiglik diizeyindeki
farkliliklardan, hatta hizmetlerin bir bolgedeki ¢esitli yerlesim yerlerine gotiirlilmesinde
uygulanan standart farklihfindan da anlamak mimkiindiir. Bu durum, genelde yonetim
sistemimiz, dzelde ise yerel yonetim uygulamamiz agisindan bir baska gergegi ortaya
koymaktadir. O da y&neticilerimizin tarafsiz davranamadiklarini, diger bir ifadeyle,
partizanca davrandiklarini gdstermektedir.

Dolayistyla, 21.ylizyil'a dayandigimiz bu dénemde, iilke diizeyinde hizmetlerin etkin,
verimli, dengeli, sosyal adalete uygun bir sekilde gotiirilmesini saglayacak bir yerel
yonetim anlayisi ile ilgili yeniden yapilanma ihtiyaci, en giincel sorunlardan birisi olarak

ortaya ¢gikmig bulunmaktadir.

5. SONUC VE ONERILER

Tiirkiye'de halkin yonetime katilimi ve demokratiklesme ile ilgili yogun tarigmalar
toplumun baglica giindem maddesini olugturmaktadir. Evrensel uygulamada, "Yurttaglarin
kamusal iglere katilma hakkinin oldugu" ve bu hakkin "Yerel diizeyde, dolaysiz bicimde
yurttaga en yakin bir yonetim” tarafindan kullanilabilecegi kabul edilmigtir. Bu uygulama,
bir taraftan halkin yonetime etkin bir sekilde katilimini saglarken, diger yandan, hizmetlerin
iilke diizeyinde etkin, adil, verimli ve dengeli bir bigimde sunulmasini saglamaktadir. Bize
cok yabanci olan bu kavramlar, bugiine kadar bu sekliyle islenmedigi gibi, demokrasi
egitimi de bu ydnde olmamugtir. Dolayisiyla demokrasi bilinci gelismedigi gibi, kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesi siirecinde kaynak israfi, verimsizlik, dengesiz ve kalitesiz
hizmet. biirokratik egemenlik vb. sekillerde kendini gdsteren idari tikanikliklar da

baggdstermisgtir.

114



Ekonomik, sosyal, idari, hukuki ve kiiitiire] yénden hizhi bir degisimin yasandig
ginimiiz ortaminda, katiimer ve ilke diizeyinde hizmetlerin optimal bir bicimde
sunulmasini saglayacak idari yénden yeniden yapilanma gerekmektedir. Bunun baglangici
ise, iilke yonetim sisteminin biitlinliigii icinde yeralan yerel yOnetimlerin giiclendirilmesi
ile olacakuir. Zira, yerel yonetimierin giiclendirilmesi gelismig iilkeler tarafindan
diizenlenmig ve en olumlu sonug alinmis en etkili demokratiklesme araci olarak kabul
edilmektedir.

Bu ¢ergevede iilkemizdeki yerel yonetimlerin ti¢ grupta toplanabilecek dnemli
sorunlar1 bulunmaktadir: Bunlardan birincisi, yerel yonetimler faaliyet stire¢lerinde cagdas
yonetim teknik ve uygulamalarindan yeterince yararlanamamaktadirlar. Ukincisi, merkezi ve
yerel yénetimler arasindaki gérev, yetki ve kaynak iligkisi ekonomik etkinlik, mali adalet.
siyasi sorumluluk, idari etkinlik vb. temel kriterlere uygun bulunmamaktadir. Uglinciisii
ise, yerel y6netim birimlerinin yapisi yerel yonetimler igin gecerli olan evrensel ilkelere
uygun degildir. Diger bir ifadeyle, yerel yénetimlerin iilke yénetimi icindeki yeri, evrensel
olarak belirlenmis "konum"a uygun olarak belirlenmemistir.

Yukarida yapilan agiklamalar cercevesinde etkin hizmet iiretimini, adil bir hizmet
dagilmini ve halkin yénetime katilmasini en iist diizeyde saglayacak giiclii bir verel
yonetim sisteminin olusturulmas: icin su temel ilkelere uygun olarak hareket edilmelidir:
Yerel nitelikteki tiim hizmetlerin verimlilik esasina gore yerinden yénetimi; uzaktan
hiikiimet edilir, yerinden yénetilir, temel ilkesine gore merkeziyetgilikten uzaklagma; verel
yonetimlere gbrevleriyle orantili, yetki ve kaynagin saglanmasi, 6zgelirlerinin artirilmasi;
yerel yonetimlerin orgiitlenmesi, organlarinin olusumu ve faaliyetleri siirecinde, profesyonel
yonetim ilke ve esaslarinin uygulanmasinin saglanmasi. Boylece, giiclii ve demokratik bir
yerel ydnetim kurumu olusurken, iilke diizeyinde vagsayan 60 milyon insan, iilke
yonetiminde yetkili ve sorumlu duruma gelecektir.
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