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iSBASI EGITiM PROGRAMLARININ iS GUVENCESI KAPSAMINDA iNCELENMESI

Emre Kerim YILDIZ"

Hasan KACIR™
0z

Yiiksek oranda geng niifusa sahip olan Tiirkiye'nin, son dénemlerde yapmis oldugu istihdama
yonelik tesvikler konusunda, temel gorevi kamu istihdam politikalarim gerceklestirmek olan, Tiirkiye
Is Kurumu (ISKUR) tarafindan yiiriitiilen istihdam politikalar1 basrol oynamaktadir. ISKUR
tarafindan yiiriitiilen bu istihdam politikalar1 "Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi" cercevesinde
diizenlenmistir. Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi ile ISKUR, isgiiciine yonelik farkli programlarim
yiiriirliige koymustur. Bu ¢alisma kapsaminda, aktif isgiicii programlarindan biri olan Isbasi Egitim
Programu ile giivencesizlik iliskisi incelenecek olup, programdan yararlananlarin yasadiklar: sorunlar
ve yasal olarak program icerisinde olusan bosluklarin, programin egitici istihdam politikasi olmaktan
ziyade kalici bir istihdam modeline nasil doniisebilecegi incelenmis ve giivencesiz bir istihdam

modelinin  devlet  kurumunun sagladigi  tesviklerin  suistimal edilerek ortaya ¢ikarildig

gozlemlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Istihdam Politikalari, Isbasi Egitim Programi, Giivencesizlik

REVIEW OF THE ON THE JOB TRAINING PROGRAMS WITH REGARDS TO JOB
PRECARITY

ABSTRACT

The employment policies implemented by The Turkish Employment Agency (ISKUR) whose main
duty is to implement the public employment policies, play the major role with respect to the incentives
for employment recently provided by Turkey having a high rate of young population. Such
employment policies implemented by ISKUR have been established within the framework of “Active
Labour Force Services Regulation”. With the Active Labour Force Services Program, ISKUR has put
into effect different programs towards the labour force. Within the scope of this study the relationship
between On the Job Training Program and precarity, in particular the problems faced by those who
have benefited from the programs and the legal gaps arising under the program and how the program
can transform into permanent employment model rather than being a temporary employment policy; it
has been observed that a precarious employment model has arose by misuse of incentives provided by

a government institution.
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1. GIRIS

Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR), 1946 yilinda yiiriirliige giren 4837 sayili Kanun ile "iscilere
vasiflarina uygun isler bulmak ve igverenlere de islerine uygun vasifta isci bulmak" amaciyla
kurulmustur. Kurumun tarihgesine bakildiginda 1936 yilinda yiiriirliige giren 3008 sayili Is Kanunu
kapsaminda kurulmasi planlanan ISKUR’un kurulmasinin gecikmesi ve Ikinci Diinya Savasi
siireclerine girilmesiyle birlikte 1946 yilinda “Is ve Is¢i Bulma Kurumu” adi altinda kuruldugunu
gormekteyiz. Kurumun kurulmasindaki temel amag iscilere vasiflarina uygun isler, isverenlere de
islerine uygun vasifta isci bulmak ve istihdam hizmetlerinin kamu tekelinde yapilmasini saglamaktir
(ISKUR, 28.04.2018). Aktif Isgiicii Hizmetleri, istihdanu ekonomik politikanin temel hedeflerinden
biri olarak tanimlanmaktadir (Kluve, 2006:2). Bu dogrultu da ISKUR, ekonomik gelismelere bagl

olarak olusturulacak istihdam stratejilerinde 6nemli bir rol oynamaktadir.

Ik kuruldugu giinden itibaren aktif isgiicii programlarmin uygulanmasinda éncii kurum olarak
rol oynayan ISKUR, istihdamin korunmasma ve artirilmasina, issizlerin mesleki niteliklerinin
gelistirilmesine, issizligin azaltilmasina ve &zel politika gerektiren gruplarin isgiicli piyasasina
kazandirilmasina yardime1 olmak iizere aktif isgilicii hizmetleri kapsaminda mesleki egitim kurslari,
igsbas1 egitim programlari, girisimcilik egitim programlari, toplum yararina programlar ve diger kurs,
program, proje ve 6zel uygulamalar diizenlemektedir (Yazic1, 2015:198). Issizligi azaltmaya yonelik
istihdam politikalarim1 aktif isgiicii hizmetleri kapsaminda gerceklestiren ISKUR, “Isbasi Egitim
Program1™ ile igsizlerin mesleki yeterliklerini gelistirebilecekleri, tecriibe edinecekleri ve teorik
egitimini aldiklar1 mesleklerde deneyim edinmeleri ve uygulamay1 gérmeleri, ¢calisma ortamina uyum

saglamalar1 amaciyla ortaya gikarilmus bir programdir (ISKUR, 2018).

Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi incelediginde isbasi egitim programimin diizenlenecegi
meslekler ve isyerlerine iliskin sinirlama bulunmayip, isyerlerinde aranan tek niteligin en az iki
sigortalt calisan1 bulundurma zorunlulugu oldugunu gormekteyiz. Kuruma kayitli igverenlerin
programa basladiklar: tarihlerde ¢alisan sayilarimi gosterir belge ile halihazirda fiili ¢alisan sayilarini
kuruma bildirmeleri gerekmektedir. Bildirdikleri bu sayilar {izerinden agmis olduklari isbasi egitim
programlari i¢in katilimer talebinde bulunabilmektedirler. Katilimci sayilar ise bir isyerinde iki ile on
arasinda calisan varsa bir, on bir ve ilizerinde ¢alisan varsa ¢alisan sayisinin onda biri kadar olacak
sekilde sinirlandirilmistir. ISKUR un 2016 Istatistik Y1llig1 verilerine gore, kuruma kayitl 2.372.038
issizin bulundugunu ve 250’den az calisan1 olan kiigiik ve orta biiyiikliikteki isletmelerin (KOBI),
iilkemizdeki isletmelerin %99.8’ini, isttihdamin %73.5’ini olusturdugunu goérmekteyiz. Buradan

hareketle iilke genelinde isgiicii piyasasi igerisinde yer alan bu issizlerin, KOBI’ler tarafindan isbasi
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egitim programlart kullanilarak emeklerinin suistimal edilmesini engelleyici bir smirlandirmanin

olmadigini rahatlikla soylememiz miimkiindiir.

Yonetmelige gore, programin igverenler tarafindan suistimal edilebilmesine karsi caydirici bir
yaptirim olmadigi goriilmektedir. Buna o6rnek olarak, program kapsaminda katilimci kabul eden
igverenin calistirdigr sigortali sayisinin programin baslangic tarihi ile bitig tarihlerinde bir diisiis
yagandig1 fark edilirse igveren 12 ay siireyle programdan men edilmektedir. Ancak program siireci
icerisinde yasanan is¢i giris ¢ikislart bu yaptirimdan etkilenmedigi gibi programdan on iki ay siireyle
yararlanamama yoniinde yaptirim uygulanan igverenin; son bir yilda yaptirirm uygulanmasina neden
olan programlara baslayan toplam katilime1 sayisinin en az yiizde ellisini en az altmis giin siireyle ayn
meslekte istihdam ettiini belgelemesi halinde, uygulanan yaptinm kaldirilmakta ve s6z konusu

isveren yeni program basvurusu yapabilmektedir (Aktif Isgiicii Hizmetleri Y&netmeligi, m.51/3).

Isbas1 egitim programlarindan yararlanmak isteyen katilimcilarda aranan ilk sart 15 yasini
tamamlamis olmak ve ISKUR’a kayith issiz olarak meslek ve damsmanlk hizmetlerinden
faydalaniyor olmalaridir. Bununla birlikte igverenin birinci ve ikinci dereceden kan bagmin
bulunmamasi, emekli olmamak ve programin baslangi¢ tarihinden 6nceki ii¢ aylik dénemde programa
basvuru yapan isverenin ¢alisan1 olmamak sartlar1 aranmaktadir (Aktif Isgiici Hizmetleri Yonetmeligi,
m.52/1). Isbas1 egitim programlarindan yararlanmak isteyen ISKUR’da kayith issizlerin kendi
bulduklar1 ya da ISKUR’dan talep ettikleri takdirde kurum tarafindan bulunan isyerlerinde programa
katilabilmeleri miimkiindiir. Asagidaki Tablo1’den goriilecegi iizere 2013 yilindan bu yana ISKUR
tarafindan agilan igbasi egitim programlarinin sayisinda ve katilimer sayilarinda her gecen yil artis

yasandigini goriilmektedir.

Tablo 1. ISKUR’un Yillar itibariyle Uyguladign isbas1 Egitim Programlarinin Sayisi

Katilimer Sayisi

Yillar Program Sayisi
Kadin Erkek Toplam
2013 24.379 30.243 33.417 63.660
2014 26.283 29.428 30.028 59.456
2015 76.934 77.246 81.830 159.076
2016 103.852 107.205 131.000 238.205
Toplam 231.448 244122 276.275 520.397

Kaynak: ISKUR, Erigim Tarihi: 12.04.2018, http://www.iskur.gov.tr/tr-tr/kurumsalbilgi/istatistikler.aspx

! Bkz TUIK. 2016, Kiigiik ve Orta Biiytikliikteki Girisim Istatistikleri,
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21540
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Programa basvuru yapan isveren, Aktif Isgiicii Hizmetleri Yoénetmeligi kapsaminda 24 ay
icerisinde haftada en fazla 6 giin olmak iizere toplamda 320 fiili giinii gegmeyecek sekilde program
siiresini ISKUR ile birlikte belirleyebilmekte olup, 2013 ile 2016 yillar arasinda yarim milyon Kisi
isbas1 egitim programina katilmug, giivencesiz ve kisa siireli istihdamn ISKUR tarafindan saglanmus
potansiyel issiz olarak, Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun issizlik verilerinde istihdam oranlar1 igerisinde
yer almasalar dahi issizlik verileri igerisinde de bulunmamuslardir. Isbasi egitim programlarinda kayitl
igsizler her ne kadar belirli siirelerle istihdam ediliyor olsalar da programin sagladigi istihdam siirekli

olmayip “gilivencesizlik” kavramini da beraberinde getirmektedir.

Giivencesizlik kavrami, ¢alisanlarin islerinin devamliligi konusunda tehdit algilamalar olarak
ifade edilebilmekte olup bir kisinin, isinin gelecegi hakkinda duymus oldugu kaygi, isini kaybetmeye
yonelik tehdit algisi ve bu tehditle ilgili endiseler seklinde ele alinmaktadir (Dursun ve Bayram,
2013:23). Giivencesizlik, istihdam kosullariyla ve ekonomik giivenceyle ilintilidir. Ancak dliimler ve
ciddi yaralanmalarin meydana gelmis olmasi, Tiirkiye baglamindaki giivencesizligin bedensel ve
fiziksel oldugunu ve dolayisiyla sadece ekonomik bir mesele olarak kavranamayacagini

gostermektedir (Bulut, 2016:83-84).

Bu calismada igbasi egitim programi kapsaminda is gilivencesizligi tim boyutlart ile
incelenerek, isbasi egitim programlarinin isverenler tarafindan amaci digsinda kullanilarak stirekli

istihdam modeli haline gelmesine deginilecektir.

2. ISBASI EGITiM PROGRAMI VE GUVENCESIZLIiK iLiSKiSi

Isbas1 egitim programu ile istihdami baslatilan bireyler, normal istihdami saglanan bireylerden
farkli olarak bazi haklardan yoksun birakilmaktadirlar. isbasi egitim programu ile istihdam edilen
katilimcilar, kurumda issizlik verileri disinda tutulmalarina ve sigortali bir ¢alisan olarak gibi kabul
edilmelerine ragmen, normal bir sekilde istihdam edilen bireyden farkli olarak sigortali ¢alisanlarin
sahip olduklar1 temel haklardan dahi mahrum kalmaktadirlar. Isbasi egitim progranu kapsaminda
calisan bireyler, normal bir sekilde istihdam edilen bir bireyin en temel hakk1 olan “Is Giivencesi’nin
bir kolu olarak gorebilecegimiz siirdiiriilebilir istihdamdan mahrum kaldig: gibi sendikal haklardan ve

emeklilik haklarindan da mahrum birakilmaktadir.

Isbas1 egitim programi kapsaminda istihdami gergeklesen bireylerin, program siiresince
caligmakta olduklari isyerinde orgiitlii olan ya da calistig1 iskolunda bulunan herhangi bir sendikaya
iiye olarak sendikalagma hakki bulunmamaktadir. Calisan bireyler emegini arz ederken, herhangi bir
sendikanin iiyesi olamayarak, bulundugu iskolunda yapilacak olan herhangi bir toplu is
sozlesmesinden de yararlanamayacaktir. Tiim bu giivencesizliklerle beraber her gegen giin artan
issizlik ve ortaya ¢ikan yeni istihdam modelleri ile birlikte ISKUR’un saglamis oldugu bu isbast
egitim programlarina da katilmin her gegen giin arttigin1 gormekteyiz. Calismanin bundan sonraki

boliimlerinde sadece 4 y1l igerisinde yarim milyon insanin katilim sagladig: isbasi egitim programinin

69



Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi
Social Sciences Research Journal
Cilt/Volume: 1 Sayi/Issue: 1 Haziran/June 2018

isverenler tarafindan amaci disinda kullanilmasina ve giivencesiz bir ¢alisma modeline
doniistiiriilmesine deginecegiz.

2.1. Is Giivencesizligi

Is giivencesi bir kimsenin bir ise girme konusunda sahip oldugu garantiyi ve bunun yaninda
ise girdikten sonra is kosullarinin isverence keyfi bicimde degistirilmesini 6nleyecek mekanizma ile
onun hizmet sdzlesmesinin isverence keyfi olarak feshine karsi getirilen glivenceyi yani bir giivenceler
yumaginit anlatmaktadir (Develi, 2012:238). Giivencesizlik sarmalinda calisgan kesimler, isini
kaybetme korkusu/riski nedeniyle daha fazla ¢aligma, kotii ¢alisma sartlarina katlanma, herhangi bir
hak talebinde bulunamama, daha ucuza calisma gibi nedenlerle is yasaminda kronik sorunlarla
karsilasmakta ve bu sikintilar toplumsal yasama yansimaktadir (Ilhan ve Yilmaz, 2017:1775). isbast
egitim programi ile ig giivencesi arasinda herhangi bir iligki bulunmuyor gibi goriinse de 6zellikle
hizmet siireleri ve programin devamliligi konusunda bir giivencesizlik oldugu agik¢a goriilmektedir.
Bunun oncelikli nedeni ise programin diizenlenebilecegi meslekler ve isyerleri konusunda bir
sinirlandirma bulunmamasidir. Bir diger Aktif Isgiicii Hizmetleri programi olan “Toplum Yararina
Programlar” programinda oldugu gibi yapilacak isin niteligi ve program agabilecek isyerleri

belirlenmedigi i¢in isveren istismarina olduk¢a acik bir programdir.

Isverenler, SGK ve ISKUR tarafindan kesilmis ve ddenmemis idari para cezalarmin olup
olmadigina bakilmaksizin en az iki sigortali c¢alisani bulunmak kosuluyla katilimc1 kabul
edebilmektedirler. Bilindigi {izere program basvurusunda bulunan isverenin eger iki ile on arasinda
caligani varsa 1 katilimci, on birden fazla ¢alisan1 varsa galisan sayisinin onda biri oraninda katilimet
talep etme hakki bulunmaktadir. Program bagvurusunda bulunan isverenin kesilmis ve 6denmemis
idari para cezalarinin olup olmadigina bakilmamasi igverenin yasal yiikiimliiliiklerini yerine getirip
getirmediginin ISKUR nezdinde ¢ok &nemli olmadiginin bir gdstergesidir. Yasal yiikiimliiliiklerini
yerine getirmeyen bir igverenin igbasi egitim programu ile {istlenmis oldugu ve issiz bireylere tecriibe
kazandirmak ve mesleki deneyimlerini artirmak kadar onemli bir sosyal sorumlulugunu amaglar

dogrultusunda yerine getirmesini beklemek miimkiin olmayacaktir.

2014 yilinda Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi'nde yapilan degisikliklerle programa
baslayacak katilimcilarin isverenin 1. Derece kan hismi olmamasi sart1 degismez iken basvuru aninda
calistirilan kisi sayisinin son 3 ay igerisinde ¢alistirdig1 kisi sayisi ortalamasindan az olmamasi sarti
kaldirilmistir. Program devam ederken calisan sayisinda azalma olup olmadiginin kontroliinden
vazgecilmis, sadece programin bagladigl giin ile sona erdigi giindeki calisan sayilarinin ayni olmasi
sart1 getirilmis, bu sartlarin yerine getirilmedigi durumlarda da maddi yaptirimdan uzak duran bir
yaklagim benimsenmistir. Aktif Isgiicii Yonetmeligi ile tedbiri sartlar tamamen ortadan kaldirilmamus,
isverene kars1 daha fazla giiven esashi yontemler getirilmistir (Yildiz, 2016:258-259). Ancak
isverenlerin bu yonetmelik boslugundan faydalanmalar1 kaginilmazdir. Isverenin program siireci

igerisinde, katilimcilari isbasi yaptirdiktan sonra, sigortali g¢alisanlari arasinda bir sirkiilasyona
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gidebilecegi ve program siiresi igerisinde istthdamini sagladigi katilimci sayisi kadar sigortali

calisaninin igine son verebilecegi kaygisi ortaya ¢ikmaktadir.

Bununla birlikte program siiresi i¢in yonetmelik igerisinde herhangi bir alt sinir belirlenmemis
olup, katilimcilar 24 ay igerisinde en fazla 320 giin siireyle istihdam edilebilirler. ISKUR’un kendi
internet sitesinde isbasi egitim programlarinin siireleri, siber giivenlik, bulut bilisim, oyun gelistirme
uzmani ve kodlama gibi mesleklerde 18-29 yas arasi gengler i¢in en fazla 9 ay, bilisim ve imalat
sektorlerindeki igyeri ve mesleklerde en fazla 6 ay, diger sektorlerde ise en fazla 3 ay olarak
belirtilmesine ragmen Aktif Isgiici Hizmetleri Yonetmeligi icerisinde boyle bir diizenlemenin
olmadigimi gérmekteyiz. Yine de bu siireleri géz dniinde bulundurdugumuzda Aktif Isgiicii Hizmetleri
Yonetmeligi’nin 51’inci Maddesinin birinci fikrasina gore isverenin biinyesinde c¢alistirdig
katilimcilarin en az yiizde ellisini en az 60 giin siireyle isttihdam etmesi ya da istihdam etmeye
bagladigina yonelik bir taahhiit vermis olmasi gerekmektedir. Bir igverenin yeni bir program
acabilmesi i¢in bu gerekliligi yerine getirmesi sarti aranmaktadir. Buradan hareketle diger sektorler
icerisinde faaliyet gOsteren bir igverenin 3 aylik programinin bitiminden hemen sonra katilimcilarin en
az yiizde ellisinin istihdaminmi sagladigini varsayarsak igverenin, aynmi katilimcilarla yeni bir igbasi
egitim programi agabilmesi i¢in katilimcilarin is akitlerini sonlandirmasi ve en az 3 ay sonra ISKUR’a
yeni bir igbasi egitim programi acabilmesi i¢in basvuruda bulunmasi gerekmektedir. Program
bagvurusunda bulunan igverene katilimcilar1 segcme yetkisi verildiginden dolayr aym katilimcilarin
ayni igyerinde ve farkli islerde g¢alistirilmak iizere programa dahil edilmesi kagimilmazdir. Gegici
istihdam saglamak ve mesleki bilgi ve beceri yiikseltmek amaciyla olusturulan bir program olan igbasi
egitim programlart bu yolla bir siirekli istthdam modeline doniigmekte ve igverenler tarafindan

suistimale agik bir sekilde yiirtitilmektedir.

Program, katilimer ile igbasi egitim programu tarafi olan isveren arasinda imzalanan igbasi
egitim programi sozlesmesinde belirtilen siirenin bitimi, katilimcilarin ise alinmasi veya
sozlesmelerinin feshedilmesiyle bitmektedir. Bunun yani sira taraflarin karsilikli anlagsmasi ve feshin
gerekcelerini yazil bir sekilde sdzlesmenin kars1 tarafina ve ilgili ISKUR il Miidiirliigii’ne bildirmesi
ve il midiirliigiiniin de uygun gormesi halinde sézlesme feshedilmis sayilir ve isbasi egitim programi
sonlandirilmis olmaktadir. Programin sonlandig1 giinden itibaren katilimciya herhangi bir 6deme
yapilmayacagi gibi daha Once yapilmis 6demeler ise feshe neden olan taraftan geri alinmaktadir.
Burada ise ISKUR’un karar1 belirleyici olacaktir. Feshe neden olan tarafin gergekten hangi taraf
oldugunu karar verecek olan ISKUR’un daha énce katilimci igin yapmis oldugu ddemeleri hangi
taraftan talep edecegi ve ne sekilde tahsil edilecegine dair bir diizenleme Aktif Isgiicii Hizmetleri
Yonetmeligi’nde bulunmamaktadir. Bu konuya iliskin Yargitay 21. Hukuk Dairesi’nin incelemis
oldugu dosyalardan birinde de aymi sekilde denk gelmekteyiz. Oyle ki Yargitay kararim
inceledigimizde davaci is¢inin daha 6nceki sigortaliligindan o6tiiri isbasi egitim programlar1 kapsami

disinda kaldigin1 ancak buna ragmen ISKUR’un iki ay boyunca iscinin genel saglik sigortasi ve
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meslek hastaligr sigortasini 6deyerek isciyi programda tuttugunu ve aslinda program kapsaminda yer
almadigini sonradan fark ederek yapilan 6demeleri yine iscinin kendisinden talep ettigi goriilmektedir

(Y.21.H.D., E.20531/K.13252).

2.2.Sosyal Giivenlik Acisindan isbagi Egitim Programlar:
Sosyal giivenlik, en genel anlamiyla belirli sosyal risklerin yol acabilecegi gelir kayiplar1 ve

gider artiglarina kars1 kisilerin korunarak giivenliklerinin saglanmasidir (Bostanci, 2008:145). Sosyal
giivenlik hakki, cagdas devlet anlayisinin bir sonucu olan sosyal hukuk devletinde gecerli sosyal
giivenlik ve sosyal adalet ilkeleri geregince toplumdaki insanlara, insan onuruna yarasir asgari yasam
diizeyi saglamak ve onlar1 korumakla goérevli devletten bu yonde gerekli tedbirleri almasini ve
teskilatlar1 kurmasini talep hakkidir (Akad, 1992:1). Her sosyal devletin vatandaslarina bu haklari
saglamas1 ve esitlik¢i bir yaklasimla bu haklardan yararlandirmasi1 gerekmektedir. Ancak giderek
artan, insanin eskiden sahip olduklar1 ve bugiinlerini istikrarli kilarak geleceklerini ¢izebilmeleri igin
gerekli ‘destekler’den yoksun birakilmalari ve 19.yy’da ifade edildigi lizere “yarmi kestiremeden/giinii
giiniine” yasamak zorunda kalma ile ilgili “sosyal giivencesizlik” halidir (Corcuff ve Bou, 2014: 187).
Ayrica sosyal giivencesizlik halini, bireylerin ¢aligmalar1 karsiligir geleceklerine yonelik elde
edecekleri garantilerden yoksun kalarak temel ihtiyaglarimi karsilamak igin devlet gilivencesi

disarisinda kalma hali olarak tanimlayabilmemiz miimkiindiir.

Genel saglik sigortasi, kisilerin ekonomik giicline ve istegine bakilmaksizin, ortaya ¢ikacak
hastalik riskine karsi, toplumun biitlin fertlerinin saglik hizmetlerinden esit, ulagilabilir ve etkin bir
sekilde faydalanmasini hedefleyen saglik sigortasi sistemi seklinde tanimlanmaktadir (Bostanci,
2008:146). Ayrica Anayasamizin 56’nc1 Maddesinin son fikrasina gore, saglik hizmetlerinin yaygin
bir sekilde yerine getirilmesi i¢in genel saglik sigortasinin uygulanmasi vurgulanmaktadir (Anadolu,
2003:55). Bu dogrultuda genel saglik sigortasindan yararlanmanin anayasal bir hak oldugunu
belirtmemiz miimkiindiir. Genel olarak giivence, hak ve koruma, kisinin toplumun bir iiyesi olarak var
olabilmesi ve ‘yakinlarin himayesine’ bagimli olmadan toplumu olusturmaya devam edebilmesi igin
temel onemde olan ‘destekler’e ihtiya¢ duyar (ilhan ve Yilmaz, 2017:1781). Bu desteklerin
saglanmasindaki ana sorumlu ise bizzat devlettir. Bu dogrultuda genel saglik sigortasi kisilerin farkli
bireylere bagimli olmadan toplum igerisinde yer alabilmesi ve saglik hizmetlerinin devlet eliyle

giivence altina alinmasi son derece hassas ve 6nemli bir konudur.

Bilindigi tizere hukukumuzda 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu'nun 4. ve 5’inci Maddelerinde kimlerin sigortali sayilabilecegine dair hiikiimler yer
almaktadir. Bununla birlikte Aktif Isgiicii Hizmetleri Yénetmeligi’nin 55’inci Maddesinde de isbasi
egitim programi katilimcilarinin 5510 Sayili Kanun’un 5’inci Maddesine atif yapmaktadir. Bu
dogrultuda 5510 Sayili Kanun’un 5’inci Maddesinin ilgili hiikmiinii inceledigimizde ise isbasi egitim
programi kapsaminda calisanlarin hizmet akdi ile ¢alisan olduklarimi ve bu katilimcilar hakkinda is

kazas1 ve meslek hastaligi sigortasi ile genel saglik sigortasi hiikiimlerinin uygulandigini gérmekteyiz.
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Genel saglik sigortas1 ve is kazas1 ve meslek hastaligi sigortasi: kapsaminda sigortalanan katilimcilar,
sadece saglik hizmetleri ve is kazas1 konusunda giivence altina alinmakta olduklarin1 ve emeklilik vb.
haklar konusunda herhangi bir gilivencelerinin olmadig1 agik¢a goriilmektedir. Bununla birlikte igsbasi
egitim programi katilimeilari, bir is sdzlesmesine bagli bir ¢alisan olarak kabul edilmedikleri i¢in is
kanunlarindan dogan dogal haklar1 olan kidem tazminati, yillik {icretli izin, fazla mesai {icreti gibi

sosyal haklardan da mahrum birakilmaktadirlar.

2.3.Sendikal Haklar Acisindan isbasi Egitim Programlar:

Sendikal orgiitlenme, demokratik toplumlarda Onemli bir yere sahip olan Orgilitlenme
Ozgiirliigliniin vazgecilemez unsurlarindan birini olusturmaktadir. Ayrica, iilke icindeki gligsiizleri,
giicliilere karsi koruma gorevini iistlenmis olan sosyal devlet agisindan da énemli bir aragtir (Sanal,
2015:100). Ulkemizdeki en énemli sorunlardan bir tanesi ise sendikal drgiitliiliik {izerindeki baskilar
ve sendika iiyeliklerinin engellemesi konusudur. Sendika iiyeligi Anayasamizin 51’inci Maddesinde
ve 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu kapsaminda her ne kadar giivence altina
almmis olsa da uygulamada bitmeyen yetki tespiti siiregleri ile sendika iiyesi isgilerin is
sozlesmelerinin fesih edilmesi gibi sorunlarla sendikalasmanin dniine gecilmeye ¢alisilmaktadir. isbas
egitim programlar1 kapsaminda ¢alisanlar, 5510 Sayili Kanun kapsaminda her ne kadar bir hizmet
sozlesmesine bagli bir calisan olarak kabul edilseler de genel saglik sigortasi kapsaminda

sigortalandiklar1 i¢in normal bir ¢aligsan gibi sendikalasma haklarina sahip degildirler.

Bireylerin serbest bir sekilde sendika kurma, sendikalara iliye olma, sendika iiyeliginden
ayrilabilme veya sendikaya iiye olmamaya zorlanamama hakkini kapsayan “Bireysel Sendika
Ozgiirliigii” kapsaminda degerlendirebilecegimiz bu 6zgiirliigiin kullamm Anayasamizin 51’inci
Maddesinde de giivence altina alinmistir. Is¢i sendikalarina iiye olmak ise, hukuki bir islem niteliginde
oldugu i¢in, belli kosullarin varligim1 gerekli kilmaktadir (Yigit, 2013:33). Bilindigi gibi isci, is
sozlesmesiyle ¢alisan kimsedir ve sendika ozgiirliigiinden yararlanma konusunda is¢inin hangi yasaya

gore calistiginin bir onemi yoktur (Akyigit, 2016:513).

6356 Sayili Kanun’a gore sendika iiyeligi e-devlet sistemi iizerinden gerceklesmekte ve
sendikalara {iye olurken calisanlarin 6zgiirliigii gozetilerek serbest bir sekilde sendika tiyesi olmalari
saglanmis durumdadir. Giivencesi olmayan 6zgiirliik kagit tizerinde kalmaya mahkumdur (Tuncay ve
Kutsal, 2017:37). Yukarida da gordiigiimiiz lizere sendika iiyesi olabilmek i¢in aranan tek sart bir ig
sOzlesmesine bagli olarak ¢aligmaktir ve bunu caligmay1 gergeklestirirken herhangi bir yasaya gore
calisma kisit1 bulunmamaktir. Bu dogrultu da isbasi egitim programlari ile galisan bir bireyin sendika
iiyesi olabilmesi ve bu konuda herhangi bir kisitinin bulunmamasi gerekmektedir. Ancak isbasi egitim
programlari ile ise yerlestirilenler sadece genel saglik sigortasi kapsaminda yer aldiklar1 i¢in her ne
kadar 5510 Sayili Kanun’un 4. Maddesinin birinci fikrasinin a bendine gore is s6zlesmesi ile ¢aligan

olarak kabul edilseler de aslinda ISKUR tarafindan &denen primlerin sadece genel saglik sigortasi
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primi oldugu ve ISKUR’un isveren olarak herhangi bir baglayiciliginin bulunmadigimi ve bu
dogrultuda program katilimcilarinin birer kursiyer niteliginde sayildigini gormekteyiz. Bu yiizden
isbast egitim programi katilimcilar1 her ne kadar bir is s6zlesmesine tabi olarak caligsalar da aslinda
genel saglik sigortast kapsaminda yer aldiklart ve sigorta primleri isverenleri tarafindan
O6denmediginden dolay1 normal bir ¢alisan olarak kabul edilmemekte ve sendika {iyesi olmalarinin 6nii
kesilmistir. E-devlet kapisi sistemi iizerinden bir is¢i sendikasina iiye olabilmek i¢in Sosyal Giivenlik
Kurumu kayitlarina gore normal bir ¢alisan gibi sigorta primi 6denmesi gerekmektedir. Ayni

zamanda dayanigma aidati ddeyerek toplu is sozlesmesinden yararlanmak igin Oncelikle toplu is
sozlesmesi kapsamindaki igyerinde c¢alisan fakat sdzlesme tarafi isci sendikasina liye olmayan is¢i
olmak gerekir (Tuncay ve Kutsal, 2017:292). Ancak bu konuda da is¢i olma sart1 arandigindan dolay1
isbast egitim programinda calisanlar dayanigma aidati1 6deyerek toplu is sdozlesmesinden yararlanmak

isteseler dahi yararlanamayacaklar1 goriillmektedir.

Sendikal gilivencenin de, is giivencesi ve sigorta giivencesi gibi arka plana atildigin1 gérmiis
oldugumuz bu programin giivencesizlik konusunda dogrudan baglantis1 oldugunu ve bu konuda
devletin resmi bir kurumunun isverenler tarafindan 6n ayak olarak kullanilarak calisma hayati
icerisinde glivencesiz calisma modellerinin benimsenmesinin en belirgin 6rnegi olarak karsimiza
ciktig1 goriilmektedir. Sendikalagsma hakkinin yiiriitiilmesi ve korunmasini gorev edinen devlet faktorii
gbz Oniline alindigi zaman bdyle bir programda, sendikalagsma hakkinin goz ardi edilmesi ve

calisanlarin sendikal giivenceden yoksun olmasi kabul edilemez bir durumdur.

3.SONUC

Katilimcilarin deneyim kazanmalart ve is tecriibesi edinmeleri amaciyla gecici bir istihdam
modeli olarak baglatilan ve katilimecilarin igi yasayarak 6grenmesi ve mesleki bilgi ve becerilerinin
yiikseltilerek daha once edinmis olduklar1 teorik bilgileri pekistirmek amaci tasiyan isbasi egitim
programlari, her gegen giin giivencesiz bir istihdam modeli halini almakta ve isverenlerin
suistimallerine maruz kalmaktadir. Bu duruma ragmen devletin Aktif Isgiici Hizmetleri
Yonetmeligi’nde igverenlerin elini giiclendirici sekilde degisiklikler yapmasi ile igbasi egitim
programlar1 kapsaminda istihdam edilerek emegi somiiriilen kisilerin son dort yil igerisinde yarim
milyona ulastigin1 gormekteyiz. Calisma hayatimiz da potansiyel issiz olarak tanimlayabilecegimiz bu
yarim milyon insamin Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun yayinladigi issizlik verileri igerisinde yer
almamasimi goéz oOniinde bulundurdugumuzda issizlik oranlarma ciddi anlamda etki edecek hesap

hatalarinin ortaya ¢iktigini da goriiyoruz.

Bunun yan sira her ne kadar kisilere mesleki deneyim kazandirma amaciyla yapiliyor olsa da
ozellikle, katihmcilardan edinilen bilgilere gore, isbast egitim programlarimin denetimlerinin, yerinde
ve uygun sekilde gergeklestirilmemesi, Yonetmelik’te programin her doneminde denetim

gerceklestirilecegine dair ifadeler bulunsa da bunun gergekte efektif bir sekilde uygulanmadigini
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gormekteyiz. Bunun yani sira denetim siireglerinde de denetmenlerin isveren iizerinde tam bir denetim
gerceklestiremedigini ve katilimcilarla olan ikili goriigmelerde de igverenlerin baskilarinin
hissedildigini 6grenmekteyiz. Yonetmelikte yapilan degisikliklerin {stiine denetimlerinde yetersiz
kalmasini ekledigimizde hem igbasi egitim programinin hem de katilimcilarin emeklerinin igveren

tarafindan somiiriilmesinin kaginilmaz oldugu goriilmektedir.

Isbas1 egitim programi kapsaminda, ISKUR ile birlikte bu programlarda rol alan igverenlerin,
programdan elde ettigi emek arzini gergeklestirdikten sonra isbasi egitim programinin sonrasinda
saglamasi gereken en az 60 giinliik istihdam yerine getirilmekte ancak isverenin 60 giiniin sonunda bu
isttihdamu siirdiirmesine yonelik herhangi bir egilim gosterip gostermeyecegi konusunda belirsizlik
ortaya cikmaktadir. Isbasi egitim programu siiresince ISKUR araciligiyla temin edilen ¢alisanin
istihdamini saglamayarak programi amacinin disina ¢ikartip, kotiiye kullanmasinin karsiliginda sadece
bir y1l gibi kisa bir siireligine bu programlardan men edilmelerinin caydirict bir yaptirim olmadigini
gorliyoruz. Bunun sonucu olarak da isverenler program sonrasi istihdamini gerceklestirmedigi kisi
sayisini arttirabilmektedir. Bu da isbasi egitim programu ile istihdam edilmek isteyen bireyler i¢in

sonucu olmayan bir son olarak goriilebilir.

Belirli bir is sozlesmesine gore calisan herkesin, emekli olma ve emeklerinin karsiliginda
sigortalanma hakki sosyal devletin temel gorevlerinden biri olup anayasal bir hak olarak kabul
edilebilir. Sosyal devlet anlayisinin bir getirisi olarak bunu saglamak devletin bir numarali gorevi
olarak goriilmektedir. Ancak igbasi egitim programlar1 kapsaminda calisanlar her ne kadar 5510 Sayili
Kanun’a gore calisan kabul edilseler dahi genel saglik sigortasi kapsaminda degerlendirilmeleri ile
birlikte ¢alisan vasiflarini yitirdiklerini ve birer kursiyer sifatiyla nitelendirildiklerini de gdrmekteyiz.
Bu dogrultuda emeklilik haklar1 ellerinden aliman bu katilimcilarin bir stajyerden farksiz olmadigim

sOylememiz miimkiindiir.

Anayasamizda ¢aligma hayatina iligkin taninmig en 6nemli haklardan biri olan Grgiitlenme ve
sendikalagsma hakkindan da mahrum birakilan igbasi egitim programi katilimcilari, ¢alisma diizeni ve
caligma sekli acisindan diger ¢alisanlardan higbir farki olmamasina ragmen en temel haklarindan
mahrum birakmaktadirlar. Gerek Anayasamizda gerekse lilkemizin kabul etmis oldugu uluslararasi
sozlesmelerde sendikalagsma hakkina iligkin kesin hiikiimler bulunmasina ragmen, isgbasi egitim

programu ile katilimeilarin bu temel haklaridan mahrum kaldiklarini da gérmekteyiz.

Bu programin amaci disinda kullanilmasina ve igveren istismarina maruz kalmasini énlemek
amaciyla yasa koyucunun igbasi egitim programlarinda ¢alisanlarin statiilerini gergek bir calisan olarak
kabul etmesi gerekir. Emegi karsiliginda isgoren herkes bir calisandir ve bu yiizden igbasi egitim
programi katilimcilarini bir ¢alisan olarak kabul etmemiz miimkiindiir. Ayrica halihazirda 5510 Sayil
Kanun’a gore bu katilimcilar zaten birer ¢alisan olarak kabul edilmesine ragmen kursiyer gibi islem

gormektedirler. Bunun yani sira, bu kisilerin ¢alisan olarak kabul edilmesiyle birlikte is gilivencesi
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konusunda da etkili diizenlemeler yapilmasi ve isveren lizerinde denetleyici olunmasi gerekliligi
dikkat cekmektedir. Bu diizenlemeler, isbasi egitim programi katilimcilarinin zorunlu istihdam
stirelerinin artirilmasi, genel saglik sigortasi kapsamindan gikarilarak normal bir ¢alisan gibi sosyal
givenlik primi O6denmek suretiyle yillik dicretli izin ve kidem tazminati gibi haklardan
faydalanmalarimt saglamak ve en Onemlisi sendikalara iiye olmalarmin yolunu agma seklinde

yapilabilir.

Isbas1 egitim programi kapsaminda istihdam edilen katilimeilarin, bir is sézlesmesi
karsihiginda emeklerini isveren admna kullandiklarimi ve iicretlerini her ne kadar ISKUR iizerinden
alsalar dahi igveren ile aralarinda isgi-igveren iligkisi bulundugunu kabul etmemiz gerekir. Bu ylizden
katilimcilarin ¢aligma hayatimizda belirli olmayan statiilerinin, yapilacak olan kanuni diizenlemelerle

belirlenerek sigortali bir ¢aligan statiisiine kavusmalar1 gerekmektedir.

Ayrica aktif isgiicli hizmetleri yonetmeligine gore katilimcilara mesleki deneyim ve tecriibe
kazanmak amaciyla acilan igbag1 egitim programlarinda herhangi bir yas kisitinin olmadig
gorlilmektedir. Bu durumun isverenler tarafindan mesleki tecriibeye ihtiyaci olmayan kimselerin,
emeklerinin igbasi egitim programlari araciligiyla suistimal edilebilmesine olanak vermektedir. Bu
ylizden aktif isgiicli hizmetleri yonetmeliginde isbasi egitim programlarinin amaclar1 dogrultusunda,
mesleki deneyim ve tecriibeye daha ¢ok ihtiyag duyan 15-24 yag arasi1 geng isgiicliniin faydalanacagi

sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.
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