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ABSTRACT

With the entry into force of the Law on Foreigners and International Protection No. 6458 dated 4.4.2013,
the concepts of “international protection” and “temporary protection” have also entered our legislation. As
a result of the intense population movement in our country, the number of foreigners requesting protection
has increased. In both international court decisions and national court decisions, it is emphasized that
effective remedies should be available to persons granted protection against the decisions and actions of
the host state and that the opportunity for a fair trial should be provided during the phase from the
application for international protection to the end of the international protection process. In this respect,
according to our legislation, the decisions that the administration may make during the international
protection process and the remedies granted to the relevant parties regarding the actions it carries out are

of great importance.

In accordance with this importance, in our study, the decisions that the administration can make regarding
international protection and temporary protection within the scope of Law on Foreigners and International

Protection and the remedies against these decisions have been examined.

Keywords: international protection, temporary protection, administrative decisions, legal remedies, Law

on Foreigners and International Protection

EXTENDED SUMMARY

According to Turkish Law on Foreigners and International Protection No. 6458 dated 4.4.2013, migration
defines regular migration, irregular migration and international protection. So international protection
forms part of the concept of migration (article 3/1). With the entry into force of the Turkish Law on
Foreigners and International Protection, temporary protection has also entered our law as a separate type of

protection, in addition to international protection.

As a result of the intense population movement experienced in our country in recent years, more than ten
million foreigners have entered and settled in our country. Republic of Tiirkiye Ministry of Interior
Presidency of Migration Management publishes the number of international protection applications and
Syrians under temporary protection. However, since we cannot find any statistics on the number of
foreigners whose applications are rejected, we do not know the number of applications granted by
administrative authorities for international protection and temporary protection and the number of those to
whom objections were made. In national court decisions, from the application for international protection
to the end of the international protection process, it is emphasized that effective remedies should be

available to persons granted protection against the decisions and actions of the host state and that the
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opportunity for a fair trial should be provided. In this respect, according to our legislation, the decisions
that the administration may make during the international protection process and the remedies granted to

the relevant parties regarding the actions it carries out are of great importance.

Our study aims to reveal the types of decisions taken by the competent administrative authorities regarding
international protection and temporary protection, which are widely implemented in our country, and the

conditions (such as time period, authority) under which an application can be made against these decisions.

This study consists of two main headings parallel to the subject and brief conceptual explanation of the two
basic issues discussed in these headings is given first. These are “international protection” and “temporary
protection”. The definitions of the concepts of “international protection” and “temporary protection”, which
form the basis of the study, are important in terms of Turkish Law on Foreigners and International
Protection. For this reason, discussions on international law information and complementary protection
concepts regarding the aforementioned concepts will not be discussed. Later, it will be discussed what type
of decisions the administrative authorities can make on the mentioned issues. A list of the decisions that
administrative authorities can take at various stages of international protection and temporary protection
within the framework of the provisions of the Turkish Law on Foreigners and International Protection will
be compiled and brief information will be provided about their conditions. Finally, administrative and
judicial remedies against the decisions made by the administration as regulated in the Turkish Law on
Foreigners and International Protection will be examined. In both sections, examples from relevant judicial

decisions are given.

There are two different ways that the person concerned, his/her legal representative or lawyer can apply

against the decisions that the administration may make.
One of them is administrative review and the other one is judicial appeal.

Decisions pursuant to articles 68, 72 and 79 can only be subject to judicial appeal. These decisions are about
administrative detention of applicants (article 68), inadmissible application (article 72) and accelerated
procedure (article 79). Except these decisions, the concerned person, his/her legal representative or lawyer
may appeal to the International Protection Assessment Commission within ten days as of the notifications
(article 80/1). This procedure is called administrative review. However, the fact that administrative review
can be made against the relevant decisions except administrative detention of applicants, inadmissible
application and accelerated procedure, does not mean that only administrative objections can be made
against these decisions. Within thirty days following the notification of other administrative decisions and

actions, the concerned person can apply to the competent administrative court (article 80/¢).

The competent authorities in the judicial process vary depending on the type/nature of the decision. For
some decisions, an appeal is made to the criminal court of peace in the judicial courts; for others, an appeal
is made to the administrative courts. Issues that can be appealed to administrative courts are: inadmissible

application (article 72/3), accelerated procedure (article 79), removal decisions (article 53) and the
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decisions (articles 64, 77, 78, 85, 86, 90) except administrative detention of application, administrative
detention for removal purposes and electronic monitoring. Besides these decisions, the concerned person
can apply to the administrative courts against the decisions regarding temporary protection status specified
in Regulation on Temporary Protection; these are, exclusion from temporary protection (article 8),
termination of temporary protection (article 11), individual termination, cancellation of temporary

protection (article 12) and violation of the general obligation of concerned person (article 33).

Issues that can be appealed to criminal court of peace are; administrative detention of application (article

68), administrative detention for removal purposes (article 57/6) and electronic monitoring (article 57/A/5).

GIRIS

4.4.2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun
(YUKK)! 3/1. maddesine gdre gdg, “yabancilarin, yasal yollarla Tiirkiye’ye girisini,
Tiirkiye 'de kalisini ve Tiirkiye 'den ¢ikisini ifade eden diizenli go¢ ile yabancilarin yasa
disi yollarla Tiirkiye’ye girisini, Tiirkiye'de kalisimi, Tiirkiye’den ¢ikisint ve Tiirkiye de
izinsiz ¢alismasini ifade eden diizensiz gégii ve uluslararasi korumayr” ifade etmektedir.

Uluslararasi koruma, go¢ kavraminin bir pargasini olusturmaktadir.

YUKK’un vyiiriirliige girmesiyle birlikte uluslararasi korumanin yaninda gegici
koruma da ayri1 bir koruma tiirii olarak hukukumuza girmis oldu. Son dénemlerde
iilkemizde yasanilan yogun niifus hareketliliginin neticesinde on milyondan fazla yabanc1
iilkemize girmis ve yerlesmistir. SOyle ki I¢isleri Bakanligi Goc Idaresi Baskanligi
tarafindan yayimlanan istatistiklerde, uluslararasi koruma basvurularimin sayis1 2024
sonu itibariyle 9.009?; gegici koruma kapsamindaki Suriyelilerin sayis1 05.06.2025 tarihi
itibariyle 2.699.787%; ikamet izni ile Tiirkiye’de bulunan yabancilarm sayis1 05.06.2025
tarihi itibariyle 1.103.676* ve diizensiz gd¢men sayis1 da 05.06.2025 tarihi itibariyle

1 Resmi Gazete Tarihi 11.04.2013, Sayis1 28615.

Uluslararasi koruma talebinde bulunan yabancilardan ilk Ui¢ sirada yer alanlar Afgan, Irak ve Iranlilar
olarak belirtilmistir. Bkz. Go¢ Idaresi Baskanlign <https://www.goc.gov.tr/uluslararasi-koruma-
istatistikler accessed> FErigsim Tarihi 12 Haziran 2025.

Bkz. Gog Idaresi Baskanlig1 <https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638> Erisim Tarihi 12 Haziran
2025.

Bkz. Gog Idaresi Bagkanlig1 <https://www.goc.gov.tr/ikamet-izinleri> Erisim Tarihi 12 Haziran 2025.
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62.692° olarak aciklanmustir. Ancak basvurulari reddedilen yabancilarin sayisma iligkin
bir istatistik yer almadigindan idari makamlarin uluslararast koruma ve gegici koruma
hakkinda vermis olduklar1 kararlara karsi itiraz edilenlerin sayisini bilememekteyiz; bir

diger deyisle mahkemelere intikal eden dava sayilarina ulasamamaktayiz.

Ote yandan gerek uluslararas1 mahkeme kararlarinda gerek ulusal mahkeme
kararlarinda uluslararast koruma basvurularindan uluslararasi koruma siirecinin sona
ermesine kadar gecen evrede koruma saglanan kisilere ev sahibi devletin karar ve
islemlerine kars1 etkili bagvuru yollarinin agik olmasi ve adil yargilanma olanaginin
saglanmas1 {lizerinde hassasiyetle durulmaktadir. Bu itibarla mevzuatimiza gore
uluslararasi koruma siirecinde idarenin verebilecegi kararlar ile yaptig1 islemler hakkinda

ilgililere taninan basvuru yollar1 onem tagimaktadir.

Uluslararasi koruma ve gegici korumadaki bagvuru yollarmna dair usulii meseleler
kismi olarak muhtelif caligmalarda ele alindigi icin bu konu calismamizin disinda
brrakilmistir. Ayrica idare mahkemeleri ile sulh ceza hakimlerinin verdikleri kararlarin
kesinligine dair teorik tartigmalar da inceleme alanimiza girmemektedir. Burada
iilkemizde yaygin uygulamasi bulunan uluslararasi koruma ve gecici koruma hakkinda
yetkili idari makamlarin aldiklar1 karar tiirleri ve bu kararlara kars1 hangi sartlarla (siire,

merci gibi) bagvuru olanaginin saglandigini ortaya koyma hedeflenmektedir.

Calismamiz konu basligina paralel olarak iki ana bagliktan olugmakla birlikte bu
basliklarda ele alinan temel iki hususa dair kisa kavramsal agiklamaya oncelikle yer
verilmistir. Zira calismanin temelini olusturan “uluslararasi koruma” ve “gegici koruma”
kavramlarmin YUKK bakimindan tanimlar1 6nem tasimaktadir. Bu nedenle anilan
kavramlara dair uluslararas1 hukuk bilgileri ile tamamlayic1 koruma kavramlarina dair
tartigmalara deginilmeyecektir. Daha sonra belirtilen hususlarda idar? makamlarin ne tiir
kararlar verebilecekleri ele alinacaktir. idari makamlarin uluslararas1 koruma ve gecici
korumanin muhtelif agamalarinda alabilecekleri kararlar YUKK hiikiimleri ¢ergevesinde
alabilecekleri kararlarin toplu olarak listesi ¢ikarilip sartlar1 hakkinda kisa bilgi

verilecektir. Son olarak YUKK da diizenlenen idarenin verdigi kararlara kars1 idari ve

5 Bkz. Gog Idaresi Baskanhgi <https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638> Erisim Tarihi 12 Haziran

2025. <https://www.goc.gov.tr/duzensiz-goc-istatistikler> Erigim Tarihi 12 Haziran 2025.
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yargl basvuru yollar1 incelenecektir. Buna karsin YUKK kapsaminda 6ngoriilmeyen
ancak uygulamada karsilagilan hususlara karsi, 6rnegin geri génderme merkezindeki
fiziki kosullardan otiirii bagvurulacak yargi yollar1 iizerinde durulmayacaktir®. Her iki
boliimde de konuyla baglantili yarg: kararlarindan 6rnekler verilmistir. Bununla birlikte
kapsami genisletip ayr1 bir calismanin konusunu olusturacagindan ulasilabilen kararlarin

hepsinin metne islenmesi miimkiin olmamastir.

I ULUSLARARASI KORUMA VE GECIci KORUMA
KAVRAMLARI

Uluslararas1 hukuka gore vatandasi oldugu veya vatansizsa bulundugu devlette
zulme ugrayan veya zulme ugrama korkusu bulunanlar bagka bir devletten koruma talep
edebilir. Koruma talep edilen devlet, ilgilinin i¢inde bulundugu sartlara ve geldigi
devletin durumuna gore mevzuati ve tarafi oldugu uluslararasi sozlesmeler ¢ergevesinde
ilgilinin talebini degerlendirir. Yapilan inceleme neticesinde korunmaya deger bir talep
varsa kisiye uluslararasi koruma statiisii verilir’. Uluslararast hukukta zuliimden
kacanlarin statiisiine dair temel metinler Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan
Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme ve Ek Protokoliidiir ve Tiirkiye her iki
metne de taraftir®. Buna karsilik gecici korumaya dair bu tiir uluslararasi sézlesme mevcut
degildir.

Tiirk hukukunda taraf olunan sézlesme ve protokoliin diginda “uluslararasi koruma”
ve “gecici koruma”, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu kapsaminda

iki farkli koruma yolu olarak diizenlenmistir. Ilgili bashk altinda bu kavramlarm

6 Konu hakkinda bkz. Merve Akbulut, ‘Geri Génderme Merkezlerindeki Fiziki Kosullara Kars1 Basvuru
Yollar1”” (2019) 39(1) Public and Private International Law Bulletin 1, 1-32.

Bu konuda ayrmtih bilgi icin bkz. Neva Oviing Oztiirk, Miiltecinin Hukuki Statiisiiniin Belirlenmesi (1.
Baski, Seckin Yayimcilik 2015) 47-71.

Sozlesme i¢in bkz. Resmi Gazete Tarihi 5.9.1961, Sayis1 10898; Protokoliin onaylanmasina dair karar
icin bkz. Resmi Gazete Tarihi 5.8.1968, Sayisi 12968; Protokoliin Tiirkce metni icin bkz.
<https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/yonetmelikler/Sozlesmeler/MULTECILERIN-HUK UK -
STATUSUNE-ILISKIN-1967-PROTOKOLU.pdf> Erisim Tarihi 27 Haziran 2025.
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mevzuatimiz agisindan tanimi tizerinde durulacak olup, yabanci mevzuat ve uluslararasi

hukuki diizenlemelerle® karsilastirilmasi yapilmayacaktr.
A. Uluslararasi Koruma ve Cesitleri

Uluslararas1 korumadan yararlanabilecek kisiler, miilteciler, sartl miilteciler ve
ikincil koruma statiisii sahibi kisilerdir (YUKK m.3/r). Mevzuatimiz uyarinca miilteciler
ve sartlh miilteciler, vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan ya da yararlanmak istemeyen yabanci kisilerdir. Bu kisiler
vatansizsa, yasadiklari ikamet {ilkesinin diginda bulunan ve bu lilkeye donemeyen veya
donmek istemeyen kisilerdir. Bu kisilerin vatandasi oldugu veya vatansizsa ikamet ettigi
iilkeye donememelerinin sebebi, 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti
veya siyasi diisiincelerinden dolay1 zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korkmalaridir
(YUKK m.61, 62). Ancak miilteciler ve sarth miilteciler arasindaki farklardan biri Avrupa
iilkesinde meydana gelen olaylar sebebiyle iilkesine donemeyenlere miilteci; Avrupa
iilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle iilkesine donemeyenlere sartli miilteci
statiislinlin tanmabilmesidir. Bu iki statli arasindaki farklardan bir digeri ise sarth
miiltecilerin {¢iincli llkeye yerlestirilinceye kadar Tiirkiye’de kalmalarma izin

verilmesidir®.

Son olarak ikincil koruma statiisii, uluslararasi koruma statiisii kavramina dahildir.
YUKK’un 63. maddesine gore, ikincil koruma statiisii verilebilecek yabancilar sunlardir:
“miilteci veya sartli miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak menge iilkesine veya ikamet

tilkesine geri gonderildigi takdirde;
a) Oliim cezasina mahkiim olacak veya oliim cezasi infaz edilecek,

b) Iskenceye, insanlik dist ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz kalacak,

®  Uluslararast hukuk kaynaklarina iliskin agiklamalar icin bkz. Isil Ozkan, Go¢-Iltica ve Siginma Hukuku

(3. Baski, Seckin Yayincilik 2018) 58-74.

10 Ayrica kendilerine verilen miilteci kimlik belgesi ile sartli miilteci kimlik belgesinin saglamis oldugu
haklar agisindan diger farkliliklar i¢in bkz. YUKK m.84, 89/4, Uluslararasi Koruma Bagvuru Sahibi ve
Uluslararas1 Koruma Statiisii Sahibi Kisilerin Calismasina Dair Yonetmelik Resmi Gazete Tarihi
26.4.2016, Sayis1 29695.
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¢) Uluslararast veya iilke genelindeki silahli ¢atisma durumlarinda, ayrim
gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak,
olmasi nedeniyle mengse iilkesinin veya ikamet iilkesinin korumasindan yararlanamayan
veya soz konusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabancilar ya da vatansiz
kisilerdir”.

Uluslararas1 koruma bagvurulari valiliklerce kaydedilir (YUKK m.69/1) ve bireysel
olarak degerlendirilerek, kayit tarihinden itibaren en gec alt1 ay i¢inde Icisleri Bakanlig:
Gog Idaresi Baskanligi tarafindan sonuglandirilir. Kararin bu siire icerisinde verilememesi

halinde bagvuru sahibi bilgilendirilir. Bagkanlik bu yetkilerini valiliklere devredebilir

(YUKK m.78)
B. Gecici Koruma

Gegici koruma kavrammin uluslararast1 hukukta kabul edilen bir tanimi
bulunmamakla birlikte genel olarak kitlesel akin halinde kisa siireli ve acil miidahaleye
ithtiyact bulunan kisilere koruma saglayabilmek ve Cenevre'de 28 Temmuz 1951 tarihinde
imzalanmis olan Miiltecilerin Hukuki Durumuna dair S6zlesme ’nin kapsaminin disinda
kalan kisileri ifade etmek icin kullanilmaktadir'!. Ancak her devletin kendi mevzuati bu
konuda belirleyicidir. Hukukumuzda bir yabanciya gecici koruma saglanabilmesi i¢in bu
yabancini iilkesinden ayrilmaya zorlanmasi, ayrildigi iilkeye geri ddonememesi, acil ve

gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel*? olarak smirlarimiza gelmesi veya smirlarimiz

11 Alice Edwards, ‘Temporary Protection, Derogation and the 1951 Refugee Convention’ (2012) 13
Melbourne Journal of International Law, 1, 5-6; Nuray Eksi, ‘Ge¢ici Koruma Yo6netmeligi Uyarinca
Gegici Korumanin Sartlari, Gegici Koruma Usulii, Saglanan Haklar ve Gegici Korumanin Sona Ermesi’
(2014) 88 (6) istanbul Barosu Dergisi 65, 67. Ayrica kavram hakkinda ayrintili agiklama icin bkz. Sibel
Ozel, ‘Tiirkiye’deki Suriyelilerin Hukuki Statiisii’ (2020) 17 (2) Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi 709, 720-726; Neva Oviing Oztiirk, ‘Gegici Korumanin Uluslararasi Koruma Rejimine Uyumu
Uzerine Bir Inceleme’ (2017) 66 (1) Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 201, 202-209.

Ayrica uluslararast hukukta bkz. European Union, Council Directive 2001/55/EC of 20 July 2001 on
minimum standards for giving temporary protection in the event of a mass influx of displaced persons
and on measures promoting a balance of efforts between Member States in receiving such persons and
bearing the consequences thereof L 212/13, article 2; United Nations Commissioner for Refugees
(Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi), Guidelines on Temporary Protection or Stay
Arrangements, 2014, <https://www.unhcr.org/sites/default/files/legacy-pdf/542e99fd9.pdf> Erigim
Tarihi 18 Agustos 2024.

12 Kitlesel akin, Gegici Koruma Yonetmeliginin 3/j maddesinde su sekilde tanimlanmaktadir: “ayn:

tilkeden veya cografi bélgeden kisa bir siive icerisinde ve yiiksek sayilarda gerceklesen ve séz konusu
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geemesi gerekmektedir (YUKK m.90). YUKK’un 91. maddesine dayanarak hazirlanan
Gegici Koruma Yonetmeligi'nin®® 3/f ve 7/1 maddelerinde de gecici koruma
tanimlanirken, YUKK ’ta belirtilen bu sartlara ek olarak, yabancinin uluslararasi koruma
talebinin bireysel olarak degerlendirmeye alinamamasi da aranmaktadir'®. Gegici koruma
karari, Igisleri Bakanligi’nmn teklifi iizerine Cumhurbaskam tarafindan almir (Gegici
Koruma Yonetmeligi m.9/1); milli giivenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu
saghigmi tehdit edebilecek sartlarmn mevcut olmast durumunda, Cumhurbagkani
tarafindan gec¢ici koruma tedbirleri siireli veya siiresiz olarak durdurulabilir veya

simirlandirilabilir (Gegici Koruma Y onetmeligi m.15/1).

Uluslararas1 koruma kimlik belgeleri Tiirkiye’de ikamet hakk: saglarken (YUKK
m.83/3), gecici koruma kimlik belgesi, Tiirkiye’de kalma hakki saglamaktadir (Gegici

Koruma Y&netmeligi m.25)%.

I1. IDARI MAKAMLARIN ULUSLARARASI KORUMA VE GECICi
KORUMA KONUSUNDA VEREBILECEKLERI BASLICA KARARLAR

Idari makamlarm uluslararasi koruma ve gecici koruma sdz konusu oldugunda
verebilecegi kararlar1 koruma talebinin incelenmesi ile koruma saglanmasindan sonra
verilen kararlar olarak iki grupta toplamak miimkiindiir. Bu kararlarin 6nemli bir b6 limii
korunma bagvurusunun incelenmesi asamasinda verilmektedir. Bu suretle ilgilinin
gergekten korunma ihtiyact olup olmadigmin titizlikle arastirilmasi idarece
hedeflenmektedir. Biitiin incelemeler ve arastirmalar neticesinde hakkinda korunma
karar1 alinan kisiler, kendilerine koruma saglayan ve haklardan yararlandigi devletin
hukukuna saygili olmali, sinirlamalara uymali ve yiikiimliiliiklerini yerine getirmelidir.
Aksine davranista bulunan koruma siirecindeki kisiler hakkinda kamunun menfaatini

koruma amaciyla idare, kanunda belirtilen tiirden kararlar alabilir. Bu baglik altinda

sayilar nedeniyle bireysel olarak uluslararast koruma statiisii belirleme islemlerinin usulen
uygulanabilir olmadigr durumlardir’.

13 Gegici Koruma Yénetmeligi, Resmi Gazete Tarihi 22.10.2014, Sayis1 29153.

14 Ayrica gegici koruma kapsamma alinamayacak yabancilar icin bkz. Gegici Koruma Yénetmeligi nin 8.

maddesi.

15 Gegici korumadan yararlanabilecek yabancilara saglanacak haklara iliskin bkz. Gegici Koruma

Yonetmeligi’nin 26. madde ve devaminda maddeleri. Ayrica bkz. Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin
Calisma Izinlerine Dair Yénetmelik, Resmi Gazete Tarihi 15.1.2016, Sayis1 29594,
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uluslararasi koruma ve gegici koruma taleplerine yonelik idari makamlarin

verebilecekleri kararlar incelenecektir.
A. Uluslararasi Korumanin Haricinde Tutma Karar

YUKK’un 64. maddesinde, uluslararasi koruma basvurusunda bulunan yabanci
hakkinda uluslararasi koruma kararinin alinamayacagi hukuki sebepler belirlenmistir. Bu
gerekcelerin varligr halinde uluslararasi koruma basvurusunda bulunan yabanci, Gog
Idaresi Baskanhg: karartyla uluslararasi korumanm haricinde tutulur. Kanunda belirtilen

sebepler sunlardir (m.64/1):
Basvuru sahibi yabanci,

a. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi diginda, diger
bir Birlesmis Milletler organ1 veya orgiitiinden halen koruma veya yardim
gormekteyse,

b. Ikamet ettigi iilke yetkili makamlarinca, o iilke vatandaslarmm
sahip bulunduklar1 hak ve yiikiimliiliiklere sahip olarak taninmaktaysa,

c. Hakkinda Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1967 Protokoliiyle
degisik 28/7/1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme nin
1 inci maddesinin (F) fikrasinda belirtilen fiillerden®® suglu olduguna dair

ciddi kanaat bulunmaktaysa, uluslararasi koruma haricinde tutulmaktadir.

Ayrica bu diizenleme kapsamina, bagvuru sahibinin, uluslararasi koruma basvurusu
yapmadan Once, Tiirkiye disinda hangi saikle olursa olsun zalimce eylemler yaptigini
diisiindiirecek nedenlerin mevcut olmasi durumu da alimmistir (YUKK m.64/3). Nitekim
bu tarz sug veya fiillerin islenmesine istirak eden yahut islenmesini tahrik eden yabancilar

da uluslararasi korumadan yararlanamazlar (YUKK m.64/4). Son olarak kamu diizeni

16 Sozlesme’nin 1(F) maddesinde yer alan fiiller sunlardir:

a) Milletlerarasi vesikalarda tarif edildigi manada barisa karst bir sug, bir harp sucu veya insanliga karsi
bir sug isledigi;

b) Miilteci sifatiyla kabul edildigi memlekete ilticadan evvel iltica memleketi disinda agir bir genel su¢
isledigi;

¢) Birlesmis Milletlerin gaye ve prensiplerine aykirt fiillerden su¢lu oldugu hususlarinda ciddi kanaat
mevcut olan bir salis hakkinda Sozlesme hiikiimleri tatbik edilmez.
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veya kamu giivenligi agisindan tehlike olusturduguna dair ciddi emareler bulunan yabanci
veya vatansiz kisi ile Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme’nin 1(F) maddesi
kapsaminda olmayan, fakat Tirkiye’de islenmesi halinde hapis cezasi verilmesini
gerektiren su¢ veya suglar1 daha dnce isleyen ve sadece bu sugun cezasini gekmemek icin
menge veya ikamet {ilkesini terk eden yabanci veya vatansiz kisi, ikincil korumadan

harigte tutulur (YUKK m.64/5).
B. Gegici Korumanin Haricinde Tutma Karan

Tirk hukuku uyarinca gegici korumadan yararlanamayacak yabancilar Gegici
Koruma Yd6netmeligi’nin 8. maddesinde belirlenmistir. Bu yonde kararlar bireysel olarak
Igisleri Bakanlig1 Gog Idaresi Baskanlig1 tarafindan alnmaktadir (m.8/2). Bu hiikiim
uyarinca gecici korumadan yararlanamayacak yahut yararlanmaktaysa korumalar1 iptal

edilecek yabancilar sunlardir:

- Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1967 Protokoliiyle degisik 28/7/1951
tarthli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesmenin 1 inci maddesinin (F)
fikrasinda belirtilen fiillerden suclu olduguna dair ciddi kanaat bulunanlar,

- Tirkiye disinda hangi saikle olursa olsun zalimce eylemler yaptigini
diistindiirecek nedenleri bulunanlar,

- Yukarida belirtilen su¢ ya da fiillerin islenmesine istirak eden veya bu
fiillerin islenmesini tahrik edenler,

- Ulkesinde silahli ¢atismaya katilmis oldugu halde bu faaliyetlerini kalici
olarak sonlandirmayanlar,

- Ter6r eylemlerinde bulundugu veya planladigi ya da bu eylemlere istirak
ettigi tespit edilenler,

- Ciddi bir suctan mahkim olarak topluma karsi tehdit olusturabilecegi
degerlendirilenler

- Milli giivenlik, kamu diizeni veya kamu giivenligi agisindan tehlike
olusturdugu tespit edilenler,

- Tiirkiye’de islenmesi halinde hapis cezasi verilmesini gerektiren sug veya
suc¢lar1 daha 6nce isleyen ve bu sucun cezasini gekmemek i¢in mense veya ikamet

iilkesini terk edenler,
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- Uluslararas1 mahkemelerce hakkinda insanlik sucgu isledigine dair karar
verilmis kisiler,

- 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu’nun®’ Devlet Sirlarina
Karst Suglar ve Casusluk baslikli dordiincii kisim yedinci bolimiinde yer alan

suglarindan birini isleyenlerdir.

C. Uluslararast Koruma Basvurusunda Bulunan Yabancinin Idari

Gozetim Altina Alinmasi1 Karan

Yabancilar hukuku mevzuatimizda farkli konular i¢cin idari tedbir mahiyetinde
yabancinim idari gdzetim'® altma alinmasi diizenlenmistir. Yabancilar hukukundaki idari
gbozetim kararlar1 bir bagka idari islemin saglikli bir sekilde yiiriitiilebilmesi ve karara
baglanabilmesi amaciyla (kisinin Ozgiirligi sinirlandirilmasi) kabul edilmektedir.
Bunlardan birisi sinir dis1 edilecek yabancilardan kanunda belirtilen sebeplerden (kagma
riski, sahte belge kullanma, kamu diizeni, kamu saghgi ve kamu giivenligi agisindan
tehlike arz edenler gibi) birinin mevcudiyeti halinde sinir dis1 islemleri tamamlanincaya
kadar valilik karariyla geri gonderme merkezlerinde gozetim altina alinmalaridir (YUKK
m. 57/2)%.

Mevzuatimizda diizenlenen bir diger idari gézetim altina alinma hali uluslararasi
koruma basvurularinin incelenmesi asamasinda karsimiza c¢ikmaktadir. Uluslararasi
koruma basvurusunda bulunan yabancilar belirli sebeplere dayanarak idari gdzetim altina
almabilirler. Bu, her basvuru sahibinin her durumda idari gozetim altmna almacagi
anlamina gelmemektedir (YUKK m.68/1); bir diger deyisle idari gbzetim istisnai bir
islemdir (YUKK m.68/2 YUKK Y&netmelik m.96/1) %°.

17" Resmi Gazete Tarihi 12.10.2004, Sayis1 25611.

18 Gozetim altinda tutma/alikoyma/detention kavranm igin bkz. Uluslararast Gog Orgiitii, Gog Terimleri

Sozligii, <goc_terimleri_sozlugu.pdf> Erigim Tarihi 1.5.2025, s. 24.

19 Bilgi igin bkz. Nuray Eksi, 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nda Idari Gozetim,

(1. Basim, Beta Basim 2014); Aysel Celikel ve Giinseli Oztekin Gelgel, Yabancilar Hukuku (Yenilenmis

23. Basi, Beta Basim 2017) 163. Ayrica bkz. asa. Baslik N.
20 idari gozetimde dikkate almacak ilkeler icin bkz. Anayasa Mahkemesi’nin Sekip Karkur kararma

(Basvuru Numarasi1 2020/7458, Karar Tarihi 2.6.2020), Resmi Gazete Tarihi 9.7.2020, Sayis1 31180.
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YUKK’un 68/2. maddesinde belirtilen hallerin varligi durumunda uluslararasi
koruma bagvurusunda bulunanlar valiligin karar1 ile idari gdzetim altina alinabilirler.

Bunlar bagvuru sahibinin,

- Kimlik veya vatandaslik bilgilerinin dogruluguyla ilgili ciddi siiphenin
varlig1 halinde bu bilgilerinin tespit edilmesi;

- Smir kapilarinda usuliine aykir1 surette iilkeye girmekten alikonulmast;

- Idari gozetim altma alinmamasi durumunda basvurusuna temel olusturan
unsurlarin belirlenemeyecek olmasi ve

- Kamu diizeni veya kamu giivenligi acisindan ciddi tehlike olusturmasi

halleridir.

Valilik, idari gézetim karar1 yerine YUKK’un 71. maddesinde belirlenen ikamet
zorunlulugunun ve bildirim yiikiimliligliniin yeterli olup olmadigmi 6ncelikle
degerlendirecektir (YUKK m.68/3). Bu tedbirlerin yeterli olmadigi valilikge tespit
edilmisse, bagvuru sahibi idari gozetim altma almacaktir (YUKK Yo6netmelik m.96/1).
Dolayisiyla valiligin, idari gézetim karar1 alip almayacagi konusunda takdir yetkisi s6z
konusudur. Valilik, idari gdzetim kararini re’sen veya Gog Idaresi Baskanliginim talimati
iizerine alir (YUKK Yo6netmelik m.96/4). Bagvuru sahibinin idari gozetim siiresi otuz

giinii gegcemez ve idari gozetim altina alinan kisilerin islemleri en kisa siirede tamamlanir.

Ote yandan idari gdzetim, sartlar1 ortadan kalktig1 takdirde derhal sonlandirilir
(YUKK m.68/5) ve idari gozetiminin her asamasinda idari gozetim sartlar1 yeniden
degerlendirilir (YUKK m.68/6). Idari gozetimin sonlandirilma karar1 ya Gog Idaresi
Baskanliginin talimati1 veya re’sen valilik tarafindan alinabilecegi gibi sulh ceza hakimi
tarafindan da alinabilir. Sulh ceza hakimi tarafindan alman idari gdzetimin
sonlandirilmas: karar1 derhal Go¢ Idaresi Baskanligma bildirilir (YUKK Yonetmelik
m.96/4) ve bu karar {izerine ikamet zorunlulugu ve bildirim yiikiimliliigliniin yan1 sira
baska yiikiimliiliiklerin de yerine getirilmesi yabancidan istenebilir (YUKK Y 6netmelik
m.96/5).
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D. Kabul Edilemez Basvuru Karan

Uluslararast koruma bagvurularinin incelendigi siirecte belli sebeplerin bulunmasi
halinde talep kabul edilemez olarak degerlendirilmektedir. YUKK kapsaminda hangi
bagvurularin kabul edilemez olarak nitelendirilecegini diizenlemektedir. Bu haller:

uluslararasi koruma bagvurusunda bulunan yabancinin,

- Farkl bir gerekg¢e One siirmeksizin ayni bagvuruyu yenilemesi (m.72),

- Kendi adina bagvuru yapilmasina muvafakat verdikten sonra, bagvurunun
herhangi bir asamasinda hakli bir neden gdstermeksizin veya basvurunun
reddedilmesinin ardindan farkli bir gerekce One siirmeksizin ayri1 bir basvuru
yapmast (m.72),

- Daha 6nceden miilteci olarak tanindig1 ve halen bu korumadan yararlanma
imkaninin oldugu veya geri gondermeme ilkesini de iceren yeterli ve etkili
nitelikte korumadan halen faydalanabilecegi bir iilkeden geldiginin belirlenmesi
(m.73)%,

- S6zlesmeye uygun korumayla sonuglanabilecek bir uluslararasi koruma
basvurusu yaptigmm veya basvurma imkaninin oldugu giivenli iiclincii bir

iilkeden geldiginin ortaya ¢ikmasidir (m.74)%.

Kabul edilemez basvuru karar1 wvalilikler tarafindan alimir ve bu kararin
verilmesinden 6nce basvuru sahipleri miilakata tabi tutulur (YUKK Yo6netmelik m.74/1,
m.74/2). Ote yandan basvuru sahiplerinin kayit, miildkat ve ilgili diger belgeleri
incelenerek yapilan degerlendirme sonucunda Gog Idaresi Baskanhg tarafindan da bu

karar alinabilir (YUKK Yonetmelik m.74/4).
E. Uluslararasi1 Koruma Basvurusunun Geri Cekilmis Sayilmasi Karar

Uluslararas1 koruma talebinde bulunan yabancinin basvurusunun incelenmesi
sathasinda bazi yiikiimliiliikklerini yerine getirmemesi miimkiindiir. Bu durumda ilgilinin

korunma talebinde ciddi olmadig1 ve korunma talebini geri ¢ektigi kabul edilmektedir.

21 Bu durumda bu yabancinin ilk iltica iilkesine geri génderilmesi igin islemlere baslanilir (YUKK
m.73/1).

22 Bu durumda giivenli iigiincii iilkeye génderilmesi i¢in islemler baslatilir (YUKK m.74/1).
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Nitekim YUKK’un 77. maddesinde bagvuru sahibi yabancinin basvurusunun geri
cekilmis sayilacagt ve uluslararasi koruma basvurusunun degerlendirilmesinin
durdurulacagi haller belirtilmistir. Bu haller; yabancinin bagvurusunu geri ¢ektigini yazili
olarak beyan etmesi, mazeretsiz olarak miilakata iic defa {ist iiste gelmemesi, idari
gbzetim altinda bulundugu yerden kagmasi, mazeretsiz olarak bildirim yiikiimliligiini
iic defa iist liste yerine getirmemesi, belirlenen ikamet yerine gitmemesi veya ikamet
yerini izinsiz terk etmesi, kisisel verilerinin alinmasina karsi ¢ikmasi ile kayit ve

miilakattaki yiikiimliiliiklerine uymamasidir.

Uluslararast koruma bagvurusunun geri ¢ekilmis sayilmasi karari valiliklerce
verilmektedir (YUKK Yo6netmelik m.79/1). Bagvurunun geri ¢ekilmis olmasmin da bazi
hiikkiim ve sonuglar1 vardir. Bunlar geri c¢ekilmis sayillma sebebine gore farkli sekilde

diizenlenmistir:

Bagvurusu geri ¢cekilmis kabul edilenlerden bagvurusunu geri ¢ektigini yazili olarak
beyan edenlere Tiirkiye’yi terk etmeleri i¢in slire taninir; bu siire sonunda Tiirkiye’den
ayrilmamuslarsa, sinir dis1 edilir (Yonetmelik m.79/4). Ote yandan bagvurunun geri
cekilmis sayilma kararmin gerekcesini olusturan diger hallerin varlig1 s6z konusuysa?,
basvuru sahibi hakkinda verilen olumsuz karari ardindan YUKK’un diger hiikiimlerine
gore Tiirkiye’de kalma hakki bulunmamaktaysa®* sinir disi edilirler (YUKK Y&netmelik
m. 79/4). Haklarinda alinan sinir dis1 etme kararlar1 ilgiliye teblig edilmelidir. Eger
verilen bagvurunun geri ¢ekilmis sayilacagi karari, ilgiliye teblig edilememisse, ilgili

hakkinda smir dis1 karar1 alinmaz (YUKK Yo6netmelik m. 79/4).

Son olarak, Go¢ Idaresi Baskanlig1, uluslararasi koruma basvurular1 geri ¢ekilmis
sayilanlar veya uluslararasi koruma talebi reddedilenler hakkinda, iilkeye giris yasag1?®

uygulayabilir veya bu yetkisini valiliklere devredebilir (YUKK Y6netmelik m. 79/6).

23 Bunlar: basvuru sahibinin mazeretsiz olarak miilakata ii¢ defa {ist iiste gelmemesi, idari gdzetim altinda

bulundugu yerden kagmasi, mazeretsiz olarak bildirim yiikiimliliiginii tic defa {ist iiste yerine
getirmemesi, belirlenen ikamet yerine gitmemesi veya ikamet yerini izinsiz terk etmesi, kisisel

verilerinin alinmasina karsi ¢ikmasi ile kayit ve miilakattaki yiikiimliiliiklerine uymamasidir.
24 Ornegin yabancmin Tiirkiye’de gegerli vize siiresi icinde bulunmasi yahut iilkede zaten ikamet izni veya

caligma izni sahibi olarak kalmasi.

% Giris yasag1 hakkindaki diizenleme igin bkz. YUKK m.9; YUKK Y énetmelik m.9.
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F. Uluslararasi Koruma Basvurusunun Kabul veya Reddi Karan

Uluslararast koruma bagvurulari, valiliklerce kaydedilir (m.69/1) ve kayit
tarihinden itibaren Igisleri Bakanligi Go¢ Idaresi Baskanligi tarafindan alt1 ay iginde
sonuglandirilir; bagkanlik bu yetkisini valiliklere de devredebilir (m.78/1). Kayit islemleri
tamamlanan bagvuru sahibine ve varsa birlikte geldigi aile iiyelerine, uluslararast koruma
talebinde bulundugunu belirten ve ikamet izni yerine gecen Uluslararasi Koruma Bagvuru
Sahibi Kimlik Belgesi diizenlenir (m.76). Bagvuruda bulunulduktan sonra basvuru
sahibiyle kayit tarithinden itibaren otuz giin i¢inde bireysel miildkat yapilir (m.75/1).
Bagvuru hakkinda verilen kararlar da genel olarak bireyseldir; ancak aile adina yapilan

basvuru biitiin olarak degerlendirilir ve verilen karar tiim aile iiyelerini kapsar (m.78/2).

Idarenin ilgili bagvuru hakkinda kabul veya ret karar1 verebilmesi icin mense veya
onceki ikamet iilkesinin mevcut genel sartlar1 ve bagvuru sahibinin kisisel sartlarmi
degerlendirmesi gerekir (m.78/3). Nitekim somut bir vakiada, Canakkale Valiligi 11 Go¢
Idaresi Miidiirliigii uluslararas1 koruma basvurusunu uluslararasi korumanm amaci,
bagvuru sahibi kisilerin basvuruda bulunulan {ilkede ikametlerinin ulusal
ve uluslararasi mevzuat hiikiimlerine uygunlugu ve kisinin kendi {ilkesinde zulme
ugrama korkusu icinde bulunup bulunmadig1 hususlar1 agisidan incelemistir?®. Benzer
sekilde Iran uyruklu olan davacmm uluslararas1 koruma basvurusunun reddine iliskin
Kayseri Valiligi 11 Go¢ Idaresi Miidiirliigiince verilen karar, iilkesine geri gdnderilmesi
durumunda zulme ugrayacagina iliskin somut bilgi ve belge ortaya konulmadigindan,
kotli muameleye maruz kalma konusunda “gercek bir risk™ ile karsi karsiya olmadigina

dayandirilmstir?’.

Basvuru sahibine, zuliim veya ciddi zarar gorme tehdidine kars1 vatandasi oldugu
iilke veya Onceki ikamet tlkesinin belirli bir bdlgesinde koruma saglanabiliyorsa ve

basvuru sahibi, iilkenin o bdlgesine gilivenli bir sekilde seyahat edebilecek ve

% fzmir BIM, 6.IDD, E.2020/1668 K.2020/1806 T.15.12.2020 <https://www.lexpera.com.tr> Erisim
Tarihi 18 Nisan 2024.

27 Ankara BIM, 10. IDD, E. 2020/86 K. 2020/62 T. 5.2.2020 <https://www.lexpera.com.tr> Erisim Tarihi
18 Nisan 2024.
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yerlesebilecek durumdaysa, basvuru sahibinin uluslararasi koruma talebi reddedilir

(m.78/4).
G. Hizlandinlmis Degerlendirme Karan

Uluslararast koruma bagvurusunun incelendigi sathada koruma talep eden
yabancinin sergiledigi tutum ve davranislar veya hakkinda yapilan idari iglemler
nedeniyle talebin kotii niyetle yahut gergekte korunma ihtiyaci olmayan bir kisi tarafindan
yapildig1 kanaati hasil olabilir. Bu gibi durumlarin varligi halinde bagvurular
hizlandirilmig usule tabi tutulmaktadir. Uluslararast koruma bagvurularinin hizlandirilmig
usule tabi tutulma karar1 il go¢ idaresi miidiirliiklerince verilir ve degerlendirmenin
herhangi bir asamasinda, uluslararasi koruma basvurusu Go¢ Idaresi Baskanlig1 veya il
gb¢ idaresi midiirliigi tarafindan hizlandirilmis degerlendirme kapsamima almabilir

(YUKK Yonetmelik m.80/4, m.80/5).

Hizlandirilmis degerlendirme usuliine tabi tutulabilecek haller YUKK’un 79/1.

maddesinde belirlenmistir. Buna gore yabancimin,

-Basvuru swrasinda gerekgelerini  sunarken, uluslararast korumayi
gerektirecek konulara hi¢ deginmemis olmasi,

- Sahte belge ya da yaniltici bilgi ve belge kullanarak veya karar1 olumsuz
etkileyebilecek bilgi ve belgeleri sunmayarak yetkilileri yanlis yonlendirmesi®,

- Kimliginin ya da uyrugunun tespit edilmesini gii¢clestirmek amaciyla
kimlik ya da seyahat belgelerini kotii niyetle imha etmesi veya elden ¢ikarmasi,

- Sinir dis1 edilmek tizere idari gozetim altinda olmasi,

2 Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuruda bulunan Kamerun vatandasi yabanci, 3/9/2019 tarihinde
Tiirk Hava Yollarinm Kibris (Ercan) ugag: ile Istanbul Havalimanr'na inmis, sahte Belcika vizesi ile
geldigi anlasilinca kabul edilemeyen yolcu kapsamina alinarak Istanbul Havalimanr'ndaki kabul
edilmeyen yolcu salonuna yerlestirilmistir. Bunun iizerine basvurucu 9/9/2019 tarihinde uluslararasi
koruma talebinde bulunmustur. Basvurucunun uluslararas1 koruma talebi hizlandirilmis
degerlendirme usulii kapsaminda incelenmis ve 25/9/2019 tarihinde reddedilmistir. Ret kararinda
bagvurucunun sahte Belgika vizesiyle Tiirkiye'ye geldiginin anlagilmasi iizerine kabul edilemeyen yolcu
kapsamina alindig1, uluslararasi koruma bagvurusunun hizlandirilmis degerlendirme usulii kapsaminda
degerlendirilerek reddine karar verildigi, davacinin hakli nedene dayali zulim goérme korkusu
kapsaminda olmadigy, tilkesine iade edildigi takdirde zulme ugrayacagina iligkin somut bir verinin ve
ikincil koruma statiisiine dair sebeplerin de bulunmadig: belirtilmistir. Bkz. Anayasa Mahkemesi’nin
W.J.ENN. Karari, Bagvuru Numarasi: 2019/35114, Karar Tarihi: 14/12/2022, Resmi Gazete Tarihi
1.2.2023, Sayis1 32091.

69



Giimiisli Tungagil/Tanribilir HACETTEPE HFD, 15(2), 2025, 53-97

- Sadece Tiirkiye’den gonderilmesine yol acacak bir kararin uygulanmasini
erteletmek ya da engellemek amaciyla bagvuruda bulunmast,

- Kamu diizeni veya kamu giivenligi a¢isindan tehlike olusturmasi ya da bu
nedenlerle Tiirkiye’den daha 6nce sinir dis1 edilmis olmasi,

- Bagvurusunun geri ¢ekilmis sayilmasindan sonra yeniden bagvuruda

bulunmasidir.

Basvurusu hizlandirilmis usule tabi tutulacagma karar verilen basvuru sahibiyle
basvuru tarihinden itibaren en geg ii¢ giin icinde miildkat yapilir ve basvuru miilakattan
en ge¢ bes giin icinde sonuglandirilir (m.79/2). Uygulamada genellikle idari gozetim
altina alinan kisilerin uluslararast koruma bagvurulari hizlandirilmis degerlendirme
siirecine tabi tutulmaktadir?®. Ancak bu degerlendirmenin, basvurunun uluslararasi
koruma hiikiimleri kapsaminda ayrmtili sekilde incelenmesine engel olusturmayacagi
Yonetmeligin 80/2. maddesinde belirtilmistir. Bagvuru, bu kisa siire i¢ginde daha uzun

sireli incelemeyi gerektiriyorsa, hizlandirilmis degerlendirme silirecinden ¢ikarilir

(m.79/3).
H. Uluslararasi Koruma Statiisiiniin Sona Ermesi Karar

Idari makamlarm uluslararasi koruma hakkinda verebilecegi kararlardan bir digeri
yabanciya taninan uluslararasi koruma statiisiiniin sona erme kararidir. Bu yonde karar

verilebilmesi icin YUKK’un 85. maddesinde belirlenen sebepler sunlardir:
Yabancinin;

- Vatandasi oldugu ilkenin korumasindan kendi istegiyle tekrar
yararlanmasi,

- Kaybettigi vatandasligii kendi istegiyle tekrar kazanmasi,

- Yeni bir vatandaslik kazanmasi ve vatandashigini kazandigi iilkenin
korumasindan yararlanmasi,

- Terk ettigi veya zuliim korkusuyla dismmda bulundugu iilkeye kendi

istegiyle tekrar donmesi,

29 Miilteci Haklar1 Merkezi, Tiirkiye’de Idari Goézetim Altinda Tutulan Kisilerin Haklari, Sorular
&Yanitlar, Aralik 2016, 11, <https://gocmendd.org/documents/blog/post/BLGPST-1696815914/blog-
post-blgpst-1696815914 1698367993 .pdf > Erisim Tarihi 25 Agustos 2024.
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- Statii verilmesini saglayan kosullar ortadan kalktig1 i¢in vatandasi oldugu
iilkenin korumasindan yararlanmasi,

- Vatansiz olup da statii verilmesine yol agan kosullar ortadan kalktigi i¢in
onceden yasadigi ikamet iilkesine donebilmesi,

- Kendi istegiyle Tiirkiye’den ayrilmasi, {i¢iincii bir iilkenin korumasindan
faydalanmasi, iiciincii bir iilkeye insani nedenler veya yeniden yerlestirme
kapsaminda kabul edilmesi ya da {giincii bir {ilkeye ¢ikis yapmas1 ve hayatim

kaybetmesidir.

Bu sebeplerden birinin varligi halinde uluslararasi koruma statiisiiniin sona erme
karar1, Go¢ Idaresi Baskanlig1 veya yetki verilmesi halinde valilikler tarafindan alinir ve
yabanciya veya avukatina ya da yasal temsilcisine teblig edilir (YUKK Yonetmelik
m.97/2).

I. Gecici Korumanin Sonlandirilmasi, Bireysel Olarak Sona Ermesi

veya Iptali

Gegici Koruma Yonetmeligi’nde gegici korumanin sona ermesi ya idari makam
tarafindan gecici koruma uygulamasinin sonlandirilmasi veya bireysel olarak gecici

korumanin sona ermesi yahut gecici korumanimn iptal karar1 ile ger¢eklesebilmektedir®.

[k olarak gecici koruma uygulamasimin sona ermesi iizerinde durulacaktir. Gegici
koruma uygulamasi Cumhurbaskani karariyla sonlandirilir. Bu kararin alinmasi igin
Icisleri Bakanlig1 teklifte bulunabilir (Gegici Koruma Yonetmeligi m.11/1). Gegici
koruma uygulamasinin sonlandirilma karariyla birlikte Cumhurbagkani, bazi meseleler
hakkinda da karar verebilir. Bunlar; gecici korumay1 tamamen durdurarak bu statiiden
yararlananlarm {ilkelerine donmelerine; geg¢ici korunanlara, kosullarmi tasidiklari
statiiniin toplu olarak verilmesine ya da uluslararasi koruma basvurusunda bulunanlarin
bagvurularmin bireysel olarak degerlendirilmesine yahut gegici korunanlarmm YUKK
kapsaminda belirlenecek kosullarda Tiirkiye’de kalmalarma iliskindir (Gegici Koruma

Yonetmeligi m.11/2). Bunun yaninda Cumhurbagkani, milli giivenligi, kamu diizenini,

30 Gegici korumanm sona ermesini miiteakip yapilacak islemler igin bkz. Gegici Koruma Yonetmeligi
m.14.
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kamu giivenligini veya kamu saghgimni tehdit edebilecek sartlarin olusmas1 durumunda,
uygulanmakta olan gecici koruma tedbirlerinin sinirlandirilmasina ya da siireli veya

sliresiz durdurulmasina karar verebilir (Gegici Koruma Yo6netmeligi m.15/1).

Ikinci olarak gecici koruma statiisiiniin bireysel olarak sona ermesidir. Gegici
korumanin bireysel olarak sona erme sebepleri Gegici Koruma Yonetmeligi’nin 12/1.
maddesinde belirlenmistir. Buna gore gecici koruma statiisiiniin sona erebilmesi i¢in

gecici korumadan yararlanan yabancimin,

- Kendi istegiyle Tiirkiye’den ayrilmasi,

- Ugiincii bir iilkenin korumasindan faydalanmasi,

- Ugiincii bir iilkeye insani nedenlerle veya yeniden yerlestirme kapsaminda
kabul edilmesi ya da iiciincii bir lilkeye ¢ikis yapmasi,

- Olmesi,

- YUKK ’ta yer alan diger yasal kalis tiirlerinden birisi ile Tiirkiye’de kalis
hakkini elde etmesi yahut

- Tiirk vatandasligin1 kazanmasi héallerinden birinin varlig1 gerekir.

Goriildiigi iizere gegici koruma statiisliniin bireysel olarak sona ermesi, 6liim
disinda, statii sahibinin rizasi ile ger¢eklesmektedir. Teorik olarak bu sona ermenin dava

konusu olmayacagi sdylenebilir®:.

Son olarak gegici koruma statiisiiniin iptali s6z konusu olabilir. Iptal sebeplerini ve
bu sebeplere bagli olarak iptal kararin alabilecek yetkili makamlar1 iki alt baghk altinda

kategorize edebiliriz. Bunlardan ilki, yabancinin gegici koruma kapsamma alinip,

31 Gegici Koruma Yénetmeliginde statiiniin bireysel olarak (son ii¢ sebep digmda bir sebeple) sona
ermesinde herhangi bir makamin kararina ihtiya¢ olup olmadigi hakkinda hiikiim bulunmamakla
birlikte bu statiisiindekilerin goniillii geri doniisii ve lglincii bir devlete gidisine dair diizenleme
mevcuttur. Bu hiikiimler uyarinca yasal olarak bagka bir devlete gitmek veya seyahat etmek isteyenler
Gog Idaresi Bagkanligindan izin almalilardir (m. 44). Bu kisilerin elinde gecerli seyahat belgesi yoksa
talepler Gog idaresi Baskanliginca Pasaport Kanunu (Resmi Gazete Tarihi 24.7.1950, Sayis1 7564)’na
gore karara baglanir (m. 43). Gondillii geri doniiste de ilgili idare gorevli ve yetkili kilmmistir (m. 42).
Gog Idaresi Baskanliginin web sitesine gore “Ucgiincii iilke makamlarinca adlarina vize/ikamet
diizenlenen gecici koruma kapsamindaki yabancilarin Gegici Koruma Kimlik Belgeleri, pasaport ve
pasaport yerine gecen seyahat belgeleri ve vize/ikamet izinleri ile valiliklere basvurmalart halinde
vize/ikamet izinlerinin basvuru amacina bakilmaksizin iilkemizden ¢ikig talepleri valilikler tarafindan
degerlendirilmektedir.” <https://www.goc.gov.tr/gecici-korumaya-ait-kayit-islemleri> Erisim Tarihi 28
Haziran 2025) Bu durumda bireysel sona erme ile ilgili islemler noktasinda da Gog Idaresi Baskanlig
ile valiliklerin gdrevli olduklar1 sonucuna varilabilir.
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kapsamimn disinda tutulmasi gerektiginin sonradan anlasilmasi durumunda Gog Idaresi
Bagkanlig1 veya valilik tarafindan bu statiiniin iptaline karar verilir (Gegici Koruma
Yénetmeligi m.12/2). Ikincisi, mazeretsiz olarak bildirim yiikiimliiliigiinii {i¢ defa {ist {iste
yerine getirmeyen yabancinin gegici koruma karar1 Valilik tarafindan iptal edilir (Gegici

Koruma Y onetmeligi m.12/3).
J. Uluslararasi Koruma Statiisiiniin iptali Karar

Uluslararas1 koruma statiisii verilen yabancilarin bu statiisii YUKK’un 86/1.
maddesinde belirlenen gerekgelerle iptal edilir. Bunlar yabancinin, sahte belge
kullanmasi, hile, aldatma yoluyla veya beyan etmedigi gerceklerle statli verilmesine
neden olmasi ile statii verildikten sonra uluslararasi koruma haricinde tutulmas: (YUKK

m.64) gerektiginin anlasilmasidir.

Uluslararas1 koruma statiisiiniin iptali karari, Go¢ Idaresi Baskanhg1 veya yetki
verilmesi halinde valilikler tarafindan almir (YUKK Y®6netmeligi m.98/3). Iptal karar
gerekgesiyle birlikte ilgiliye veya yasal temsilcisine yahut avukatina bildirilir (YUKK
m.86/2; YUKK Ydnetmeligi m.98/3). Ancak iptal kararmin ilgiliye bildirimi, kayitlarda
yer alan iletisim veya adres bilgilerine gore yapilamamissa, kisinin giyabinda da iptal

karar1 alinabilir (YUKK Y o6netmeligi m.98/2).

K. Kanunda  Belirtilen Yiikiimliiliiklerini Yerine Getirmeyen
Uluslararasi Koruma Basvurusunda Bulunanlar ile Bu Statiidekiler ve Uluslararasi
Statiilerine Iliskin Olumsuz Karar Verilenler Hakkinda Bazi Haklardan

Yararlanmalarmin Kisitlanmasimma Dair Karar

Uluslararast1 koruma basvurusunda bulunanlar ile uluslararast korumadan
yararlananlar, Kanundan dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirmekle yiikiimliilerdir.
Ornegin bu kisiler calisma durumlarini; gelirlerini, tagmir ve tasinmaz mal iktisabimni,
adres, kimlik ve medeni hal degisikliklerini YUKK un 90. maddesinde belirlenen siireler
icinde bildirmelilerdir. Bu ve benzeri yiikiimliiliklere uymayanlar ile bagvurulariyla ve
uluslararas1 koruma statiisiiyle ilgili olumsuz karar verilenlerin egitim ve temel saglik
haklar1 hari¢ olmak tizere diger haklardan yararlanmalarina bireysel olarak smirlama

getirilebilir.
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YUKK’un 90/1. maddesinde belirtilen ylikiimliiliikkleri yerine getirmeyenlerin
egitim ve temel saglik haklar1 disindaki haklarinin smirlandirilmasindan  6nce
yiikiimliiliiklerine iliskin il midiirligii tarafindan ilgiliye gerekli bildirim yapilmalidir. Bu
yiikiimliiliiklerin ihlali devam etmekteyse Go¢ Idaresi Baskanlig1 veya belirlenecek usul
ve esaslara gore valilikler tarafindan bagvuru sahibi veya uluslararasi koruma statiisii
sahiplerinin haklariyla ilgili sinirlama karar1 alinir (YUKK Yo6netmeligi m.111/3). Diger
taraftan basvurulariyla ve uluslararasi koruma statiisiiyle ilgili olarak Go¢ Idaresi
Baskanlig1 veya wvalilikler tarafindan olumsuz karar verilenlerin diger haklardan
yararlanmalar1 konusunda smirlama getirilebilecegi YUKK Yonetmeligi’nin 111/4.
maddesinde tekrar belirtilmis; bu smirlamanm kim tarafindan yapilacag: ise agikca yer
almamustir. Ancak yetkide ve usulde paralellik ilkesi geregince Go¢ Idaresi Baskanligi
veya valilikler tarafindan diger haklardan yararlanmalar1 konusunda smirlama karar

alinabilecegi kanaatindeyiz.

L. Yiikiimliiliiklerini  Yerine  Getirmeyen Gecici Korumadan
Yararlananlar Hakkinda Adli ve Idari Yaptinm Karan ile Baz Haklardan

Yararlanmalarmin Kisitlanmasina Dair Karar

Gegici koruma statiisiinden yararlanma amaciyla Tiirkiye’ye gelen yabancilar yasal
ve idari gerekliliklere uymak zorundadirlar; aksi halde kendilerine adli ve idari
yaptirimlar uygulanir (Gegici Koruma Yonetmegi m. 33/1). Bunlara ek olarak Gegici
Koruma Yonetmeligi’nin 33/2. maddesinde gecici koruma statiisiindekilerin uymakla
yiikiimlii olduklar1 baz1 yiikiimliiliikler de belirtilmistir. Ornegin gegici koruma statiisiine
sahip yabancilarin Go¢ Idaresi Baskanhg: tarafindan belirlenen ilde, gecici barmma
merkezinde veya belirli bir yerde ikamet etme, calisma durumunu, gelir ve tasinmazlarini

yonetmelikle belirlenen siireler i¢inde bildirme yiikiimliiliikleri mevcuttur.

Gegici Koruma Yonetmeligi’nin 35. maddesi geregince bu ve benzeri
yiikiimliiliklerini kismen veya tamamen ya da mevzuatta istenilen siirede yerine
getirmeyenler dncelikle yetkili merciiler tarafindan uyarilir; bu kisilere adli ve idari
islemler uygulanir. Bu yiikiimliiliklerin ihlali devam etmekteyse egitim ve acil saglik

hizmetleri hari¢ olmak iizere diger haklardan yararlanmalar1 tamamen veya kismen
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smirlandirilabilir. Ayrica bu kisiler gecici barinma merkezi disinda bulunuyorlarsa, gecici

barmma merkezi diginda kalmalari siireli veya siiresiz olarak smirlandirilabilir.

Ornegin basvurucu 1971 dogumlu olup Afganistan vatandasidir ve yasadigi
ekonomik sorunlar nedeniyle 2004 yilinda ailesiyle birlikte {ilkesinden ayrilarak yasa dis1
yollardan Iran'a gitmistir. Bagvurucu, Iran'da yasadigi bdlgede mezhep farkliliklar:
nedeniyle bazi sorunlarla karsilagsmasi tizerine bu kez 2013 yilinda ailesiyle birlikte yasa
dis1 yollardan Tiirkiye'ye giris yapmustir. Ilgili kisi, 24/10/2013 tarihinde yukarida
belirtilen gerekgelerle iilkesine geri donmek istemedigini belirterek Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Kuruluna (BMMYK) basvurmus ve siginma talebinde bulunmustur.
Basvurucu, siginma basvurusu degerlendirilmek iizere Erzincan Valiligi Yabancilar Sube
Miidiirliigiine yonlendirilmis; basvurucuya, belirli araliklarla imza atma ve Erzincan
ilinde ikamet etme kosuluyla basvurusu sonug¢lanincaya kadar gecici ikamet izni
verilmistir. Ancak bu kisi, imza yiikiimliiliiglinii yerine getirmemis ve ikamet ilini izinsiz
olarak terk etmistir. Bunun iizerine Erzincan Valiligi i1 Go¢ Idaresi Miidiirliigii 30/4/2015
tarithinde bagvurucunun gecici siginmaci statiisiiniin kaldirilmasma ve simnir dist

edilmesine karar vermistir.
M. Sinir Dis1 Etme Karari

YUKK kapsaminda Tiirkiye’de bulunan yabancilarin kamu diizeni, kamu giivenligi
ve idari yiikiimliiliiklere uymadiklari siirece haklarinda sinir dis1 etme karari almmalidir®?.
Simir dis1 etme kararinin alinacagi yabancilar YUKK *un 54. maddesinde belirlenmistir®.

Buna gore Tiirkiye’de bulunan yabancinin,

32 Celikel ve Oztekin Gelgel (n 19) 128.

Ayrica ilgili yabancimnin sinir digt edilme gerekgesine bagli olarak idari para cezasi ve (veya) Tiirkiye’ye
girig yasag1 yaptirimlarinin uygulanacagi mevzuatta belirlenmistir.

Sinir dis1 edilmeye iliskin milletlerarasi hukuki diizenlemeler ¢alismamizin kapsaminda degildir. Bu
konudaki agiklamalar icin bkz. Celikel ve Oztekin Gelgel (n 19) 147 vd.; Vahit Dogan, Alper Cagr1
Yilmaz ve Lale Ayhan izmirli, Tiirk Yabancilar Hukuku (Giincellenmis 7. Baski, Savas Yaymevi 2023)
111-114; Sedat Sirmen, ‘Yabancilarin Tiirkiye’den Sinirdisi Edilmesine iliskin Temel Diizenlemeler ve
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi nin Tiirkiye Hakkinda Verdigi Ornek Kararlar’ (2009) 67 (3) Ankara
Barosu Dergisi 29, 35-39.

33 Haklarinda sinir dig1 etme karar1 almamayacak yabancilari YUKK un 55. maddesinde belirlenmistir.
Ayrica YUKK Yonetmeligi’nin 52. maddesine smir dis1 edilemeyecek bazi yabancilar dahil edilmistir.
Bunlardan bazilar1 su kisilerdir:
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- 5237 say1h Tiirk Ceza Kanunu (TCK)3* kapsaminda isledigi su¢ nedeniyle
hapis cezasina mahkiim edilmesi (TCK m.59),

- Terdr Orgiiti veya ¢ikar amagli su¢ Orgiitii yOneticisi, iliyesi veya
destekleyicisi olmasi,

- Tiirkiye’ye giris, vize ve ikamet izinleri i¢in yapilan islemlerde gercek dis1
bilgi ve sahte belge kullanmasi,

- Tiirkiye’de bulundugu siire zarfinda gecimini mesru olmayan yollardan
saglamasi,

- Kamu diizeni veya kamu giivenligi ya da kamu sagligi agisindan tehdit
olusturmasi,

- Vize veya vize muafiyeti siiresini on giinden fazla asmasi veya vizesi iptal
edilmesi

- Ikamet izninin iptal edilmesi,

- Ikamet izni bulunup da siiresinin sona ermesinden itibaren kabul edilebilir
gerekcesi olmadan ikamet izni siiresini on giinden fazla ihlal etmesi,

- Calisma izni olmadan ¢alistiginin tespit edilmesi,

- Tiirkiye’ye yasal giris veya Tiirkiye’den yasal ¢ikis hiikiimlerini ihlal
etmesi ya da bu hiikiimleri ihlale tesebbiis etmesi,

- Hakkinda Tiirkiye’ye giris yasagi bulunmasma ragmen Tiirkiye’ye
geldiginin tespit edilmesi,

- Ikamet izni uzatma basvurular1 reddedilip, on giin i¢inde Tiirkiye’den ¢ikis
yapmamasi,

- Uluslararasi kurum ve kuruluglar tarafindan tanimlanan teror orgiitleriyle

iligkili oldugunun degerlendirilmesi.

34

“(e)Uluslararast koruma bagvurusunu geri ceken ya da geri ¢ekmis sayilan yabancilardan dava
haklaindan feragat ettigini ve goniillii olarak iilkesine dénmek istedigini yazili olarak beyan edenler.

()Uluslararast koruma basvurusunu geri ¢eken ya da geri ¢ekmis sayilan yabancilardan dava
haklindan feragat ettigini yazili olarak beyan eden ve Kanunun diger hiikiimlerine gove Tiirkiye 'de
kalma hakki bulunanlar.

(g) Mahkemece kesin karar verilene kadar, uluslararast koruma basvuru sahiplerinden kabul edilemez
basvuru ve hizlandirilmis degerlendirme cercevesinde yargt yoluna basvuranlar”.

Resm1 Gazete Tarihi 12.10.2004, Sayis1 25611.
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Terdr Orglitii veya ¢ikar amacli sug Orgiitii yoneticisi, liyesi veya destekleyicisi,
kamu diizeni veya kamu giivenligi ya da kamu sagligi agisindan tehdit olusturan yahut
uluslararasi kurum ve kuruluslar tarafindan tanimlanan terér orgiitleriyle iliskili oldugu
degerlendirilen uluslararasi koruma basvuru sahibi veya uluslararasi koruma statiisii
sahibi kigiler hakkinda uluslararasi koruma iglemlerinin her asamasinda sinir dig1 etme
karar1 almabilir (YUKK m.54/2)%. Bu hiikiim uyarinca uluslararas1 koruma basvuru
sahibi veya uluslararasi koruma statiisii sahibi yabancilarin bu sebeplerin varligi hilinde

smir dis1 edilip edilmeyecegi konusunda idareye takdir yetkisi verilmistir.

Bu hukuki gerekgelerinin yaninda uluslararas1 koruma bagvurusu reddedilen,
uluslararasi korumadan harigte tutulan, bagvurusu kabul edilemez olarak degerlendirilen,
basvurusunu geri ¢eken, basvurusu geri ¢ekilmis sayilan, uluslararasi koruma statiileri
sona eren veya iptal edilen ve haklarinda verilen son karardan sonra bu Kanunun diger
hiikiimlerine gore Tiirkiye’de kalma hakki bulunmayan yabancilar hakkinda sinir disi

etme karar1 alinir (YUKK m.54/1/1).

Bu noktada gecici korumadan yararlanan yabancilarin smir dis1 edilmesine iliskin
ayr1 bir diizenleme YUKK kapsaminda yer almamaktadir. Ancak kanimmizca ayri bir
diizenlemenin olmamasi bu kisilerin Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin kamu diizenini ve
kamu giivenligini ihlal ettigi veya idari yiikiimliiliiklere aykir1 davranmalari durumunda
dahi smir dis1 edilmeyecek yabancilardan olduklari seklinde yorumlanmamalidir3®.
Gegici koruma altina alinan bir yabanci, gegici koruma statiisiiniin niteligine uygun olan
YUKK m.54’te belirtilen sebeplerin varligir halinde Tiirkiye’de bulunma sebebi fark
etmeksizin smir dis1 edilebilmelidir. Ancak uluslararasi koruma basvurusunda bulunan,

uluslararasi korumadan yararlanan ve gecici korumadan yararlanan kisiler hakkinda sinir

% Ayrica bkz. YUKK Yénetmeliginin 92/4. maddesi: “Basvuru sahibi veya uluslararasi koruma statiisii
sahibi kisilerden kamu diizeni ve kamu giivenligi i¢in tehlike olusturanlar hakkinda da sinir dis1 etme
karar1 alinabilir”.

3% Doktrinde yer alan goriisler i¢in bkz. Celikel ve Oztekin Gelgel (n 19) 131-132; Eksi (n 11) 82; Dogan,
Yilmaz ve Ayhan Izmirli (n 32) 117; Ayse Yasemin Aydogmus, ‘Tiirk Hukukunda Gegici Korumadan
Yararlananlarmn Sinir Dis1 Edilmesi’ (2017) 37 (2) Public and Private International Law Bulletin 141,
154 vd; Anayasa Mahkemesi, Bagvuru Numarasi1 2014/13044, Karar Tarihi 11.11.2015; H. Akif Karaca,
‘Uluslararas1 Koruma ve Gegici Koruma Statiileri Altindaki Yabancilarm Smir Dis1 Edilmeleri’ (2018)
37 (2) Uludag Journal of Economy and Society / B.U.U. iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi
141, 141-166.
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dis1 edilme karar1 verilmisse, idare “geri gonderme yasagina” uygun hareket etmelidir.
Geri gonderme yasagi, YUKK’un 4. maddesinde ve Gegici Koruma Yonetmeliginin 6.
maddesinde nemle hiikiim altma almmstir®’. S6yle ki hi¢ kimse, iskenceye, insanlik dis1
ya da onur kiric1 ceza veya muameleye tabi tutulacagi veya irki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti yahut siyasi fikirleri dolayisiyla hayatinin veya hiirriyetinin

tehdit altinda bulunacagi bir yere gonderilemez.

Smir dis1 etme karar1t Go¢ Idaresi Baskanligi’nin talimat1 {izerine veya re’sen
valiliklerce alinir (YUKK m.53/1). Sinir dis1 etme kararinda, yabancinin dogrudan sinir
dis1 edilecegi yahut Tiirkiye’yi terke davet edildigi veya idari gozetim ya da alternatif
yiikiimliiliiklerden birinin uygulanmasi hususlarindan biri yer alarak ilgiliye teblig edilir

(YUKK Yonetmelik m.56/2).

Yetkili makamlar sinir dis1 etme kararinda, on bes ile otuz giin arasinda siire
taniyarak bazi yabancilar: terke davet edebilirler (m.56/1) ve bu karar1 48 saat icinde
almalilardir (YUKK Yonetmelik m.53/1). Tiirkiye’den ¢ikis i¢in siire tanman kisilere,
Cikis izin Belgesi verilir (YUKK m.56/2). YUKK un 56/1. maddesi uyarinca kagma ve
kaybolma riski bulunanlara, yasal giris veya yasal ¢ikis kurallarmi ihlal edenlere, sahte
belge kullananlara, asilsiz belgelerle ikamet izni almaya ¢alisanlara veya aldigi tespit
edilenlere, kamu diizeni, kamu giivenligi ya da kamu saglig1 acisindan tehdit
olusturanlara bu siire tanmmamaktadir. Ayrica teror Orgiiti yOneticisi, tiyesi,
destekleyicisi veya ¢ikar amagli sug Orgiitii yoneticisi, liyesi veya destekleyicisi olan

yabancilar da terke davet edilmezler (YUKK Y onetmelik m.58/1).

37 Geri génderme yasag1 hakkinda 1951 Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sézlesme nin 33. maddesi
su sekildedir:

“Sinir disi veya iade etme yasagi
1. Hi¢bir Akid Devlet bir miilteciyi, ki, dini, vatandashgi, muayyen bir ictimai ziimreye

mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayistyla hayat veya hiirriyetinin tehdit edilecegi iilkelerin
hudutlarindan her ne sekilde olursa olsun sinir disi veya iade edemez.

2. Bununla beraber, bulundugu memleketin emniyeti icin tehlikeli sayilmasi hususunda ciddi sebepler
mevcut olan veya bilhassa vahim bir ciiriimden dolay: katilesmis bir hiikiimle mahkiim oldugu icin
mezkiir memleket toplulugu icin bir tehlike teskil eden bir miilteci isbu hiikiimden istifadeyi talep
edemez”.
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Ote yandan ilgili yabanci, hakkinda 6nceden verilen idari gozetim karar1 valilik
veya sulh ceza hadkimi tarafindan sonlandirilmigsa, hakkinda yurtdisma ¢ikigini
engelleyen bir mahkeme kararinin bulunmamasi kaydiyla Tiirkiye’yi terke davet edilir

(YUKK Yonetmelik m.58/4).
N. Sinir Dis1 Etme Karariyla Birlikte Ahnan idari Gézetim Karan

Sinir dis1 etme karariyla birlikte terke davet edilmeyecek ilgili yabanci hakkinda
idari gdzetim karar1 valiliklerce alinabilir. idari gdzetim kararinin alinmasini gerektiren

sebepler YUKK’un 56/1, ¢.2 ile YUKK Yd6netmeligi m.3/bb maddesinde belirtilmistir.

- Hakkinda smir dis1 etme karar1 alinanlardan; kagma ve kaybolma riski
bulunan;

- Tiirkiye’ye girig veya Tiirkiye’den ¢ikis kurallarini ihlal eden,

- Sahte ya da asils1z belge kullanan,

- Asilsiz belgelerle ikamet izni almaya ¢aligsan veya aldigi tespit edilen,

- Kabul edilebilir bir mazereti olmaksizin Tiirkiye’den c¢ikmalar1 i¢in
taniman siirede ¢ikmayan,

-Idari yiikiimliiliikler getirilerek idari gdzetimi sonlandirilanlardan bu
yiiktimliiliiklerini yerine getirmeyen,

-Kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu saghgi acisindan tehdit

olusturan yabancilar hakkinda idari gézetim karar1 alinmaktadir.

Yetkili makamlar, idari gdzetim kararini, 48 saat i¢inde almalilardir ve bu kisiler
smir dis1 edilinceye kadar Kanunda Ongoriilen slireye uygun olarak geri gonderme
merkezinde®® tutulurlar (YUKK m. 57/2; YUKK Yénetmelik m.53/1). Bu merkezlerde
idari gozetim siiresi alt1 aydir; ancak yabanci sinir dis1 edilme islemleri sirasinda is birligi
yapmamasi veya lilkesiyle ilgili dogru bilgi veya belgeleri vermemesi nedeniyle islemler

tamamlanamamaigsa alt1 ay daha uzatilabilir (YUKK m. 57/3).

38 Geri gonderme merkezlerinin yapisi ve saglayacag: hizmetler i¢in bkz. YUKK m.58-59.
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0. Sinir Dis1 Etme ile Birlikte Alinan Alternatif Yiikiimliiliik Karan

Hakkinda sinr dis1 edilme karari alman yabancilardan idarl gozetim altina
alinmasmin gerekmedigi degerlendirilmekle birlikte idari gozetime alternatif
yiikiimliiliikler getirilebilir. Bu yabancilardan bir grup, idari gozetim altina alinma
gerekeelerini tagimalarina karsin idari takdirle haklarinda alternatif ylikiimliilik
getirilenlerdir. Ayrica valilikler tarafindan yapilan aylik degerlendirme sonucunda idari
gbdzetimin devamina gerek olmadigina kanaat getirilmisse bu kisiler hakkinda alternatif
yiikiimliliikler kabul edilebilir (YUKK m.57/3). Alternatif yiikiimliilikklerin siiresi yirmi
dort ay1 gegemez (YUKK m.57/A/2).

Ilgili tedbirler, haklarinda sinir dis1 etme karari alman yabancilara Gog¢ Idaresi
Bagkanligmin talimati iizerine veya re’sen valilikler tarafindan uygulanabilir (Idari
Gozetime Alternatif Yiikiimliiliiklere liskin Y&netmelik®® m.5/1). Bu yabancilar bir iist
baslikta belirtildigi tizere; haklarmda smnir dis1 etme karar1 alinanlar; kagma ve kaybolma
riski bulunanlar; Tirkiye’ye giris veya Tiirkiye’den ¢ikis kurallarini ihlal edenler; sahte
ya da asilsiz belge kullananlar, kabul edilebilir bir mazereti olmaksizin Tirkiye’den
¢ikmalari i¢in taninan stirede ¢ikmayanlar yahut kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu

saglhig1 agisindan tehdit olusturanlardir.

Bu kisiler arasindan idari gézetim siiresi dolanlar, idari gozetim karar1 alinmaksizin
idari gézetime alternatif yiktmlilik/ylikiimliiliiklere tabi tutulmasi uygun goriilenler,
Baskanligin talimatiyla ya da re’sen valilik tarafindan yapilan degerlendirme sonucunda
idari gbzetimi sonlandirilanlar veya sulh ceza hakimi kararina istinaden valilik tarafindan
idari gozetimi sonlandirilanlar hakkinda idari gozetime alternatif yilikiimliiliik yahut
yiikiimliiliikler getirilir (Idari Gozetime Alternatif Yiikiimliiliiklere iliskin Y®&netmelik
m.6/1). Ote yandan YUKK un 55. maddesinde belirtilen haklarinda sinir dig1 etme karar1
alinmayacak yabancilar, idari gozetime alternatif yiikiimliliiklere de tabi

tutulmamaktadir (Idari Gozetime Alternatif Yiikiimliiliiklere liskin Y&netmelik m.6/2).

YUKK’un 57/A maddesinde 6ngoriilen alternatif yiikiimliiliikler sunlardir: belirli

adreste ikamet etme, bildirimde bulunma, aile temelli geri dontis, geri doniis

39 Resmi Gazete Tarihi 14.09.2022, Sayis1 31953.
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danismanligl, kamu yararina hizmetlerde goniilliiliik esasiyla gorev alma, teminat ve
elektronik izlemedir®. Ayrica teminat disinda getirilen diger alternatif yiikiimliiliiklere

uyulmamasi durumunda idari para cezasi uygulanir (YUKK m.102/1/e).

II1. IDARI MAKAMLARIN ULUSLARARASI KORUMA VE GECICI
KORUMA KONUSUNDA VEREBILECEKLERI KARARLARA KARSI
BASVURU YOLLARI

Uluslararas1 koruma ve gegici koruma, zuliimden kacan insanlara saglanan insani
koruma yollaridir. Bu itibarla uluslararast koruma veya gecici koruma konusunda idari
makamlarin verdikleri kararlara kars1 etkili basvuru yollarinin taninmasi énemlidir®!.
Bagvurular yetkili mahkemelerce kapsamli ve titiz bir sekilde incelenmelidir. Basvuru
mercilerinin bagimsiz ve tarafsiz bir merci olmasi gerekir. Tiirk hukukunda esasen idare
mahkemeleri ile sulh ceza hakimlikleri bagvurular1 incelemeye yetkili kilinmislardir.
Basvurularin incelenmesinde ilgilinin etkin katilimmin saglanmasi da bir diger 6nem

tastyan husustur®.

Idari makamlarm uluslararas1 koruma ve gecici koruma konusunda verebilecekleri
kararlara karsi bagvuru yollar1 asagida yer alan tabloda gdsterilmistir. Bu tablo uyarinca
idarenin verebilece§i kararlara karsi ilgilinin, yasal temsilcisinin yahut avukatinin
basvurabilecegi iki farkli yol séz konusudur. Ilk yol, bazi kararlar i¢in Uluslararasi

Koruma Degerlendirme Komisyonuna yapacaklari idari itiraz yolu; digeri ise idari itiraz

40" Elektronik izleme yiikiimliiliigii, iki sekilde uygulanmaktadir. Ilki, yabancilarin iletisim cihazlarma
yiiklenecek mobil uygulama yoluyla bildirimde bulunmalart ve konumlarmin belirlenmesi; digeri
elektronik kelepge yoluyla izlemedir. Idari Gozetime Alternatif Yiikiimliiliiklere iliskin Y®6netmelik
m.15/2, m.16, m.17.

41 Bkz. Avrupa Insan Haklar1 sézlesmesi (AIHS) m. 13

Insan Haklarin1 ve Ana Hiirriyetleri Koruma Sézlesmesi (Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms, adopted at Rome on 4 November 1950), 3 Eyliil 1953 tarihinde
yiiriirliige girmistir. ATHS, 11 Mayis 1994 tarihli 11 Numarali Protokol ile degistirilen metni, 1 Kasim
1998’de yiiriirliige girmistir. Tiirkiye, 04.11.1950 tarihinde imzalamis ve 10.03.1954 tarih ve 6366 say1l
Insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri Koruma Sézlesmesi ve buna Ek Protokoliin Tasdiki Hakkinda
Kanun ile kabul edilmistir. Insan Haklarin1 ve Ana Hiirriyetleri Koruma Sozlesmesi ve Buna Ek
Protokoliin Tasdiki Hakkinda Kanun, Kanun No: 6366, Kabul Tarihi 10.3.1954, Resmi Gazete Tarihi
19.03.1954, Sayis1 8662.

4 Sinir dis1 etme kararlar1 dolayisiyla dikkati ¢eken Kararlar icin bkz. Anayasa Mahkemesinin Yusuf

Ahmed Abdelazim Elsayed (Basvuru Numarasi 2016/5604, Karar Tarihi 24.5.2018, Resmi Gazete
Tarihi 3.7.2018, Sayis1 30467) ve Y.T Karar1 (Basvuru Numaras1 2016/22418, Karar Tarihi 30.5.2019-
Resm1 Gazete Tarihi 9.7.2019, Sayis1 30826)
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yoluna bagvurmaksizin dogrudan yargi yoluna basvurudur. Yargi yolunda yetkili
merciiler, kararin tlirline/niteligine bagli olarak degigsmektedir. Bazi kararlara kars1 adli

yargida sulh ceza hakimligine; bazi kararlara kars1 idar{ yargi yolunda idare mahkemesine

basvurulmaktadir.
KARARLAR BASVURU SURE
MERCII
iDARI Uluslararas1 Koruma Kararn tebliginden
- M. 64, 77, 78, 85, 86, 90 Degerlendirme itibaren 10 giin
ITIRAZ Komisyonu iginde itiraz
edilebilir.

-Basvuru sahiplerinin idari
gozetimi karar1 (m.68/7)

Sulh ceza hakimligine
-Idari gézetim sartlarmin ortadan

YARGI kalktig1 veya degistigi iddiast ile
YOLU basvuru
Kabul edilemez bagvuru Kararin tebliginden
(m.72/3) Idare mahkemesi itibaren 15 giin
Hizlandirilmig degerlendirme (m.80/1) icinde bagvuru
(m.79) yapilmalidir.
(m.80/1)
M. 64, 77, 78, 85, 86, 90 [dare mahkemesi Kararin tebliginden
(m.80/1) itibaren 30 giin
i¢inde basgvuru
yapilmalidir.
(m.80/1)
Sinir dis1 etme karar1 (m.54) Idare mahkemesi Kararin tebliginden
(m.53/3) itibaren 7 gilin i¢inde
basvuru
yapilmalidir.
(m.53/3)

-Sinir dis1 etme ile birlikte alinan
idari gozetim karar1 (m. 57/6)
Sulh ceza hakimligine

-Idari gozetim sartlarinin ortadan

kalktig1 veya degistigi iddiastyla

bagvuru (m. 57/6)
Sinir dis1 etme ile birlikte alinan
“elektronik izleme”ye dair
alternatif yiikiimliiliik karar1
(m.57/A)
Sinir dis1 etme ile birlikte alinan
“elektronik izleme” disindaki
alternatif yiikimliiliiklere dair
karar (m.57/A)
Gegici Korumanin Haricinde
Tutulma Karar1 (GKY m.S8)
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Gegici korumanin sona ermesi ya Kararin tebliginden
idari makam tarafindan gegici Idare mahkemesine itibaren 30 giin
koruma uygulamasinin bagvurulabilir. icinde basvuru
sonlandirilmasi veya bireysel yapilmahdir. (IYUK
olarak gegici korumanin sona m.7)

ermesi yahut gecici korumanin
iptal karar1 (GKY m.11, 12, 15)
Yikiimliliiklerini Yerine
Getirmeyen Gegici Korumadan
Yararlananlar Hakkinda Adli ve
Idari Yaptirim Karar1 ile Bazi
Haklardan Yararlanmalarinin
Kisitlanmasima Dair Karar (GKY
m.33, 35)

A. IDARI ITIRAZ YOLU

YUKK’un 80/1/a maddesi uyarinca, basvuru sahibinin idari gézetim, basvurunun
kabul edilemezligi ve hizlandirilmis degerlendirme kararlar1 disinda kalan kararlara kars1
ilgili, yasal temsilcisi veya avukati idari itiraz yoluna basvurabilecektir. Idari itiraz
yoluyla kastedilen, ilgili kisinin yasal temsilcisinin ya da avukatinin ilgili karara kars1
kararmm tebliginden itibaren on giin icinde Uluslararasi Koruma Degerlendirme

Komisyonuna® itiraz etmesidir (YUKK m. 80/1/a; YUKK Yo6netmelik m.99/1).

Ilgili, yasal temsilcisi veya avukati, kararin tebliginden itibaren on giin i¢inde,
komisyona iletilmek {iizere, ikamet edilen yerdeki Il Gog¢ Idaresi’ne basvurabilir.
Komisyon, yargi organi degildir; sadece Go¢ Idaresi Baskanlig1 biinyesinde kurulan,
idarenin vermis oldugu belirli kararlara karsi ilgililerin bagvurabilecekleri itiraz

makamidir®*.

Komisyon, itiraz edilen karar1 usul ve esastan 15 giin i¢cinde incelemelidir; bu siire
en fazla bes giin daha uzatilabilir (YUKK Yénetmelik m.100/1, m.100/5). Inceleme
sonucunda Komisyon, iki ydnde karar verebilir: ilki, bagvuru sahibinin itirazin1
reddedebilir (YUKK Ydnetmelik m.100/2/a); ikincisi, idareden verdigi kararin usul veya
esas yoniinden yeniden goézden gegirilmesini talep edebilir (YUKK Yonetmelik

m.100/2/b). Idare tarafindan gézden gecirilmenin talep edilmesi durumunda inceleme,

43 Komisyon olarak anilacaktir.

4 Miilteci Haklar1 Merkezi (n 29) 10.
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basvuruyu ilk asamada gozden geciren gorevliden bagka biri tarafindan yapilmalidir

(YUKK Yonetmelik m.100/5).

YUKK ve Yonetmelikte yer alan hiikiimler boyle olmakla birlikte YUKK m. 80°de
idari bagvuru mercii olarak gosterilen Komisyonun teskilatini diizenleyen YUKK m. 115,
2018 yilinda 703 sayili KHK ile yiiriirliikten kaldirilmistir®®. Bu durum ilk bakista, sadece
YUKK hiikiimlerine bagvuruldugunda bir tutarsizliga isaret eder. Anilan kanunda idari
itiraz ve Komisyon, 80. madde hiikkmiinde mevcut olmakla birlikte Komisyonun
teskilatma dair hiikiim ilga edildiginden bu yolun mevcudiyeti tartisma konusu olabilir*®.
Ancak Bakanliklarm teskilatinin ele alindig1 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin®’
164. maddesinde Uluslararas1 Koruma Degerlendirme Komisyonu bashgi tasiyan bir
hiikiim bulunmaktadir. Ustelik Kararnamenin 164. maddesinin metni*, yiiriirliikten
kaldirilan YUKK m. 115 ile ayn1 ifadeleri ihtiva etmektedir. Dolayisiyla Komisyonun
teskilat1 bagka bir metinde yer almakla birlikte ilgililer belli kararlar i¢in Komisyona itiraz

yoluna basvurabilirler.

4 2/7/2018-KHK-703 m. 71/f. Tlgili hiikim su sekildedir: “/.maddesinde yer alan ve “Igisleri
Bakanligina bagh Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarini” ibaresi,
2. maddesinde yer alan Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin kurulus, gérev, yetki ve sorumluluklarint”
ibaresi, 103 ila 120. maddeleri ve 123. maddesi ile eki (1) sayili cetvel yiiriirliikten kaldirilmigtir”.

4 Gog Idaresi Bagkanligmin resmi web sitesinin de bu konuda aciklayic1 bilgileri ihtiva etmedigi tespit

edilmistir. Bkz. <https:/www.goc.gov.tr/> ile <https://www.goc.gov.tr/surekli-kurullar> Erigim Tarihi
20 Eyliil 2024.

47 Bakanliklara Bagli, Ilgili, liskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarm Teskilati

Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi, Cumhurbaskanligi Kararnamesinin Sayisi: 4, Resmi Gazete
Tarihi 15.7.2018, Sayis1 30479.

8 Tlgili hitkkme gore;

(1) Uluslararasi Koruma Degerlendirme Komisyonu, Bagskanlik temsilcisi baskanhginda, Adalet ve
Dugisleri bakanliklarinca goreviendirilen birer temsilci ve bir gé¢ uzmanindan olusur. Komisyona,
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Tiirkiye Temsilciligi temsilcisi gozlemci olarak
katilmak tizere davet edilebilir. Baskanlik merkez veya tasra teskilatinda, bir veya birden fazla komisyon
kurulabilir. Baskanlik temsilcisi ve go¢ uzmam iki yil, diger iiyeler ise en az bir yil igin asil ve yedek
olmak iizere belirlenir. Komisyon baskan ve iiyelerine, gorevleri siiresince ek gorev verilmez.

(2) Komisyonun gorevleri sunlardir: a) Idari gozetim kararlari ve kabul edilemez basvurularla ilgili
kararlar ile hizlandrilmis degerlendirme sonucu verilen kararlar harig, uluslararast koruma
basvurulart hakkinda verilen kararlar ile basvuru ve uluslararast koruma statiisii sahibi hakkindaki
diger kararlara karsi itirazlart degerlendirmek ve karar vermek. b) Uluslararast korumanin sona
ermesi ya da iptaline yonelik kararlara karsi itivazlar: degerlendirmek ve karar vermek.

(3) Komisyonlar, dogrudan Baskamn koordinasyonunda ¢alisir.
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B. YARGI YOLU

YUKK’un 80/1/a maddesi uyarmca, basvuru sahibinin idari goézetimine,
basvurunun kabul edilemezligine ve hizlandirilmis degerlendirme kararlarina kars ilgili,
yasal temsilcisi veya avukati idari itiraz yoluna basvuramayacak; yargi yoluna

basvurabilecektir.

Ote yandan basvuru sahibinin idari gozetimi, basvurunun kabul edilemezligi ve
hizlandirilmig degerlendirme kararlar1 disinda idare tarafindan verilen kararlara karsi
idari itiraz yoluna bagvurulabilir olmas1 bu kararlara kars1 sadece idari itiraz yoluna
basvurulacagi anlamma gelmemektedir. Ilgili, yasal temsilcisi veya avukati, idare
tarafindan alinan biitiin kararlara kars1 yargi yoluna bagvurabilirler (YUKK m.80/1/¢). Bu
baslik altinda idarenin almis oldugu kararlarin konusuna bagli olarak, bu kararlara kars1
hangi yargi yoluna basvurulacag ele alinacaktir. Ayrica alinan kararlara kars1 bireylerin,
Anayasa’da giivence altma alimmus temel hak ve 6zgiirliiklerinden Avrupa Insan Haklar1
Sozlesmesi ve buna ek Tiirkiye’nin taraf oldugu protokoller kapsamindaki herhangi
birinin kamu giicii tarafindan ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesi’ne basvuru

hakk1 oldugu unutulmamalidir.

Son olarak ilgili, hakkinda verilen olumsuz kararlara kars1 idar1 itiraz yoluna veya
yargl yoluna bagvurmussa, bu siire¢ler sonuglanincaya kadar ilgilinin Tiirkiye’de
kalmasma izin verilir (YUKK m.80/e, YUKK Yonetmelik m.95/1). itiraz basvurusu
kisinin ikamet ve bildirim ylkiimliligliniin yerine getirilmesini engellemeyecektir
(YUKK Yonetmelik m.95/1). Ayrica ilgili, sinir disi, kabul edilemez bagvuru ve
basvurusunun geri ¢ekilmesi veya geri ¢ekilmis sayilmasi kararlarina karsi yargi yoluna
basvurmasi durumunda Tiirkiye’de kalabilmesi i¢in kendisine ikamet izni verilebilir. Bu
durumda kisinin kendisine verilecek ikamet izni tiirli, insani ikamet iznidir (YUKK

m.46/1/¢*; YUKK Yénetmelik m.57/1, m.57/2, m.95/1).

49 Insani ikamet izni, Igisleri Bakanlifinca belirlenen siirelerle smirli olmak kaydiyla ve Gog idaresi
Bagkanliginin onayi alinarak valiliklerce verilir (YUKK m.46).
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1. Idari Yarg: Yolu

1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’’nin®® 125/1. maddesine gore idarenin her
tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yarg1 yolu agiktir. idarenin eylem ve islemlerin hukuka
uygunluk denetimi genel olarak idari yarginin yetki alanina girer. Bu ¢er¢evede idarenin
islemlerinin (yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile) hukuka aykir1 olarak
verildigi iddiasinda olan ilgililer islemi yapan idareye kars1 iptal davasi agabilecekleri gibi
idarieylem ve islemlerden dolay1 kisisel haklar1 dogrudan muhtel olanlar tam yargi davasi
da agabilirler (2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu (IYUK) nun® m. 2/a ve b).
Dolayisiyla YUKK kapsaminda uluslararas1 koruma ve gecici koruma hakkinda idare

tarafindan verilen kararlar da kural olarak idari yargimin yetki alanina girmektedir.

Idari yarg1 yoluna bagvurulmasi kabul edilen konularda yetkili idare mahkemesi
YUKK kapsaminda diizenlenmemistir. Bu konuda verilen Danistay Kararinda, [YUK un
32/1. maddesinin uygulanmasi belirtilmistir®2. ilgili hilkme gore, “géreve iliskin hiikiimler
sakl kalmak sartiyla bu Kanunda veya ozel kanunlarda yetkili idare mahkemesinin
gosterilmemis olmasi halinde, yetkili idare mahkemesi, dava konusu olan idari islemi veya
idari sozlesmeyi yapan idari merciin bulundugu yerdeki idare mahkemesidir’. Boylece
YUKK kapsaminda idari islemi tesis eden idarenin (valiligin) bulundugu yerdeki idare

mahkemesi yetkilidir>®.

a. Kabul Edilemez Basvuru Karan (YUKK m.72/3) ve Hizlandirilmis
Degerlendirme Karar (YUKK m.79):

Bu kararlara karsi kararin tebliginden itibaren on bes giin i¢cinde yetkili idare
mahkemesine basvurulabilir (YUKK m.80/1/¢). Bu basvurular on bes giin icinde

sonuglandirilir ve bu karar kesindir (m.80/1/d). Bu noktada iizerinde durulmasi gereken

0 Resmi Gazete Tarihi 9.11.1982, Sayis1 17863 (Miikerrer).
1 Resmi Gazete Tarihi 20.1.1982, Sayis1 17580.

52 Damistay 10 D., E. 2020/2171, K.2020/1429, T. 28.5.2020, <https://www.lexpera.com.tr> Erisim Tarihi
22 Nisan 2025. Ayrica konuya iliskin bkz. Mutlu Kagitcioglu, ‘Smir Dis1 Etme Kararlar1 ile Uluslararasi
Koruma Kapsamindaki Kararlarda idari Yargi Denetimi’ (2023) 1 (70) Adalet Dergisi 347, 349.

5 Ayrica YUKK’un 101. maddesi uyarinca “Bu Kanunun uygulanmasina iliskin olarak idari yargiya

basvurulmasi halinde, bir yerde birden fazla idare mahkemesinin bulunmast halinde bu davalarin hangi idare
mahkemesinde goriilecegi Hakimler ve Savcilar Kurulu tarafindan belirlenir”.
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konu madde metninde yer verilen “idare mahkemesinin kararinin kesin oldugu”
ifadesidir. Bu kararlara karsi, bolge idare mahkemesine bagvurulabilecek midir?
IYUK’nun 45. maddesi uyarinca “idare mahkemelerinin kararlarina karsi baska
kanunlarda farkli kanun yolu Ongodriilmiis olsa dahi mahkemenin bulundugu yargi
cevresindeki bolge idare mahkemesine, kararin tebliginden itibaren otuz giin i¢inde istinaf
yoluna basvurulabilir” diizenlemesi yer almaktadir. Ancak burada diger kanunlarda 6rnegin
ilk derece mahkemesinin verdigi karara karsi temyiz yoluna bagvurulmasmin 6ngoriilmesi

halinde burada dncelikle istinaf yoluna basvurulmasi gerektiginin kastedildigi kanisindayiz>.

Uygulamada idare mahkemesinin verdigi kararlara kars1 bolge idare mahkemesine
yapilan bagvurular reddedilmektedir. Ornegin Istanbul Bélge Idare Mahkemesi’nin 2016
yilinda verdigi kararda®, davacinin sartli miilteci statiisiine bagvurusu iizerine tesis edilen
isleme kars1 agilmis bulunan davalarda idare mahkemelerince verilen her tiirlii kararin
kesin oldugu, temyizen veya istinaf yoluyla incelenmesine hukuken olanak bulunmadigi
belirtilmistir. Ayn1 yonde Bolge Idare Mahkemesi’nin 2017 yilinda vermis oldugu bir
kararinda, YUKK’un 79. maddesinde yer alan hizlandirilmis degerlendirme
kapsamindaki uluslararas1 koruma bagvurulariyla ilgili tesis edilen islemlere karsi agilan
davalarda idare mahkemesinin verdigi kararm kesin olmasina dayanarak istinaf kanun
yoluyla incelemeyi hukuken uygun bulmamustir®®. Ayni sekilde 15.12.2020 tarihinde
[zmir Bolge Idare Mahkemesi de, davacinin 6458 sayilh Kanun'un 79. maddesine gore
hizlandirilmis degerlendirme kapsaminda incelenen uluslararasi koruma bagvurusunun
reddine iliskin islemin iptali istemiyle acilan davanin reddi yolunda verilen Idare
Mahkemesi kararmin 6458 sayili Kanun'un 80/1/d. maddesi uyarinca kesin olmasi
gerekcesiyle istinaf yoluna basvurulmasina ve dolayisiyla da kararm hukuken

incelenmesine olanak bulunmadigna karar vermistir®’.

% Ayn1 yonde olarak bkz. Kagitcioglu (n 52) 357.

55 [stanbul BIM, 9. IDD, E. 2016/951 K. 2016/908 T. 23.12.2016 <https://www.lexpera.com.tr> Erisim
Tarihi 18 Mayis 2025.

5 Istanbul BIM. 9. IDD. E. 2017/3248 K. 2017/2748 T. 26.10.2017 <https://www.lexpera.com.tr> Erisim
Tarihi 18 Mayis 2025.

5 fzmir BIM, 6.IDD, E.2020/1668 K.2020/1806 T.15.12.2020 <https://www.lexpera.com.tr> Erisim
Tarihi 18 Mayis 2025.
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https://www.lexpera.com.tr/
https://www.lexpera.com.tr/

Giimiisli Tungagil/Tanribilir HACETTEPE HFD, 15(2), 2025, 53-97

Doktrinde ise, idare mahkemesinin verdigi kararlara karsin genel hiikiim olan
IYUK’un 45. maddesi uyarinca ilk derece mahkemesinin kararmmn kesin olmadigi, bu
karara kars1 bolge idare mahkemesine bagvurulabilecegi; bdlge idare mahkemesinin

kararma kars1 temyiz yoluna basvurulamayacagi savunulmustur®.

Kanimizca kanun metnine bagh kalinarak kararin niteligi ve ivedilikle halledilmesi
gereken bir konu olmasi hasebiyle ilk derece mahkemesinin verdigi kararlara kars1 bolge
idare mahkemesine itiraz edilemeyecektir™®. Uluslararas1 hukukta idari makamlarin
verdigi kararlarin tarafsiz ve bagimsiz bir mercie basvuru yolunun agik tutulmasi yeterli
goriilmektedir®®. Tiirk hukukunda da bu saglanmistir. Nitekim HSK’nin yayimlamis

oldugu tavsiye metninde bu kararlarin kesin oldugu acik¢a yer almaktadir. Soyle ki,

“6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 53., 72. ve 79.
maddeleri uyarinca tesis edilen islemlere karsi agilan davalarda mahkemenin vermig
oldugu kararlarin kesin oldugunun, dolayisiyla usul kararlar: da dahil bu kararlara karst
istinaf/temyiz yolunun kapali oldugu hususunun unutulmamasi, (BIM-V1/10), (EK:7/5),
(EK:8/6)%

6458 sayili Kanun'un 53., 72. ve 79. maddeleri uyarinca tesis edilen iglemlere karsi
agilan davalarda mahkemenin verdigi kararin kesin oldugu mezkiir Kanun’da hiikme
baglanmus oldugundan, anilan maddeler uyarinca tesis edilen islemler hakkinda verilen
usul kararlart da dahil tiim kararlarin kesin oldugunun bilinmesi (VIII/7), (EK:7/6),
(EK:8/8) gerekir’®.

%8 Ash Bayata Canyas, ‘Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Kapsamimdaki Kabul Edilemez

Bagvuru ve Hizlandirilmig Degerlendirme Kararlarinin Kesinligi’ (Temmuz 2015) 6 (22) Tiirkiye Adalet
Akademisi Dergisi 133, 151-153; Nuray Eksi, ‘2014 Yilinda Kabul Edilen Idari Yargida Istinaf
Miiessesesinin Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu Kapsaminda Acilacak Idari Davalara Etkisi’
(2015) 1 (1) GO Arastirmalar1 Dergisi 12, 36.

% Ayn1 yonde bkz. Kagitcioglu (n 52) 362.

60 Biilent Cigekli, 6458 Sayili Kanunla Giincellenmis Yabancilar ve Miilteci Hukuku (6. Baski, Seckin
Yaymcilik 2016), 325

61 Hakimler ve Savcilar Kurulu Tavsiyeler Listesi 21, 30.12.2021,
<https://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/301220211621idari-yargi-genel-tavsiyeleri-3012202 1 pdf.pdf>
Erisim Tarihi 27 Haziran 2025.

62 ibid 58.
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Ictihatlarda son dénemde yerlesmis olan uygulama ilk derece mahkemesinin
verdigi kararlara kars1 bolge idare mahkemesine bagvurulamayacagi yoniindedir. Boylesi
uygulama Anayasa ve taraf olunan milletlerarasi sozlesmelerde kabul edilen etkili
basvuru hakkini ihlal etmedigi kanaatindeyiz. Zira ilgililer “temel hak ihlali” iddiasiyla
Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuruda bulunulabilme olanagina da sahip

bulunmaktadirlar.

b. Basvuru Sahibinin idari Gézetimi, Simr Disi Etme Karariyla Birlikte
Alinan idari Gézetim Karan ve Elektronik izleme Yiikiimliiliigii Kararlar Disinda

Idare Tarafindan Alinan Diger Kararlar (YUKK m.64, 77, 78, 85, 86, 90):

Bagvuru sahibinin idari gozetimi, sinir dist etme karariyla birlikte alinan idari
gbzetim karar1 ve smir dis1 etme karariyla birlikte alinan idari gdzetime alternatif
yiikiimliiliklerden biri olan elektronik izleme yiikiimliiliigii kararlar1 disinda kalan
kararlara kars1 idari yargi yoluna basvurulabilecegi mevzuatta kabul edilmistir. Bunlar;

YUKK’un 64, 77, 78, 85, 86 ve 90. maddeleridir.

Bir iist baglikta bu kararlara kars1 Uluslararast Koruma Degerlendirme
Komisyonuna idari itiraz yoluna bagvurulabilecegini belirtmistik. Ancak kanun koyucu,
bu itiraz yolunun yaninda bu kararlara kars1 idare mahkemesine itiraz edilebilecegini de
kabul etmistir. SOyle ki bu kararlara karsi ilgili, yasal temsilcisi veya avukati Komisyona
basvurabilecegi gibi kararin tebliginden itibaren otuz giin i¢inde, ilgili kisi veya yasal
temsilcisi ya da avukati tarafindan yetkili idare mahkemesine de bagvurulabilir (YUKK
m.80/1/¢; YUKK Yonetmelik m.101/2). YUKK Yonetmeligi uyarinca Komisyon
acisindan belirlenen inceleme siiresi, dogrudan idare mahkemesine basvurulmasi
durumunda idare mahkemesi agisindan belirlenmemistir. Bir diger deyisle, idare
mahkemesinin karar vermesi i¢in herhangi bir siire siirlamasi dngériilmemistir®®. Bu
durumda idare hukukundaki genel siirelere tabi kalmacaktir. Ornegin® uluslararasi
koruma bagvurusunda bulunan davaciin mazeretsiz olarak bildirim yiikiimliligiini ¢

kez st iiste yerine getirmemesi, bilinen ikamet yerine gitmemesi veya ikamet yerini

83 Miilteci Haklar1 Merkezi (n 29) 10.

64 Danigtay 10. D, E. 2015/907 K. 2018/2401 T. 9.7.2018, <https://www.lexpera.com.tr> Erigim Tarihi 22
Nisan 2025.

&9


https://www-lexpera-com-tr.eu1.proxy.openathens.net/ictihat/danistay/10-d-e-2015-907-k-2018-2401-t-9-7-2018
https://www.lexpera.com.tr/

Giimiisli Tungagil/Tanribilir HACETTEPE HFD, 15(2), 2025, 53-97

izinsiz terk etmesi nedeniyle YUKK’un 77. maddesi uyarinca “basvurusunun geri
cekilmis sayilmasma” valilik tarafindan karar verilmistir. Bu kararin iptali istemiyle
Manisa 1. Idare Mahkemesinin vermis oldugu kararm bozulmasi talebiyle Danistay’a
basvuruda bulunulmustur. Manisa 1. Idare Mahkemesi, ‘“Uluslararast Koruma
Degerlendirme Komisyonu'na" basvuruda bulunma usuliinii, dava dncesi zorunlu idari
basvuru yolu olarak degerlendirmis ve dosyanin Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii'ne
tevdiine karar vermistir. Bu karar izerine Danistay, idari itiraz yolunun Kanun'un lafzinda
yer alan "bagvurabilir" ifadesinden yola cikarak bir dava sarti olmayip, ihtiyari idari
basvuru yolu oldugunu ve davacinin 30 giin icerisinde dogrudan yetkili idare
mahkemesine de bagvurabilecegini belirtmistir. Sonug olarak Komisyona itiraz edilmesi,
ilgili kiginin idare mahkemesine bagvuru hakkini engellemeyecek ve dava agma stiresini
durdurmayacaktir (YUKK Yonetmelik m.101/3). Eger itiraz hem Komisyona hem yetkili
idare mahkemesine yapilmigsa, Komisyon oniindeki degerlendirme duracaktir (YUKK

Yonetmelik m.101/3).

Son olarak YUKK’un 80/d maddesi uyarinca YUKK’un 72 ve 79. maddeleri
cercevesinde mahkemeye yapilan basvuruya iliskin verilen kararm kesin oldugu hiikme
baglanmasina ragmen bu kararlar disinda kalan ve bu baslik altinda {izerinde durdugumuz
kararlara iliskin bu ifadeye yer verilmemistir. Buradan yola ¢ikilarak bu kararlara kars1
yapilan basvuru neticesinde idare mahkemesi tarafindan verilen kararin kesin olmadig,
idare mahkemesi kararma kars1 bolge idare mahkemesine bagvuru yolunun agik oldugu
kanaatindeyiz. Bu durumda genel hiikiim olan ITYUK’un 45. maddesinde 6ngoriilen

stireye bagh kalmacaktir.
c. Sinir Dis1 Edilme Karari

Smir dis1 edilme karar1 gerekgesiyle birlikte ilgiliye, yasal temsilcisine veya
avukatina teblig edilmesinden itibaren yedi giin i¢inde ilgili, yasal temsilcisi veya avukati
idare mahkemesine basvurabilir ve sinir dis1 etme kararmi veren makama da karara
itirazlarin1 bildirir (YUKK m.53/3, YUKK Yo6netmelik m.56/3). Bahse konu madde

uyarinca yargilama sonuclanmcaya kadar ilgili hakkindaki sinir dis1 etme islemleri
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durur®. Ancak bu durumun istisnasi yabancinin rizasidir. Bir diger deyisle yabanci
yargilama siireci devam ederken Tiirkiye’den ayrilmak isterse, davanin sonuglanmasini

beklemez.

YUKK’un 53/3. maddesi uyarinca idare mahkemesi, on bes giin i¢inde karar
vermelidir ve mahkemenin bu konuda vermis oldugu karar kesindir. Kabul edilemez
basvuru ve hizlandirilmis degerlendirmeye iliskin kisimda agiklamalarimizla ayni olarak
Kanunun ac¢ik hiikmii geregi ilk derece mahkemesinin verdigi sinir dig1 edilme kararlarina

kars1 da bolge idare mahkemesine bagvurulamayacagi kanismday1z®.

Nitekim somut bir vakiada Afganistan vatandasi davacinin Tiirkiye’ye gelis amacmin
ekonomik kaygilardan kaynaklandig1 g6z 6niinde bulundurulmus, YUKK’un 61, 62 ve 63.
maddeleri uyarmca uluslararasi koruma 6l¢iitlerini tasimadigy, tilkesine donmesinde halinde
gozaltl, iskence, tutuklanma ve 6liim gibi ciddi tehlikelerle karsi karsiya kalacagi konusunda
somut veri bulunmadigina dayanarak uluslararasi koruma basvurusu reddedilmistir.
YUKK’un 54/1. maddesine gore bu durumun, sinir disi etme gerekcesi olusturduguna

dayamlarak Sakarya Il Go¢ Idaresi tarafindan sinir dis1 etme karar1 almnustir. Bu karara kars1

8 6458 sayil1 Kanunun orijinal metninde de yarg: yoluna bagvurulmasi hilinde yargilama sonuglanincaya
kadar yabancinm simnir dist edilemeyecegi hitkme baglanmisti. Bu hiitkiim 676 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararname (Resmi Gazete Tarihi 29.10.2016, Sayis1 29872) ile degistirilerek 54. maddenin (b), (d) ve
(k) bentleri uyarinca sinir disi edilenler hakkinda yargi yoluna bagvurulmus olmanin smir disi etme
islemlerini durdurmayacagia dair degisiklik yapilmistir. Degisiklik, 7070 sayili Olaganiistii Hal
Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabul Edilmesine Dair Kanun (Resmi Gazete Tarihi 8.3.2018, Sayis1 30354) ile aynen tekrar edilmistir
(7070 sayilh Kanun m. 30). Belirtilen degisiklik nedeniyle sadece Anayasa Mahkemesine iki binden
fazla bireysel bagvuru yapilmistir. Bunun iizerine Anayasa Mahkemesi verdigi pilot kararda (Resmi
Gazete Tarihi 9.7.2019, Sayist 30826) 6458 sayili kanunda yapilan degisikligin Anayasa’nin 40.
maddesinde giivence altma alinan etkili bagvuru hakkini ihlal ettigine hiikmetmistir. Anayasa
Mahkemesi’nin bu kararini takiben yasa koyucu 7196 sayili Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun (Resmi Gazete Tarihi 24.8.2019, Sayisi
30988) ile etkili bagvuruya engel olan hiikiim metinden ¢ikarilmistir.

8  Ayni yonde olarak bkz. Kagitcioglu (n 52) 357. Ayrica agiklamalar igin bkz. yuk. B/1/a. Aksi yénde
goriisler icin bkz. Cemil Giiner, ‘Sinir Dis1 Etme Karar ile lgili idare Mahkemesi Kararlarmin
Kesinligi’ (2017) 75 (1) Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi 85, 107-109; Nedime Tugge
Yigit, ‘Smir Dis1 Etme Kararmin Icrasmin Ertelenmesi’® (2017) 25 (2) Selguk Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 577, 593.

Ayrica bkz. Esra Dardagan Kibar, “Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu Tasarisinda ve Baglica
Avrupa Birligi Diizenlemelerinde Yabancilarin Smir Dist Edilmelerine liskin Kurallar: Bir
Kargilastirma Denemesi’ (2012) 11 (2) Ankara Avrupa Calismalar1 Dergisi 53, 71-72; Rifat Erten,
“Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Hakkinda Genel Bir Degerlendirme’ (2015) 19 (1) Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 3, 33-34.
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Sakarya Idare Mahkemesinde dava agilmis; mahkemenin idarenin almis oldugu karari
hukuka aykir1 bulmamasi iizerine Bélge idare Mahkemesine bagvurulmustur. Bélge Idare
Mahkemesi “...6458 sayili Kanun uyarinca tesis edilen sinir dist etme islemine karst
agilan davalarda idare mahkemelerince verilen kararlarin yukarida belirtilen mevzuat
uyarinca kesin olmast nedeniyle, bu kararlarin istinaf kanun yoluyla incelenmesine

99567

hukuken olanak bulunmamaktadir’™" gerekgesiyle istinaf bagvurusunu reddetmistir.

Bununla birlikte ilk derece mahkemesi olan idare mahkemesinin verdigi kararin
kesin olmasimn1 takiben ilgili kisi “temel hak ihlali” iddias1yla®® Anayasa Mahkemesine

bireysel bagvuruda bulunulabilecektir.
d. Gecici Koruma Statiisiine iliskin Verilen Kararlar

Bu kararlar, gecici korumanin haricinde tutulma (GKY m.8); gecici korumanin sona
ermesi ya idari makam tarafindan gecici koruma uygulamasimin sonlandirilmasi veya
bireysel olarak gecici korumanin sona ermesi yahut gegici korumanin iptal (GKY m.11,
12) ve yiikiimliiliikklerini yerine getirmeyen gegici korumadan yararlananlar hakkinda adli
ve idari yaptirim karar1 ile bazi1 haklardan yararlanmalarmin kisitlanmasina dair (GKY

m.33) kararlardir.

Bu kararlara kars1 gerek YUKK gerek Gegici Koruma Y onetmeligi’nde idari itiraz
yolu ve yargi yoluna basvuru 6ngoriilmemistir. Boylece bu kararlara kars1 mevzuatta idari
itiraz yolu agikca diizenlenmedigi i¢in bu yola basvuru miimkiin degildir. Ote yandan
1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 125. maddesinde “idarenin her tiirlii eylem ve
islemlerine kars1 yargi yolu agiktir” hiikmii karsisinda gecici koruma statiistine iliskin

verilen kararlara kars1 da yarg1 yoluna bagvurulmalidir®. Dolayisiyla ilgililer “diger idari

67 stanbul BIM, 9. IDD. E. 2020/986 K. 2020/1338 T. 24.11.2020, <https://www.lexpera.com.tr> Erisim
Tarihi 22 Nisan 2025.

% idarf makamlarin YUKK kapsaminda verdigi kararlar aleyhine ilgililer genellikle kisi giivenligi, aile

hayatina saygi gibi temel haklarin ihlali iddiasiyla Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuruda
bulunmaktadirlar.

8 Bu konuda YUKK m. 80 hiikmiiniin uygulanmasi da &nerilebilir. Zira anilan hiikme gére “Bu Kisimda

yazil hiikiimler uyarinca alinan kararlara karst idari itiraz ve yargi yoluna basvuruldugunda asagidaki
hiikiimler uygulanmr” denilmektedir. Gegici korumaya iliskin 91.madde de YUKK’da Ucgiincii Kisim
“Uluslararast Koruma” basgligi altinda yer aldigina gére m. 80 hilkkmii bu kisiler hakkinda da
uygulanabilir. Bununla birlikte gerek¢e ne olursa olsun sonu¢ degigsmeyecektir, idari islemlere karsi
genel basvuru yollar1 ile YUKK’daki yollar birbirine benzemektedir.
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karar ve islemlere karsi” bagvuru usuliinii diizenleyen YUKK m. 80 uyarinca idare

mahkemesine bagvurarak iddialarini dile getirebilirler.
2. Adli Yargi Yolu

Bagvuru sahibinin idari gozetimi, smir dis1 etme karariyla birlikte alinan idari
gozetim karar1 ve smir disi etme karariyla birlikte alman idari gozetime alternatif
yiikiimliiliiklerden biri olan elektronik izleme yiikiimliiliigii kararlarina karsit bagvuru
mercii sulh ceza hakimligidir. Bu haller, kisilerin 6zgiirliigiinii sinirlandirmasi nedeniyle

adli yarginin yetki alanina dahil edilmistir.
a. Idari Gozetim Karan

Idari gozetim karari, idari gdzetim altina alinma gerekgelerini ve gdzetimin siiresini
icerecek sekilde idari gbzetim altina alinan kisiye veya yasal temsilcisine ya da avukatina
yazili olarak teblig edilir. Idari gdzetim altina alinan kisi bir avukat tarafindan temsil
edilmiyorsa kararin sonucu ve basvuru usulleri hakkinda kendisi veya yasal temsilcisi
bilgilendirilir (m.68/4). Idari gdzetim altina alinan kisi veya yasal temsilcisi ya da avukati,
idari gézetime kars1 sulh ceza hakimine bagvurabilir; basvuru idarl gézetimi durdurmaz
(m.68/7). Dilek¢enin idareye verilmesi halinde, dilekge yetkili sulh ceza hakimine derhal
ulagtirilir. Sulh ceza hakimi incelemeyi bes giin i¢inde sonug¢landirir. Sulh ceza hakiminin
karar1 kesindir (m.68/7). Bu diizenleme uyarinca sulh ceza hakiminin kararina karsi

basvuru yolu acik degildir.

Son olarak idari gozetim altina alinan kisi veya yasal temsilcisi ya da avukati, idari

gbzetim sartlarinin ortadan kalktig1 veya degistigi iddiasiyla yeniden sulh ceza hakimine

basvurabilir (m.68/7).
b. Sinir Dis1 Etme Karariyla Birlikte Alinan idari Gézetim Karan

YUKK’un 57/6. maddesi uyarinca idari gdzetim altina alinan kisi, yasal temsilcisi
ya da avukati, idarl gbzetim kararina karsi sulh ceza hakimine bagvurulabilir; bagvuru
héalinde idari gozetim devam eder. Bu diizenleme sinir dis1 etme kararmna karsi itiraz
edilmesi halinde ilgilinin smir dis1 edilmeyecegine iligkin hiikimden farkhidir; ilgili

hakkinda alinan idari gozetim kararina kars1 yargi yoluna bagvurulmasi, idari gozetimi
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kaldirmaz. Sulh ceza hakiminin vermis oldugu karar kesindir’®. Bu diizenleme uyarmca

sulh ceza hakiminin kararina kars1 bagvuru yolu agik degildir.
c. Elektronik Izleme Yiikiimliiliigii

Ilgili hakkinda smir dis1 etme karartyla birlikte alnan idari gozetime alternatif
yiikiimliiliiklerden biri olan elektronik izleme yiikiimliiliigi’® getirilmis olabilir. Bu
durumda YUKK’un 57/A/5. maddesi uyarinca elektronik izleme yiikiimliliigiine tabi
tutulan yabanci veya yasal temsilcisi ya da avukati bu karara kars1 sulh ceza hakimine
basvurabilir. Bu durumda sulh ceza hakimi incelemeyi bes giin i¢inde sonug¢landirmalidir.
Ayni idari gozetim kararina itiraz durumunda, itirazin idari gézetimi durdurmayacagi gibi
elektronik izleme yiikiimliiliigiine kars1 itiraz edilmesi de bu idari ylukimliligi
durdurmayacaktir. Sulh ceza hikimi tarafindan elektronik izleme ylkiimliliigiiniin
sonlandirilmasma karar verilmesi durumunda, s6z konusu yiikiimliiliik derhal
sonlandirilir; ancak, gerekli goriilmesi halinde yabanci baska alternatif
yiikiimliiliik/yiikiimliiliiklere tabi tutulabilir (Idari Gozetime Alternatif Yiikiimliiliiklere
Iliskin Yonetmelik m.18/4).

Son olarak sulh ceza hakiminin karar1 kesindir. Bu diizenleme uyarinca sulh ceza

hakiminin kararma kars1 bagvuru yolu acik degildir.
SONUC

Uluslararas1 hukukta insani sebeplerle kurumsallagsmig bulunan uluslararasi ve
gecici koruma bakimindan devletlerin bu alanlar1 diizenleme ve karar verme yetkisini
haiz olduklar1 kabul edilmektedir. Genellikle belirtilen meselelerde idari makamlarin

genig takdir yetkisinin bulundugu da kabul edilmekle birlikte bu takdir yetkisinin

0 Ote yandan 6458 sayili Kanun uyarmca sinir dist edilmek iizere idari gozetim altina almmast icin

yapilan islemler sirasinda ugranilan manevi zararin tazmini istemine yonelik oldugu, istemin 5271 sayili
Ceza Muhakemesi Kanunu kapsaminda bulunmadigi, 6458 sayili Kanunda da idari gbzetim kararina
kars1 sulh ceza hakimine basvurulacagi diizenlenmis olup, ayn1 islemden kaynaklanan manevi tazminat
istemli davalara da adli yarg: yerinde bakilacagina yonelik Uyusmazlik Mahkemesi karari1 icin bkz.
E.2020/651, K. 2020/684, T. 23.11.2020.

Bu yiikiimliiliige iliskin hiikmii degerlendiren ¢alisma icin bkz. Baris Teksoy, ‘Idari Gozetim Altina
Alman Yabancilarm Elektronik Ve Iletisim Cihazlarmm Incelenmesine Iliskin Hiikmiin
Degerlendirilmesi’ (2020) 75 (2) Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi 517, 517-556.
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keyfilige yol agmayacak sekilde diizenlenmesi ve alinan kararlara karsi ilgililere etkili

basvuru yollarmin saglanmis olmasi gerekir.

Tiirk Hukukunda uluslararasi koruma ve gegici koruma, Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu ve yonetmeliklerinde ayrintili olarak diizenlenmistir. Yukarida ele alinan
hiikkiimler ¢ergevesinde mevzuatimizin keyfilige yol agmayacak sekilde s6z konusu
kavramlar1 diizenledigi ve ilgililer i¢in de bagvuru yollarimi sagladigi sonucuna varilabilir.
Gergek korunma ihtiyaci olan kisilerin taleplerini iletecek yetkili makamlar acik¢a
belirtilmis, talepler uygun bulunmasa bile bu kararlara kars1 hem idari itiraz hem yargi
yoluna basvurma yolu agik tutulmustur. Bununla yetinilmemis ilgilerin basvurular

sonuglanincaya kadar tilkede kalmalar1 da hiikiim altina alinmistur.
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