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La revisione augustea della lex portus Asiae

Abstract: The Customs Law of Asia was probably revised and updated in the Augustan age, by the
consuls of 17 BC Gaius Furnius and Gaius Iunius Silanus. It’s also possible that Augustus himself,
who had known the places and problems of Asia directly during his recent journey to East, suggest-
ed a lot of modifications, additions and clarifications to the consuls: in particular were specified the
limits to the interventions of the publicans against people or communities exempted (permanently
or temporarily) from duties.
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La legge doganale d’Asia, trasmessa dal cd. Monumentum Ephesenum," ha tra i numerosi motivi di in-
teresse anche la struttura stratificata. Al testo base (Il. 7-84), secondo gli editori redatto nel 75 a.C. dai
consoli Lucio Ottavio e Gaio Aurelio Cotta,? ¢ aggiunta una serie di clausole, apposte da vari consoli a
partire dal 72 a.C. fino agli interventi nel 62 d.C. dei curatores nominati da Nerone,? che realizzarono
la revisione dei vectigalia d’Asia.*

Ma altri ‘strati’ emergono pilt 0 meno chiaramente dal lungo testo della lex portus Asiae: i consoli del 75
a.C. sicuramente hanno ripreso disposizioni risalenti alla costituzione della provincia d’Asia o al piu
tardi al 123/122 all’epoca della lex Sempronia Asiae (S§ 10, 28 e 29);> i curatori del 62 d.C. dichiarano
di aver utilizzato «i registri delle rendite pubbliche» redatti da Tito Domizio Decidiano, quaestor aerarii

tra il 44 e il 46 4.C.¢

" Dr. Giovanna Daniela Merola, Universiti degli Studi di Napoli Federico II, Dipartimento di Giurisprudenza, Via G.
Paladino 39, 80138 Napoli (giovannadaniela.merola@unina.it).

! Liscrizione ¢ stata scoperta ad Efeso nel 1976 e pubblicata nel 1989 da Engelmann — Knibbe 1989. Il documento
¢ stato riedito nel 2008 ad opera di un’équipe internazionale: Cottier et al. 2008.

% Ricordati alle Il. 73 e 75. La datazione della prima parte del documento ha animato vivaci discussioni: ai consoli
del 75 a.C,, infatti, non viene attribuita in maniera esplicita la compilazione della /ex. Ad un’epoca molto pil risalente
(vicina all’istituzione della provincia d’Asia) hanno pensato Nicolet 1993, 957-958, ¢ nella riedizione di Cottier et al.
2008 anche Rowe (p. 238), Rathbone (p. 264) e soprattutto Mitchell (part. p. 198 ss.). Come ho gia cercato di di-
mostrare (dapprima in MEFRA. 108.1 [1996] 281, e da ultimo nella recensione alla nuova edizione della /ex, pubblicata
il 9 maggio 2010 nella rivista online Bryn Mawr Classical Review: http://bmer.brynmawr.edu/2010/2010-05-15.heml),
il 75 a.C. sembra ancora la data piti convincente.

3 Noti anche da Tac. Ann. 15.18.3: Tris dein consulares, L. Pisonem, Ducenium Geminum, Pompeium Paulinum vec-
tigczlz'bu: pub[ici: praeposuit, cum insectatione priorum principum, qui gravitate sumptuum iustos reditus anteissent: se
annum sexcenties sestertium rei publicae largiri.

4 Come apprendiamo dal praescriprum (1. 1-7), dall’archivio dei tre curatores, il 9 luglio del 62 d.C., fu eseguita una
copia del documento, tradotto in greco e riprodotto nella nostra iscrizione. Il praescriptum rappresenta uno dei punti
pilt complessi e dibattuti dell’intera epigrafe, sul quale rimane ancora fondamentale la trattazione di Spagnuolo Vigorita
1997, 120 ss. [= Id. 2013, 232 ss.]. Su queste linee si vedano nel citato volume Cottier et al. 2008 il commento di M.
Cottier (p. 89 ss.); e i contributi di Corbier 2008 (p. 212 ss.) e di Rathbone 2008 (p. 268 nt. 49).

> Proprio cid ha indotto molti ad anticipare la datazione del testo base, vd. supra nt. 2. Sui paragrafi in questione
cfr. Merola 2001, 45 nt. 139, 183 s., 212 s.

¢ Cfr. Spagnuolo Vigorita 1997, 127 ss. [= 239 ss.].
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T. Spagnuolo Vigorita’ ha ipotizzato che la legge doganale avesse subito una profonda revisione anche
in eta augustea, ad opera dei consoli del 17 a.C. Gaio Furnio e Gaio Giunio Silano, ai quali si devono
ben cinque clausole (§§ 39-43, 1l. 88-103, la piti lunga delle aggiunte al testo-base).® Ad indurlo a tale
conclusione il particolare che alle ll. 99-101 (§ 42)° ¢ prescritto per la prima volta il limite di tempo
entro cui i publicani debbono versare all’zerarium le somme stabilite dal contratto d’appalto (le idi di
ottobre di ogni anno) e alle . 101-103 (§ 43)'° sempre per la prima volta sono menzionati i termini
per la presentazione delle garanzie (entro le idi di gennaio).! Tutte indicazioni necessarie alla gestione
dell’appalto, la cui mancanza fino al 17 a.C. (e per pit di meta del testo) risulta abbastanza singolare.'
Per lo studioso napoletano Furnio e Silano avrebbero cancellato le clausole precedenti, ormai su-
perate,” realizzando una «revisione coerente ed accurata, dunque, certo molto pit di quanto non sara
quella dei curatori neroniani», «i quali probabilmente provvidero solo a giustapporre in un com-
ponimento formalmente unitario tutto cio che trovavano in archivio».!

Ed ¢ merito sempre di T. Spagnuolo Vigorita aver suggerito che questi interventi del 17 a.C. potessero
essere stati ‘stimolati’ da Augusto stesso, da poco tornato dall’Oriente.” Gia mentre si trovava in Asia'®
il princeps infatti aveva preso provvedimenti per risollevare le condizioni di alcune citta, «facendo
donazioni in denaro ad alcune di esse»,” finanziando la ricostruzione di Tralles e di altri centri
danneggiati da un recente terremoto.'® Pili in generale era intervenuto anche nell’organizzazione tribu-
taria dell’area, proseguendo la riforma della riscossione dell'imposta fondiaria adottata da Cesare in
questa provincia, che porto all’esclusione dei publicani dall’appalto della decima e al coinvolgimento
delle comunita cittadine nel prelievo.” Qualche anno dopo, nel 12 a.C., stando al racconto di Cassio

7 L’idea, ampiamente sviluppata nel contributo Spagnuolo Vigorita 2012, 248 ss., era stata gia avanzata in Spag-
nuolo Vigorita 1997, 161 s. [= 273 s.].

8 All’etd augustea risalgono anche i §§ 44-57 (I. 103-133). La gran parte delle aggiunte al testo base sono, dunque,
da collocare sotto il primo princeps.

? Linee 99-101 (§ 42): oi avtoi | [mpooébnkov: 6 dnuoctwvng 6 moapd 10D dAUOL THYV TAV TEADV Avampadiv
épyohapnooag, o av Erel kapreveodon deEnTan, €idoic OkTwhpiong devtépaug | [...]piwt dievhvtelv ddperétw Kai Toig Aotmoig
greotv opoiwg €idoic ‘OkTwPpioug kad’ EkaoTov €TOC.

0 Linee 101-103 (§ 43): oi avroi mpooédnkav: dnuooid|[vng ..]Jhwv gompatv epyorapficac mpaici kol evyoiolg
dnuooiq dukavodoteitw Emkpioer Faiov dovpviov, ladov Tethoavod vmarwv fi TV | [...] aipapiov otparny®v. 1} Tpobeouio
10D xprparog €idoi Tavovapion mp&dtat. Cfr. Corbier 2008, 218 ss.

" Per Spagnuolo Vigorita 2012, 254 s., i consoli del 17 a.C. avevano specificato anche decorrenza e durata
dell’appalto, ma tali disposizioni furono sostituite (e di conseguenza eliminate) dalle prescrizioni dei consoli del 12 a.C.

"> Non mi convince la spiegazione proposta da Knibbe 1988, 132; si vd. Merola 2001, 160 s. e nt. 78.

" Cosi si spiegherebbe anche il lungo intervallo tra le clausole del 72 a.C. e quelle del 17 a.C. Molto diversamente
trail 17 a.C. e il 62 d.C,, anno in cui la commissione neroniana pubblica il testo, vi sono numerose aggiunte redatte da
nove coppie consolari (pitt naturalmente quelle realizzate dai #resviri scelti da Nerone).

' Spagnuolo Vigorita 2012, 255, 257.

!> Spagnuolo Vigorita 2012, 255 s. Questo probabile intervento del princeps nella stesura della lex locationis doveva
servire secondo lo studioso a renderla aggiornata e soprattutto meno farraginosa e al contempo poteva frenare le
publicanorum fraudes, scoperte due anni prima dal console Gaio Senzio Saturnino: Aberat in ordinandis Asiae
Orientisque rebus Caesar, circumferens terrarum orbi praesentia sua pacis suae bona. Tum Sentius, forte et solus et absente
Cuaesare consul, cum alia prisca severitate summaque constantia, vetere consulum more ac severitate, gessisset, protraxisset
publicanorum fraudes, punisset avaritiam, regessisset in aerarium pecunias publicas ... (Vell. Pat. 2.92).

'¢ Augusto si fermd in Asia tra il 21 e il 19 a.C.: cfr. Halfmann 1986, 158.

7 Cass. Dio 54.7.5.

'8 Strabo 12.8.18 579, Agath. 2.17; si v. anche Suet. Aug. 47.2, Cass. Dio 54.23.7. Cfr. Magie 1950 (I), 469 s.; (II),
1331 s. ntt. 7-9; Kienast 1999, 435 s., 468; Traina 2002, 753 s.; Storchi Marino 2009, 194 ss., con la principale
bibliografia in tema.

' Magie 1950 (I), 471. Sulla riforma cesariana cfr. Neesen 1980, 12 s.; Lo Cascio 1986, 38 ss. [= Id. 2000, 183 s.];
Merola 2001a, 459 ss. Nelle altre province la riforma che portd all’eliminazione delle sociezates publicanorum almeno per
il tributo fondiario ¢ attribuita ad Augusto (oppure a Tiberio). Un’esauriente rassegna delle varie ipotesi sull’argomento
¢ in Cimma 1981, 98 ss.
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Dione (54.30.3), dovendo soccorrere la provincia d’Asia (intera?) in condizioni di bisogno per eventi
sismici (non sappiamo di che anno), Augusto versd nell’erario il corrispettivo di un anno di tributo, in
pratica sospendendo il pagamento dell'imposta.® Ma conosciamo anche casi in cui «stabili un aumento
della contribuzione» di alcune citta (Cass. Dio 54.7.5), probabilmente per punizione.?!

Se andiamo a considerare nello specifico il contenuto delle clausole augustee della lex portus Asiae, mi
pare che emergano numerose attestazioni di interventi del princeps anche nell’organizzazione doganale
della regione.

Della lunga disposizione (§ 39, 1l. 88-96)* che apre le aggiunte di epoca augustea ho gia avuto modo
di occuparmi in relazione all’organizzazione giudiziaria, perché in essa vengono citate le dodici d1-
o1kAoEI¢ in cui era divisa la provincia d’Asia. Lasciando percio da parte quest’aspetto, limitiamoci a
valutare la portata della norma. Le difficolta in questo senso sono molte, sia perché le lacune (pur non
particolarmente ampie) coincidono con i punti chiave della clausola, sia perché il significato di alcuni
termini ¢ ambiguo.”* Diversamente dai primi editori* mi sembra (ma la cautela ¢ d’obbligo) che la
prescrizione di eta augustea servisse a chiarire la condizione di immunita di cui godevano in certi casi
poleis, ethne e demoi. In estrema sintesi®® erano esentati dal portorium: 1) coloro che si muovevano per
recarsi nelle cittd sede di conventus, cio¢ in cui il governatore amministrava la giustizia;”” 2) le popo-
lazioni che gia in precedenza erano state esentate dal pagamento del portorium; 3) le comunita che in
futuro sarebbero state esentate (oppure le diocesi che sarebbero state create in futuro). In queste tre
situazioni si prescrive che cittd, ethne e demoi non pagheranno il dazio e non dovranno accogliere nel
proprio territorio stazioni doganali.

Le linee finali (Il. 95-96, forse un nuovo paragrafo) prescrivono, in modo molto generale, che i pubbli-
cani sui confini con un territorio immune stabiliranno le proprie stazioni e riscuoteranno il portorium
secondo la legge doganale.

20 Cfr. Storchi Marino 2009, 198.

*! In generale sugli interventi augustei in Oriente cfr. Levick 1996, 657 ss.

*? Linee 88-96: T'diiog ®ovpviog, T'diog Zeavog brator mpooébnkav: aitiveg moketteion | [...Jvn kai oftiveg d[fju]oi
eiow EEw droiknoews Edeoiac kai €€w droiknoewg Memnoiog kai €€w diotknoews ‘Ahikapvaooiag kot €Ew dioikn|[oewg
Tuvpv]aiag kai EEw drotknoewg IMepyaunviic koi €€w doiknoews Adpapvtikijc kai E€w drotknoewg ‘EAAnomovtiog koi E€w
droiknoewg Tapdiaviic | [kai EEw dio1]knoews Kifupatikiic kot €€w dioknoews Amounviic kot €€w diotknoews Zovvodikiig
Ko €Ew d101KAoEWS AVKOOVIKAG €[...] auTon dyopai iow | [...] ToUTwv T®V drotknoewy moelg, €0vn, dfjuol vouwt fj drpov
Kupwoetl fj cuykATov doyuart fj xapwv Avtokpatopog Kaicapog Lefactod dnuapl[...Jiag, va yf...Jog Tdv idiwv Opwv
TENOG B1dMOIV UNATE EvTOG TGV 1ditwv Opwv ToppwTEPOV oTOdIWY OKT® TTapadvrakny Exwaorv, brekeipnvtay, | [...Jewv év [...Jt
TRV TTPOYEYPOUUEVWY ETEPQL EIOLY EMTOPXEIC TTPOOVEVEUNUEVAL, oOTOL i TTOAITEION Ko TadTa TG £0vr koi obTOo!l o1 dfjuot
TENOG | [...]Jwv Opwv [..] dwoovoiv olte mapadvrakny pokpotépwt otadiwv okTw Emdé€ovral, &v Te TOIG OPOIC, OITIVEG
ouopodot Toig obTwg breEnpnuévorc | [...]c kabal... Japxeion ‘Acion TEhovg €ioTPAEEWS XAPIV TAUPADLAAKAG KOOIOTATW Kot
TENN EIOTIPUOGETW WG KATK TODTOV TOV VOUOV JEl.

2 Per cui si rinvia a Merola 2001, 159 ss.

# A cominciare dall’espressione «citta, ethne e demoi al di fuori della diocesi di ...», cui seguono i nomi di tutte le
dodici diocesi d’Asia. E poi il significato di dyopai (conventus giudiziari o mercati?).

» Secondo Engelmann — Knibbe 1989, 109, si faceva del regolamento d’Asia il modello per I'organizzazione
doganale degli altri distretti e province della regione.

26 Tali conclusioni sono pili ampiamente motivate in Merola 2001, 164 ss.

% Nella nuova edizione dell’epigrafe la lettura della 1. 91 (ei un awtai dyopai giow), con 'aggiunta della negazione
rispetto all’editio princeps, porta ad una ben diversa interpretazione della clausola, come se il privilegio non si applicasse
ai centri di conventus, soluzione accettata da O. Salomies, autore del commento di queste linee in Cottier et al. 2008,
138 s., che tuttavia si mostra anche consapevole della sua stranezza. Nella traduzione di M. H. Crawford (ivi 61) non si
accoglie tale modifica («if they are fora»). Quanto a &€€w dro1knoews, per Salomies (ivi 138) ha un significato politico, si
riferisce alle comunitd non incluse nella formula di una diocesi, cio¢ principalmente, se non esclusivamente, citta libere.
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Di particolare interesse sono le 1. 92-93 di questo paragrafo: 'esenzione dal pagamento dell'imposta
doganale puo essere concessa da una legge, da un plebiscito, da un senatusconsultum o da un provvedi-
mento imperiale,”® che poi sono le stesse fonti che possono introdurre una nuova imposta o modi-
ficarne elementi essenziali.””

L’importanza di questo passo ¢ notevole, da diversi punti di vista. In primo luogo si tratta del piu

antico documento in cui l'atto del principe ¢ posto sullo stesso piano delle fonti di produzione del
diritto di eta repubblicana.®

D’altro canto, e in piu stretta relazione con il discorso che stiamo portando avanti, si fa intendere che
alcune comunita godevano di privilegi doganali per volonta di Augusto stesso.”!

Quasi certamente ¢ questo il caso della citta (Pergamo?), che in un anno incerto, ma anteriore al 14
d.C. (§ 57, 1l. 128-133),” ottiene la conferma dell’esenzione doganale (&téleia) di trenta giorni in
occasione di una festa religiosa (Engelmann e Knibbe pensavano ai Romaia Sebasta) concessa qualche
tempo prima da Augusto tramite rescritto,* in risposta a richieste provenienti dalla popolazione locale.

E ancora: Alessandria Troade, che proprio da Augusto aveva ricevuto il titolo di colonia Augusta Troas,>
molto probabilmente ottiene da lui 'autonomia doganale® (cio¢ la possibilita di riscuotere da sé il
portorium nei propri confini, escludendo i pubblicani)® e forse lo ius ltalicum.’” Nel 12 a.C., i consoli

confermano il privilegio doganale (§ 44, 1l. 103-105).

*® Piti precisamente alle 1. 92-93 si menziona la #ribunicia potestas dell'imperatore Cesare Augusto. I primi editori
(Engelmann — Knibbe 1989, 105) consideravano xépv una preposizione e traducevano «kraft der tribuni[cia potest]as
des Imperator Caesar Augustus», richiamandosi a Res gestae 6. Mi sembra, tuttavia, condivisibile la proposta di Salomies
nella riedizione oxoniense di correggere x&pw in xapi<t>, cio¢ beneficio e considerare il riferimento alla #ribunicia
potestas come necessario a specificare «Augustus’ legal position when granting the beneficium» (Cottier et al. 2008, 140).
Sull'utilizzo del termine xépig nelle epigrafi per indicare il beneficio imperiale si v. Harrison 2003, 28 ss., part. 47 ss.;
Ogereau 2012, 101 ss.

*» La deliberazione del senato, del popolo, della plebe e piti tardi del princeps sono a fondamento della lex censoria:
cfr. Spagnuolo Vigorita 2012, 260 ss., part. 268. Esse sono percio pitt volte richiamate (singolarmente o insieme) nella
legge doganale di Efeso, a partire dalle 1I. 9-10.

% Finora l'attestazione pill antica era data dalla lex [rmitana, in cui accanto a leges, senatusconsulta e plebiscita
compaiono edicta, decreta e constitutiones (tav. IIIA cap. XIX 1. 18-19, cap. XX Il. 33-34), oppure solo edicta e decreta
(tav. VA cap. XL . 11-12; tav. IXA cap. LXXXI II. 24-25). Cfr. Gonzdlez 1986, 153, 158, 174; Lamberti 1993, 272,
274, 290, 344.

3! Le fonti attestano frequenti richieste di benefici rivolte ad Augusto oralmente o per iscritto (tramite /ibelli o
epistulae): si vd. ad esempio Suet. Aug. 40.3, 50, 53.2. Pitt raramente Augusto rispose direttamente su questioni di
diritto. Cfr. Millar 1977, 240 ss.; Spagnuolo Vigorita — Marotta 1992, 101 s.

32 Linee 128-133: oi adroi mpocédnkav: mepi Gv Abrokpérwp Koicop Zefootdc gmexpetvey, | [...] Tt kowdr Th<g
"A>oiag ovopott mop’adTod aitnoopevey avikev Te fj dvreypawev, 8mwg | [...Jetnpido dteleio bTapxn NUEPDY TPIGKOVTXL
GV émékpetvev Toig Te mpeoPevtoic dviikev i dvréypayev | [...]ta dreheiqt Tod Mpévog Todrov dmeEoupfiron unte Tig Orgp
10D glooxbevTog fi eicevexbevrog Téhovg dvopalf...Jewvog ob kata TOV vopov Thc dnuociwviog f &ywyn Eotou, dmep ToD év
gxetvoug Toig fiuepoug eicaxBevrog | [...] eiompoacoeTw: Ta Aowra KaTd TOV adTOV VOUOV £KGOTOL ETOVG.

3 Alla 1. 130 lespressione émékpeivev Toic te mpeoPevtaic avijkev fj avréypayev (si vd. anche l. 129) fa pensare a
«decisioni orali seguite da rescritti»: su questi aspetti cfr. Spagnuolo Vigorita 1997, 164 s. [= 276 s.].

3 Cfr. Laffi 2004, 151 ss. [= Id. 2007, 151 ss.].

%5 Spagnuolo Vigorita 2009a, 507 ss. [= Id. 2013, 475 ss.].

% Superfluo forse sottolineare che in questo caso non si tratta dell’esenzione dalla dogana, ma della possibilitd data
alla colonia della Troade di riscuotere a vantaggio delle proprie casse I'importo del portorium. Cfr. Nicolet 1993, 943.

7 Cfr. D. 50.15.7 (Gai. 6 leg. [ul. Pap.), D. 50.15.8.9 (Paul. 2 de cens.).

38 Linee 103—105: IT6mAtog Tovttikiog Kovipeivog, Aovkiog Ovdyiog | [Povdog Brator mpJooebnkav” Téhog KaTa
Bohaooav kal kot Yijv eicaywyfic kol €Eaywyfic vrog Opwv koi AMpévwv Amorkiag Xefaotiic Tpwdadog bme|[... d]morkio
alTn KaprevnTaL TO MO0 KOTO TOV VOHOV.
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Il princeps deve aver ispirato anche il senatusconsultum con cui si accordava a P. Vedio Pollione,
ricchissimo cavaliere, amico di Augusto,” I'esenzione dal portorium Asiae, immagino in rapporto con
Pattivita svolta in provincia. Sembra infatti, che oltre ad aver esercitato in Asia una qualche autorita per
conto di Ottaviano, probabilmente dopo la vittoria di Azio e prima del 27 a.C.,** il discusso per-
sonaggio® avesse anche interessi economici in questa zona, connessi alla commercializzazione del
vino.” Il legame personale con il princeps e la posizione raggiunta in provincia possono spiegare perché
Vedio sia 'unico individuo nominato nella legge doganale oltre ai consoli e ai curatori.

I consoli del 17 a.C. (§ 40, 1l. 96-98)* intervennero, forse su pressione dei pubblicani, per ridi-
mensionare tale privilegio nella misura di 10.000 denari (per carico?),* secondo linterpretazione
corrente;® o, pitt probabilmente a mio avviso, per ribadire e chiarire le modalita di applicazione del
privilegio.*

La clausola ¢ mantenuta ancora nel 62 d.C., anche se era del tutto obsoleta (Vedio era morto nel 15
a.C.). Segno questo che dopo la revisione del 17 a.C., i curatores del 62 d.C. non avevano operato
ulteriori aggiornamenti, limitandosi a mettere insieme il materiale conservato negli archivi.”

¥ Cfr. J. Keil, RE VIII A.1, 1955, 568, s.v. «Vedius 8». Si ¢ molto discusso sull’identificazione di questo
personaggio, figlio di un liberto, originario di Benevento, a noi noto da fonti letterarie, epigrafiche e numismatiche. R.
Syme (1961, 23 ss.) [= Id. 1979, 518 ss.] non escludeva una sua identificazione con P. Vedius di cui Cicerone (Ad Att.
6.1.25) dice: numquam vidi hominem nequiorem. Recenti studi hanno invece dimostrato che P. Vedius Pollio era il
figlio di P. Vedius Rufus, liberto che ottenne il rango equestre (Sch. ad Hor. Ep. 4), lo stesso cui fa probabilmente
riferimento anche Cicerone: Kirbihler 2007, 261 ss.; De Carlo 2013, 47 ss.

4 Piu difficile stabilire a che titolo questo personaggio si trovasse in Asia. I. Ephesos Ia 18c1l. 10-11, 19A VIL 2 el.
8, attesta l'esistenza di una diéra€ic/constitutio di Vedio Pollione, relativa al culto imperiale ad Efeso, poi confermata
dallo stesso Augusto. Questo, insieme alle monete e ad altre iscrizioni a lui dedicate, fa pensare a Price 1984, 69 e nt.
63, che Vedio avesse una posizione ufficiale in provincia, o quasi, «acting, in an irregular manner, as governor of Asia».
Cfr. Herrmann 1980, 347 s. In questo senso si era espresso anche Keil, s.v. «Vedius 8» cit. 568 s., secondo cui Vedio
Pollione, nei confusi anni che seguirono la fine della guerra civile, operd in Asia con poteri proconsolari, pur essendo un
cavaliere. Per Dignas 2002, 152, la diataxis era un documento emanato da «an official authority who was trying to put
the city’s finances in order». Contra Gardthausen 1891, 642 nt. 3, non attribuiva alcun ruolo ufficiale a Pollione,
considerandolo «Beamter und Vertreter des Caesars». In questo senso anche Atkinson 1962, 261 ss., per cui la consti-
tutio di Vedio era da considerare solo una donazione privata («a private monetary endowment») in stretta connessione
con gli affari del tempio di Artemide (forse per la celebrazione dei Caesarea in onore di Augusto).

41 suoi eccessi provocarono imbarazzo in Augusto: Cass. Dio 54.23.1-6; Tac. Ann. 1.10.5, Sen. De ira 3.40.20,
Plin. V.H. 9.23.77, ma tali testimonianze non sono esenti da un certo pregiudizio nei confronti del ‘parvenu’ (Ogereau
2012, 103 e nt. 25).

“2 Fonti in Kirbihler 2007, 264 s.

# Linee 96-98: oi | [adToi npooé@nKa]y' wv mpayudTwv Ovndiwt [Twihiwv cvykAnTov doypatt atéleia dEdoTat, 00w
av AEIoV dNvapiwy Hupiwv, TOOTWV TRV TPAYUATWY TO | [... u]épog T@i dnuociwvnt dodnoeTat.

“ Possiamo ipotizzare che l'oscura origine di Vedio Pollione e i suoi comportamenti moralmente reprensibili
avessero indotto col tempo il principe ad allentare i rapporti con il cavaliere, senza perd interrompetli. Il particolare che
dopo la morte di Vedio, avvenuta nel 15 a.C., Augusto fece radere al suolo la sua casa per costruire al suo posto la
Porticus Liviae (Cass. Dio 54.23.5-6) sembrerebbe confermarlo. Tuttavia il privilegio doganale viene conservato,
seppure in forma ridotta, a riprova che nel 17 a.C. Vedio Pollione godeva ancora di un certo prestigio.

® Engelmann — Knibbe 1989, 110, che propongono come soluzione alternativa che il senatoconsulto fosse stato
formulato in generale «auf Vorschlag des Vedius Pollio»; per Salomies, in Cottier et al. 2008, 142 «that immunity is re-
stricted to 10,000 denarii (per shipment, apparently)».

“ Ipotizzo cioé che l'ateleia fosse sempre stata limitata ad un valore massimo delle merci trasportate di 10.000
denari e che la clausola del 17 a.C. andasse solo a precisarne 'applicazione.

471 consoli del 17 a.C. (§ 41 Il. 98-99) stabilirono, inoltre, che sugli schiavi venisse pagata una ‘sovraimposta’ di
due denari e mezzo per 'importazione e un denario per U'esportazione, in aggiunta a quanto gia previsto nella lex cen-
soria (Engelmann — Knibbe 1989, 111). Al contrario nell’edizione oxoniense (Cottier et al. 2008, 142, accettando
laggiunta di pn prima di MopPovérw suggerita da Crawford, ivi 66) si intepreta la clausola come una riduzione
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In conclusione, concreta appare la possibilita che molti dei privilegi doganali ricordati in queste linee
promanassero da Augusto, in risposta a precise richieste che venivano dalle parti coinvolte (ad es. a
Pergamo) o per amicizia personale (come per Vedio). Non ¢ da escludere che lo stesso Augusto, ispirato
dalla diretta conoscenza dei luoghi e delle problematiche nel suo recente viaggio in Oriente, avesse
sollecitato i consoli del 17 a.C. ad una revisione della lex portus Asiae,*® in cui tra I'altro fossero ribaditi i
limiti di intervento dei pubblicani in presenza di individui o comunitd (stabilmente o tempora-
neamente) immuni.

Lo spazio dedicato ad immunita ed esenzioni nel testo efesino ¢ molto ampio® e la cosa non sorprende:
era questo uno dei principali motivi di controversie tra comunita e appaltatori e in diverse circostanze
autoritd romana era stata chiamata a risolvere contese di tal genere.”® Del resto gia il testo base si
chiudeva (§ 36, 1. 83—-84) con la prescrizione che chi non fosse tenuto al pagamento del portorium ‘su
alcune merci’, in virtt di un accordo con il popolo romano (ék ovvOnkng yevouévng petd Pwpaiwv),
non doveva pagare I'imposta al pubblicano; clausola generica, ma evidentemente non superflua. E
infatti anche in epoca augustea si sente il bisogno di riconfermare (in qualche caso in modo generale, in
altri in modo pit specifico) le immunita concesse per legge, da un plebiscito, per decreto del senato o
per volonta del princeps, nella consapevolezza che la rapacita dei pubblicani aveva pitl volte tentato di
ignorare tali disposizioni (o di limitarne la portata).
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Ozet

Lex portus Asiae tizerinde Augustus Dénemi Diizenlemeleri

Asia Eyaleti Giimritk Yasasi Augustus Dénemi’nde, 1.0. 17 yilt consulleri Gaius Furnius ve Gaius

Iunius Silanus tarafindan biiyiik bir ihtimalle gézden gecirilmis ve giincellenmistir. Dogu’ya yapmis

oldugu son seyahat sirasinda Asia’daki yerlesimler ve bunlarin sikintilart hakkinda dogrudan bilgi sahibi

olma firsat1 bulan Augustus’un, adi gecen comsul ¢iftine sahsen pek ¢ok diizeltme, ekleme ve agiklama

onerisinde bulunmus olmasi da miimkiindiir: Miiltezimlerin vergiden muaf tutulan (daimi veya gegici

olarak) sahis veya topluluklara miidahalelerine getirilen kisitlamalar 6zellikle belirtilmektedir.

Anahtar Sozciikler: Augustus; Asia Eyaleti; Roma glimriigii; Monumentum Ephesenum; vergi muafi-

yetleri.
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