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Cok boyutlu ve karmagik bir olgu olan yoksullugun iilkelerin gelisim diizeyleri ve tiiketim 6lgeklerine gore tanimi ve sinirlar
degisebilmektedir. Uluslararasi bir sorun olan yoksullugu sadece asgari ge¢imi ifade eden ekonomik boyutuyla tanimlamanin
yetersiz kaldig1 bireyin fiziksel gereksinimlerinin yaninda sosyal gereksinimlerinin de oldugu bir gergektir. Diinya’da 1990-
2015 déneminde bir milyardan fazla insan asir1 yoksulluktan kurtulmus olmasina karsin halen 767 milyon insan yoksulluk
sinir1 olan 1,90%’m altinda kazangla yasamaktadir. Cocuklarin yetiskinlere gore yoksullukla karsilasma riski daha yiiksektir.
Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nde ¢ocugun en yiiksek yararinin goz oniine alinmasi gerektigi ifade edilirken diinya ¢ocuklarinin
yarisindan fazlasimin yoksulluk, savas gibi sorunlarla karsi karsiya olduklart bilinmektedir. Yoksulluk ¢ocuklar1 yasama,
biliyiime ve gelisme acisindan gereksinim duyduklar1 olanaklardan yoksun birakmaktadir. Cocukluk déneminde yasanan
yoksulluk ¢cogu zaman yetiskinlik déneminde yasanan yoksullugun habercisi olmakta ve yalnizca ¢ocuk sagligini degil ayni
zamanda gelecekte erigkin sagligini da etkilemektedir. Yoksulluk iginde biiylimek, ¢ocuk gelisimini olumsuz etkilemektedir.
Bu nedenle ¢ocuk yoksulluguyla miicadele uluslarin giindeminde yer alan 6nemli konulardandir. Bu derlemenin amaci
uluslararast bir sorun olan yoksullugun diinya, Tiirkiye ve gelecekteki durumu, nedenleri ve g¢ocuk sagligi iizerine etkisi
konusunda bilgi saglayarak farkindalik olusturmaktir.
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ABSTRACT

The definition and lines of poverty, a multidimensional and complex phenomenon, can be varied according to the levels of
development of countries and the scales of consumption. It is a fact that poverty, an international problem, is inadequate to
describe by the economic dimension which only expresses minimum living standards because of having social needs besides
the physical needs of the individual. Although more than one billion people in the world during the period 1990-2015 were
saved from extreme poverty, currently 767 million people live under the extreme poverty line of $1,90. Compared to adults,
children have a higher risk of encountering to poverty. Even though it is stated that the best benefit of the child should be taken
into account at the Convention on the Rights of the Child, it is known that more than half of the world's children are faced with
problems such as poverty and war. Children are deprived the opportunities which are necessary to their living, growth and
development by poverty. Childhood poverty often points the way of adult poverty and it affects not only child health but also
adult health. Growing up in poverty affects child development, negatively. For this reason, the fight against child poverty is an
important issue on the agenda of the nations. The aim of this review is to create awareness about poverty, an international
problem, by providing information about its causes, effects on child health and the situation of its in the world, Turkey and the
future.
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1. GIRIS

Y oksun olma durumunu ifade eden yoksullugun alan yazinda tek bir tanimi1 olmadigi ve
farkli boyutlar1 dikkate alinarak ¢esitli tanimlarinin yapildigi goriilmektedir. Bunun yani sira
uluslararasi bir sorun olmasi tanimlanmasini gii¢lestirmektedir. Cok boyutlu ve karmasik bir
olgu olan yoksullugun tarihsel olarak insan gereksinimleri, iilkelerin gelismislik diizeyleri ve
tiketim oOlgeklerine gore tanmimi ve smirlart  degisebilmektedir (1). Tarihsel olarak
incelendiginde 1880’lerde yalnizca fiziksel verimliligin korunmasi igin gerekli olan temel
besin, su ve gerekli 1stya sahip barinma olanaklari olarak asgari gegimden, 1970’lerde giivenlik,
barinma, beslenme, saglik-egitim hizmetlerine erisim ve kiiltiirel gereksinimlerin
karsilanmasina dayanan, 2000’lerde ise yasam kalitesini temel alan yoksulluk kavrami mutlak,
goreli ve insani yoksulluk gibi farkli tanimlarla agiklanmaya c¢alisilmistir. Bunun nedeni ise
insan gereksinimlerinin ¢evresel, kiiltiirel, tarihsel ve toplumsal olarak farklilik gostermesidir
(2-4).

Bireyin fizyolojik olan asgari tiikketim gereksinimini karsilayamama durumu mutlak
yoksulluk olarak tanimlanmaktadir. Bu tanim, biyo-psiko-sosyo-kiiltiirel bir varlik olan insanin
yoksullugunu tanimlamada yetersiz kalmaktadir. Bu eksikliklerinden dolayr bireyin yasam
kalitesini kendisinden daha yiliksek gelire sahip bagka bireyin geliriyle karsilastirmasi sonucu
goreli yoksulluk tanimi yapilmaktadir (3, 4). Mutlak yoksulluga gore toplumda higbir birey
yoksul olmayabilir ancak goreli yoksulluk tanimina gore her toplumda mutlaka yoksul bir grup
olmaktadir (4, 5). Yapilan tanimlarda yalnizca ekonomik boyut kullanilmaktayken Townsend
bireyin fiziksel gereksinimlerinin yaninda toplumda calisan, es, vatandas, ebeveyn, ¢ocuk,
arkadas, komsu gibi sosyal rolleri oldugunu vurgulamaktadir (2). Bu dogrultuda sosyal aktivite
ve talep egilimlerinin degisecegini ancak bireysel kaynaklarinin yetersizligi sonucu topluma
sosyal yonden katiliminin engellenmis olacagina dikkat ¢ekmektedir. Mutlak yoksulluktan ¢ok
goreli yoksulluk tanimina yakin olan bu goriiste bireyin toplumla baglarinin zarar gérmesi
nedeniyle yoksul bireyler sosyal diglanma siirecini yasamaktadirlar. Bu durum toplumda
yoksullugun derinlesmesine, yoksulluk kiiltliriiniin olusmasina ve nesiller arasi aktarimina
neden olabilmektedir (2).

Ekonomik kalkinmayr konu edinen Diinya Bankasi (WB) ile insani kalkinmay1
benimseyen Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin (UNDP)  yoksulluk olgusuna
yaklagimi farkhidir. Yalnizca gelir yoksullugu boyutuyla ilgilenen WB i¢in mutlak yoksul diger
bir soylemle asir1 yoksul 1990°da giinde 18, 2001°de 1,08%, 2008°de 1,25$, 2011 ve giiniimiizde
ise 1,908’in altinda gelir sahibi olan bireydir (1, 5). Buna karsin UNDP “makul yasam
standard1” yaklasimiyla dogumda beklenen yasam siiresi, egitim, yasam standardi bagsliklar
altinda 1996°da U¢ Boyutlu insani Yoksulluk indeksini, 2010°da ise Cok Boyutlu Yoksulluk
Indeksini (CBY1) yayimlamistir (6). CYBI’ye bireyin yoksunluklari hane halki bazinda saglik,
egitim ve yasam standardi basliklar1 altinda Tablo 1’de verilen gostergelere ait veriler
kullanarak hesaplamakta olup indeksteki her baslik esit agirliklandirilmaktadir (6, 7).
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Tablo 1. Ogrencilerin Sosyo-demografik Ozellikleri

Boyut Gosterge Olgiitler Hesaplamada Oranlar
Beslenme Ailede erigkin ya da ¢ocuklardan herhangi 1/6
Saghk birinde malniitrisyonun olmasi 1/3
Cocuk Oliimleri  Ailede 6len ¢ocugun olmasi 1/6
Okullagsma Yili  Aile {iyelerinden tamami bes yillik 1/6
Egitim egitimini tamamlamamigsa
Okula Kayit Okul ¢agi ¢ocugu ilk sekiz yil boyunca 1/6 1/3
Durumu egitimine devam etmemigse
Elektrik Evin elektriksiz olmast 1/18
Yasam Gelismis Sanitasyon  hizmetlerinin  gelismemis 1/18
Standardi Sanitasyon olmasi
Temiz fgcme Temiz igme suyuna ulasamama ya da en az 1/18
Suyu 30 dakika yiiriime mesafesinde olmasi
Alt Yapi-Zemin  Ev zemininin toprak, kum ya da giibreden 1/18
olmasi 1/3
Yakit Yemegin giibre, odun, komiir ile pigirilmesi 1/18
Varlik Evde birden fazla radyo, TV, telefon, 1/18

bisiklet, buzdolabi, araba bulunmamasi

Kaynak: Alkire S, Roche JM, Santos ME, Seth S. Multidimensional Poverty Index, 2011: Brief Methodological Note.
(http://www.ophi.org.uk/wp-content/uploads/MP1_2011_Methodology_Note_4-11-2011_1500.pdf) (Erisim Tarihi: 22 Ocak
2018).

Goriilmektedir ki UNDP nin CBY1’si hane halkinin temiz ve giivenilir igme suyuna
erisim durumundan okul ¢agi c¢ocugunun ilk sekiz yil egitimine devam durumu ve
malniitrisyona kadar kapsamli bir degerlendirme yapmaktadir (7). Bunun yaninda uluslarin
ailelerin gecim gereksinimlerini karsilayabildigi asgari gelir diizeyi olarak belirledigi miktar
yoksulluk sinir1 olarak tanimlanmaktadir (3, 5). Yoksulluk degerlendirilmesinde kullanilan bu
yaklasim yoksul olmayani, yoksulu, asir1 yoksulu ve yoksulluk yoniinden riskli gruplar
belirlemek i¢in kullanilmaktadir. Bu sinirin belirlenmesinde uluslararasi farkliliklar vardir.
Ulkelerin gelismislik diizeyleri, bireylerin giinliik enerji gereksinimleri, toplumsal agidan
tilketimi zorunlu olan besin ve aile iiyelerinin sayisina gore yoksulluk sinir1 degismektedir.
Yoksulluk ve siniriin tanimlanmasinda ortak bir goriis olmamakla birlikte bunun bir sonucu
olarak degerlendirilmesinde uluslararasi farkliliklarin oldugu agik¢a goriilmektedir (2-4).
Ancak giinlimiizde gelismemis ve gelismekte olan iilkelerde daha ¢ok mutlak yoksulluktan,
gelismis lilkelerdeyse goreli yoksulluktan s6z edilmesine karsin insani yoksulluk kavrami ¢ok
boyutlu yaklasimi icermektedir. Gelir diizeyi yiiksek olan ailelerde yoksullugun yasanmadig:
diisiiniilse de aile bireyleri arasinda gereksinimlerin karsilanmasinda adalet ve esitligin
olmadig1 durumlarda dahi bireyler yoksulluk yasayabilmektedir. Ozellikle toplumsal cinsiyet
esitliginin  olmadig1  kiiltiirlerde aymi  ailedeki ¢ocuklardan birinin  gereksinimi
karsilanmaktayken digeri ihmal edilebilmektedir. Tiim uluslarin ortak sorunu ve insan haklari
ihlali olan yoksulluk i¢in ortak ¢6ziim yaklasimi gelistirilmelidir. Bunun i¢in 6zellikle yoksul
niifusun ve yoksulluk yoniinden riskli grubun belirlenmesi olduk¢a 6nemlidir. Bu dogrultuda
insanin ¢ok boyutlulugunu kapsayan ortak bir taniminin yapilmasi ve degerlendirme
oOl¢iitlerinin olusturulmasi, yoksul olarak belirlenen niifusun dagilimi1 ve gereksinimlerinin
arastirtlmast gerekmektedir (1, 2). Bu derlemenin amaci uluslararasi bir sorun olan
yoksullugun diinya, Tiirkiye ve gelecekteki durumu, nedenleri ve ¢ocuk saglig {izerine etkisi
konusunda bilgi saglayarak farkindalik olusturmaktir.
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Diinya ve Tiirkiye’de Yoksulluk

Uluslara gore degisen yoksulluk sinir1 nedeniyle bu boliimde WB, UNDP ve Tiirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK) verileri elestirel bir bakisla sunulmaktadir. WB giinliik en az
gereksinim duyulan kalori miktarin1 karsilamak i¢in hesaplanan gelirin altinda kazanci asiri
yoksulluk sinir1 olarak degerlendirmektedir. Buna gore glintimiizde 1,908 1n altinda gelire sahip
olanlar mutlak yoksuldur. Diinya’da mutlak yoksulluk i¢inde yasayan insanlarin sayis1 1990°da
1 milyar 900 milyondan giinlimiizde 767 milyona kadar azalmis olmasina karsin ¢ok sayida
insan temel gereksinimlerini karsilama konusunda miicadele etmektedir. Insani gelisme
kavrami ekonomilerin zenginliginden ziyade insanlarin yasamlarinin zenginligine odaklanan
bir yaklasimi benimsemektedir. Bu yaklasimi benimseyen UNDP tarafindan 1990°dan bu yana
baslica iilkelerin gelisim sorunlari, politikalarina iliskin bagimsiz, analitik ve ampirik temelli
tartismalar1 kapsayan kiiresel Insani Gelisim Raporu (HDR) yayimlanmaktadir. En son 2016
yilinda yayinlanan HDR’ye gore diinya niifusunun 1990°da 5 milyar 300 milyondan 2015°te 7
milyar 300 milyona yiikseldigi ve bu donemdeki bes yas alti cocuk oliimlerinin yaridan fazla
azaldig1 bildirilmektedir. Asir1 yoksulluktan kurtulan 1 milyardan fazla insanin yani sira 2
milyar 100 milyon insanin saglik hizmetine erigebildigi ve 2 milyar 600 milyon insanin temiz
icme suyu kaynagina ulasabildigi bildirilmektedir. Mutlak yoksullarin azalmasi ve CBYI’nin
alt boyutlar1 kapsaminda yoksullukla iligkili diger gostergelerdeki olumlu gelismeler
1990’larda asilmasi imkansiz olan zorluklardir (9).

Yoksullugu en iyi yansitan lgiim araglarindan biri CYBI’dir. Giiniimiizde 767 milyon
insan giinde 1,90$’m altinda kazanca sahipken gelismekte olan 102 iilkede CYBI’ye gore
yaklasik olarak 1 milyar 500 milyon insan yoksulluk i¢cinde yagamaktadir. Ayn1 indekse gore
toplam yoksulluk orani %29’dur. Ekonomik, dogal ya da diger nedenlerle ortaya ¢ikacak
olumsuz bir durumda 900 milyona yakin insan yoksulluk yoOniinden risk grubunu
olusturmaktadir. Calisan birey ve ailelerinde yoksulluk orani ise yaklasik olarak %10’dur.
Mutlak yoksul niifusun yaklasik olarak %70’1 diinyada 6zellikle iki bolgede yogunlagsmaktadir.
Bunlar; Pakistan, Hindistan, Butan, Afganistan, Nepal gibi uluslarin yer aldig1 Giinay Asya ve
Ekvator Ginesi, Etiyopya, Gana, Benin gibi uluslar1 kapsayan Sahra-alti Afrika bolgeleridir.
Yoksul niifusun yaristysa Cin, Hindistan, Endonezya ve Nijerya’nin déhil edildigi diisiik-orta
gelirli tilkelerdedir. En gelismis iilkelerde dahi 30 milyon ¢ocuk yoksulluk i¢inde yasamaktadir.
Buna ek olarak diinyada her dort cocuktan birinin yasina gore boy uzunlugunun diisiik oldugu,
2014’deyse her giin 42 bin bireyin ¢atigmadan korunmak i¢in evlerini terk etmek zorunda
kaldig1 bildirilmektedir (10-12). Diinyada yillara gore yoksulluk orani yaklasik olarak 1900’da
%35, 2000°de %27, 2010’da %16 olup azalmaya devam etmektedir. WB’in ileriye yonelik
tahminine gore 2020’°de bu oranin %10’un, 2030°da ise %5’in altinda olacag: 6ngoriilmektedir.
Benzer bicimde Chandy ve ark. (2013) en kotii ve iyi senaryolara dayali kestirimlerinde
gelecekte yoksulluk oraninin azalacagi, 2030°da ise %10 ya da daha altinda olacagi tahmin
edilmektedir (13).

Tiirkiye’nin yakin cografyasinda yoksulluk ve iligkili durumlar incelendiginde Roma’da
her on aileden dordiiniin son bir ayda en az bir kez a¢ uyudugu, Bat1 Balkanlarda her on gengten
sekizinin igsiz oldugu bildirilmektedir. Orta Asya’da kadin igsizlik oram erkeklere gore %13
daha fazlayken bu oran Kazakistan’da %50°dir (10). TUIK Gelir ve Yasam Kosullari
Aragtirmast giincel verilerine gore 2016’da yoksulluk sinir1 tiim hane halki i¢in 7.116TL olarak
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belirlenmistir. Medyan gelirin %50’si dikkate alindiginda toplam yoksul niifus oran1 %14,3
iken %601 dikkate alindiginda bu oran %21,2’dir. Siirekli yoksulluk orani ise %14,6’dur.
Goritilmektedir ki Tiirkiye’de her on kisiden biri yoksullugu kronik bi¢gimde deneyimlemektedir.
Yoksulluktan en ¢ok etkilenen gruplar ise kadinlar, tek ebeveynli ve ¢cok ¢ocuklu ailelerdir.
Medyan gelirin %60°1 dikkate alindiginda kadin yoksullugu erkeklerden %4,6 fazla olup bu
oran %14,0°dir. Cocugu olmayan ailelerde yoksulluk oran1 %6,8 iken tek ebeveynli ailelerde
%26,3 ve li¢ cocuklu ailelerde %47,2°dir. Bu da ekonomik olarak ebeveynlerine bagimli {i¢
cocugu olan her iki aileden birinin yoksul oldugu anlamina gelmektedir (14).

Tek basina yiiksek milli gelire sahip olmak gelismis bir iilke anlamina gelmemektedir.
Ekonomik olarak gelismis olmasina karsin birgok iilke sosyal yonden sorunlar yasamaktadir.
Ozellikle yoksulluk gelismis olarak nitelendirilen uluslarin da sorunudur. Bu durum yalnizca
ekonomik kalkinmanin degil ayni zamanda insani kalkinmanin saglanmasinin 6nemini
gostermektedir. Kalkinmanin temel amaci insanlarin seg¢imlerine yonelik seceneklerin
arttirtlmasiyla daha fazla imkana ulagsmasini saglamaktir. Saglik, egitim ve refahi yansitmak
icin kullanilan ve gelirin 6tesindeki bir 6l¢iit olan insani gelisim ekonomik, sosyal ve politik
ozgirliik, siddete karst korunma ve giliven gibi yasam kalitesine odaklanan yiiksek insani
degerleri igerisinde barindirmaktadir (9). Yoksullukla ilgili verilerin bu kadar farklilik
gostermesinin nedeniyse mevcut tanim ve Olgiitlerin farklilik géstermesidir. Yoksullukla ilgili
veriler olas1 nedenlerin neler oldugu, bu olguyu yasayanlarin sosyodemografik 6zellikleri, risk
altindaki bireyler, kaydedilen ilerlemeler ve yapilmasi gerekenler konusunda yol gostericidir
(2, 4,5).

Yoksullugun Nedenleri

Y oksullukla etkili bicimde miicadele etmenin en 6nemli anahtar1 nedenlerini iyi analiz
etmektir. Ancak alan yazinda nedenlerine yonelik farkli degerlendirmeler yapilmaktadir. Ayni
ulusta bireylerin gelir diizeyi, yas, yerlesim yeri ve egitim diizeyine gore yoksulluk oranlarinin
farklilik gosterdigi bilinmektedir. Diinya’da ve Tiirkiye’de bazi sosyal kesimler saglik, egitim
hizmetleri ile kiiltiirel olanak ve bilgi-iletisim teknolojilerinden yararlanma, iiretim etkinlikleri
icinde yer alma ve karar alma siireclerine katilma agisindan sosyal dislanmaya maruz
kalmaktadir. Bunlar ayn1 zamanda yoksulluk riskiyle en fazla kars1 karsiya olan kesimdir.
Sosyal dislanmaya maruz kalanlar, tek ebeveynli aileler, 6zellikle tarim sektorii ile gegici ve
giivencesi olmayan islerde calisanlar, egitim diizeyi diisiik ya da egitimsiz bireyler, kadin-
cocuk- yash ve kisithiligi olan bireylerdir (2, 15, 16).

Gelismislik ve istihdamla iliski olan ekonomik, politik olaylar gergevesinde gelir
dagilimindaki esitsizlikler, is giici ortamindan kaynaklanan nedenler, issizlik, yetersiz
sendikalasma, ekonomik krizler, enflasyon, vergilendirmedeki adaletsizlikler, diisiik egitim
diizeyi, sosyal hizmetlere erisimle ilgili engeller, ayrimcilik, gé¢, toplumsal cinsiyet, catisma
ve savaglar yoksullugun nedeni olarak siralanabilir (1, 2, 4, 5, 11). Bu bdliimde gelir
dagilimindaki esitsizlikler, issizlik ve egitimin yoksullukla iliskisi 6zetlenecektir.

Gelir dagilimindaki esitsizlikler

Yoksullugun ekonomik nedenlerinin temelinde esitsizlik ve adaletsizliklerin oldugu
aciktir (9). Adalet kavrami Tirk Dil Kurumu sézliigiinde “yasalarla sahip olunan haklarin
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herkes tarafindan kullanilmasinin saglanmasi” bigiminde tanimlanmaktadir (17). Bu dogrultuda
adalet kavrami1 haklarin dagitimina yonelik esas ve Ol¢iitlerini belirleyip dagitimi gergeklestiren
mekanizmadir. Sosyal adalet kavrami ise toplumun degisik kesimlerinde yasam standardi, gelir
diizeyi gibi Ol¢iitlerin firsat esitligi ¢ercevesinde herkese esit ama gereksinimi olana daha fazla
dagitilmasi anlayisiyla sosyal alanda dengeyi saglama durumunu ifade etmektedir (18).
UNDP’nin insani gelisimi degerlendirme Oolgiitlerinden biri esitsizliklerdir. Bunlar; gelir
dagilimi, egitim ve dogumda beklenen yasam siiresindeki esitsizliklerdir (9).

Bir iilkede belirli bir donemde elde edilen milli gelirin birey, toplumsal grup, bolge veya
tiretim ogeleri arasinda dagilimina gelir dagilimi denilmektedir. Gelir dagilimi esitsizliginin
nedenleri arasinda servet dagilimi, lilke ekonomisindeki istikrar ve biiyiime, emegin dagilima,
demografik durum, kiiresellesme ve gocler sayilabilir (4, 8, 18). Aktan’in aktardigina gore gelir
dagilimi esitsizliklerini degerlendirmede farkli indeksler vardir. Bunlardan biri Atkinson
Indeksi (Al)’dir. Yiizdeyle ifade edilen bu indekse gore toplam gelir 100 birimken gelirlerin
esit dagilmamasi sonucu hesaplanan sonug kadar birimlik refah kayb1 oldugunu gostermektedir
(19). Insani gelismisligin en yiiksek oldugu ilk iki iilkede AI sonuglari incelendiginde
Norveg’te %10,4 ve Isvicre’de %15,7°dir. ABD’de ise %27°dir. Yiiksek insani gelisimin
oldugu Tiirkiye’de %21,8 ve en diisiik insani gelisimin oldugu Orta Afrika Cumhuriyeti’'nde
ise bu oran %49,2°dir (20). Insani gelisimin ¢ok yiiksek oldugu iilkelerde daha yiiksek
kalkinmanin oldugu sodylenebilir ancak goriilmektedir ki ¢cok yiliksek insani gelisim gdsteren
ABD’de gelir dagilimi esitsizligi oran1 Tiirkiye’den daha fazladir. Bunun nedeni geliri yiiksek
olan bireylerin kazanglarin1 yatirima doniistiirerek gelirini arttirma firsatinin olmasi ve diisiik
gelirli bireylerinse yalnizca temel gereksinimlerini karsilamaya ¢abalamasidir. Bu durum gelir
dagilimi farkim arttirmaktadir. Ulkelerin ekonomi politikalar1 biiyiime ve istikrarm yaninda
bireyler aras1 gelir dagiliminda adaletli olmay1 hedeflemesi gerekmektedir. Aksi durumda kisi
basina diisen ortalama gelir ylikselmesiyle birlikte toplam gelir niifusun az bir kesiminin elinde
yogunlasarak esitsizlikleri arttirir (18, 19). Tirkiye’nin en yiiksek gelire sahip %20’lik
grubunun toplam gelirden aldigi pay %47,2’dir. Bu durum toplam gelirin yaklasik olarak
yarisinin en yiiksek gelire sahip %20°lik gruba ait oldugunu gostermektedir (14).

Dogustan ya da sonradan egitimle edinilen beceri farkliliklart is, licret ve gelirde
farkliliklara neden olur. Bunun baslica iki nedeni vardir. Birincisi; becerinin elde edilmesinin
maliyet gerektirmesidir. Ikincisiyse yetenekli bireyin emegi sonucu ortaya ¢ikardig iiriiniin
yiiksek maliyetli olmasi nedeniyle arzi daha az olmasidir (4, 8).

Issizlik

Issizlik dogrudan yoksulluk sorunuyla iliskili olup yoksullugun nedeni ya da sonucu
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Insani gelisimin en yiiksek oldugu Norvec ve Isvicre’de issizlik
oran1%5’in altindayken Tiirkiye’de %10,3’tiir. Insani gelisim siralamasi ve yillara gore
yoksulluk oranlar1 Tablo 2’de verilmektedir (9).
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Tablo 2. Bazi iilkelerin insani geligim siralamasi ve yillara gore yoksulluk oranlari

*[GI Siralamas1  Ulke 2012 2013 2014 2015
1 Norveg %3,1 %3,4 %3,5 %4,1
2 Isvigre %4,2 %4,4 %4,5 %4,3
10 ABD %8,2 %7,5 %6,3 %5,3
71 Tiirkiye %8,1 %8,7 %9,9 %10,3
156 Solomon Adalari %34,2 %33,2 %33,9 %34,8
172 Cibuti Cumhuriyeti %59,2 %59,2 %55,7 %53,9

*[Gi= Insani Gelisim indeksi

Issizlik ve yoksulluk ise ailelerde ¢ocuklarin ¢alismasina neden olmaktadir. Yoksulluk
cocuk isciligini ortaya ¢ikarmaktadir. Yeterli ekonomik gelire sahip olmayan ve devaminda
yasadigr ekonomik giigliikkler nedeniyle aileler ¢ocuklarini okuldan alip ¢alistirmaktadirlar.
Ozellikle yoksulluk nedeniyle ¢ocugun okul masraflarinin karsilanmasinda yetersiz kalimasi
isten ayrildigindaysa ailenin gelir kayb1 yasamasi gibi nedenlerden dolay1 ¢ocuklar cogu zaman
okula devam edememekte ya da zorunlu egitimlerini yarida birakmakta ve dolayisiyla ileriki
caligma yasamlar1 i¢in gerekli olan donanimdan yoksun kalmaktadir (1, 21). Yayla’nin (2017)
bildirdigine gore diinyada azalan ¢ocuk is¢iligine karsin 2012°de 5-17 yas grubu 167 milyon
956 bin ¢ocuk isci bulunmaktadir. Yas gruplari olarak incelendiginde ¢ocuk is¢iligi oranlari 5-
11 yasta %8,5 ve 12-14 yasta ise %13,1°dir. Cocuk is¢ilerin %57,8°1 erkektir (22). TUIK giincel
verileri Cocuk Isgiicii Anketi sonuglarina gére 6-17 yas grubu calisan ¢ocuk niifus orani
%35,9’dur. Cocuk iscilerin %32,7’si 6-15 yas grubunda ve %68,8’i erkektir. TUIK 2012
verilerine gore 6-17 yas grubu cocuklarin %41,4°l ailelerinin gelirini saglamak, %28,7’si
ailelerinin ekonomik faaliyetine yardim etmek, %15,2’si is 6grenip meslek sahibi olmak,
%6,8’ise kendi gereksinimlerini karsilamak amaciyla ¢alistigr bildirilmektedir (23). TUIK 2016
yili verileri incelendiginde Hanehalki Isgiicii Arastirmasi sonuglarina gore; 2016 yilinda 15-17
yas grubundaki ¢ocuklarin isgiiciine katilma oran1 %20,8’dir. Bunun yaninda istthdam orani
%18 ve igsizlik oran1 %13,5 olarak bildirilmektedir. Cinsiyete gore cocuklarin isgiiciine
katiliminda ise farkliliklar s6z konusudur. Erkek ¢ocuklarda isgiliciine katilma oran1 2015°de
%28,6 iken 2016°da %27,8’e diistiigli ve kiz ¢ocuklarindaysa bu oranin 2015°de %13’den
2016’da %13,4°e yiikseldigi belirtilmektedir (24). Cocuk isciligi bugiin ucuz isgiicii olarak
goriilmekteyken gelecekte uluslar i¢in biiyiik bir sorundur. Ciinkii zor kosullar altinda uzun siire
calistirilan ¢ocuklarin fiziksel-ruhsal sagliklari olumsuz yonde etkilenmekte yine bu ¢ocuklar
egitim haklarindan yoksun kalmakta ve ileriki donemde iiretken olmak yerine yardima
gereksinim duyan yoksul bireylere dontismektedirler (1, 22, 25, 26).

Egitim

Egitim diizeyi azaldik¢a yoksullugun arttig1 ve ikisi arasinda ters bir iliski oldugu
bilinmektedir. Yiiksek egitim diizeyine sahip bireylerin gelir ve verimliliginin daha yiiksek
olmasi beklenmektedir (21, 27). Egitimle birlikte bireyin meslek edinimi saglanir. Bu durum
istthdaminin saglanmasiyla birlikte ekonomik kazancinin olmasii saglar. Egitim alanina

yapilan yatirimlar 6zellikle ¢ocuklarin yasama giivenli baglangic yapmasin1 ve sonug olarak
kusaklararasi yoksulluk dongiisiiniin kirilmasina yol agar. Bu dongii devam ettiginde okuma-
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yazma bilmeyen bireylerin kendilerini gerceklestirme ve gelistirmeleri dolayisiyla istihdam
olanaklarini arttirmalart ¢ok zordur. Ciinkii egitimsizlik yoksulluga neden olurken yoksul
aileler egitime yeterince kaynak ayrramamaktadirlar. Yoksulluk, egitim ve ¢ocuk is¢iligiyle
iligkili kavram haritas1 Sekil 1’de gosterilmektedir (28, 29).

Meslek Edinimi ve Is
[ |

v

Istihdam - Gelir

Cocuk Tsciligi

Gelecekte erigskin yagsamda;

Cocugun yoksullugu v’ Egitimsiz

deneyimledigi; v fgsiz,

v Yas, v’ Fiziksel-Mental Saglik Sorunlar1 Olan Bireyler
¥ Siire,

v" Yogunluk,

Sekil 1. Kavram Haritasi: Yoksulluk, cocuk isciligi ve egitim arasindaki iliski

Tiirkiye Aile Yapist Arastirmasi (2011) verilerine gore ailelerin %3t ¢ok yoksul,
%16,9’u yoksul olarak degerlendirilmektedir. Ogrenim diizeyi ile gelir durumu arasinda
dogrusal bir iliski bulunmaktadir. Ogrenim diizeyi yiikseldikge, gelir de yiikselmektedir.
Ailesini gelir agisindan yoksul olarak tanimlayanlarin en diisiik oldugu oranlar ise 6n lisans (%
0,7) ile tiniversite ve lisanstistii (% 0,7) egitimi olanlardir. Sosyoekonomik diizey yiikseldikce
ailelerin geliri artmakta, yoksulluk oranlari gerilemektedir (15). Tiirkiye 1990’lardan giiniimiize
kadar diinyadaki insani gelisme siralamasinda diisiik insani gelismislik kategorisinden yiiksek
gelismislik kategorisine gegmeyi basardigi ve bunun ise egitim alaninda yaptig1 degisimlerin
sonucu oldugu bilinmektedir. Zorunlu egitim siiresinin 1997°de bes yildan sekiz yila
cikarilmasi, 2001°den giiniimiize siirekli artan kisi basina diisen gelir ve saglik alanindaki
degisimler 6nemli gelismelerdir (30).

Cooper ve Stewart’m (2013) sistematik derlemesinde diisiik gelirli ailelerin
cocuklarmin biligsel gelisim, hafiza, beyin yapisi farkliliklarmin yaninda dil gelisimi ve
akademik bagarilarinin akranlarina gore daha disiik oldugu saptanmustir (31). Benzer sonuglar
Wolf ve ark (2017) ¢gocugun yakin ¢evre ve ailesinin yoksul olma durumuyla akademik beceri
ve davranislariyla ilgili ¢aligmalarinda bulunmus olup yakin g¢evresinde yoksullugu
deneyimleyen ¢ocuklarin okula baslamaya yonelik hazir bulunuglugun akranlarina gére daha
diisiik oldugu bildirilmistir (32). Ailenin gelir yoksullugu nedeniyle ¢ocugun egitim giderlerinin
karsilanmasinda yetersizlik s6z konusudur. Bunun yaninda ¢ocugun calistigi isi birakmasi
sonucu ailenin gelir kayb1 yasamas1 gibi nedenlerden dolayr ¢ocuklar zorunlu egitimlerini
yarida birakmaktadirlar. Bu durumda g¢ocuklar ileriki ¢alisma yasamlar1 i¢in gerekli olan
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donanimdan yoksun kalmaktadirlar. Uluslararasi sorun olan yoksulluk en ¢ok g¢ocuklari
etkilemektedir. Hane halki iizerinden yapilan yoksulluk arastirmalarimin mevcut durumu
tamamen yansitmadig1 ancak riskli gruplar ve yoksullukla miicadelede kullanilacak yontemler
konusuna yol gosterici oldugu agiktir (27, 29).

Cocuk Yoksullugu

Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) un 2005°te yaymladig1 Diinya
Cocuklarmin Durumu raporunda g¢ocuk yoksullugu su sekilde tanimlanmaktadir (33):
“Cocugun; yasama, biiyiime ve gelismesi ag¢isindan gerekli maddi, manevi ve duygusal
kaynaklardan yoksun olmasidir. Bu durumda cocuklar haklarindan yararlanamamakta,
potansiyellerini tam olarak gergeklestirememekte, topluma tam ve esit iiyeler olarak
katilamamaktadirlar.” Hane halki {lizerinden ¢ocuk yoksullugunun ifade edilmesi yetersiz
kalmaktadir. Clinkii gelir diizeyi orta ya da yliksek olan ailelerde ¢cocugun gereksinimleri thmal
edilebilmekte ve c¢ocuk bu kosullarda yoksullugu yasayabilmektedir (33, 34). UNICEF
(2016)’in bildirdigine gore diinyada 69 milyon ¢ocuk yoksulluk i¢inde yagamakta ve bunlarin
cogunluguysa kirsal bolgede yasamaktadir. Her bes gocuktan ikisinin haklari ihlal edilmektedir.
Diinyada yaklasik olarak 6 milyon 300 bin ¢ocuk zorunlu gé¢ yasamis ve bes yas alt1 3 milyon
200 bin ¢ocugun dogumuysa kayith degildir. Gelecegin yetiskin bireyleri olan bugiiniin
cocuklart yoksulluktan en ¢ok etkilenen gruptur. Yoksulluk ¢cocuk haklari ihlalidir ve ¢ocugun
tim gelisim alanlari1 olumsuz yonde etkilemektedir (35). Bu etkiler Yoksullugun Cocuk
Sagligina Etkileri boliimiinde anlatilmaktadir.

Yoksullugun cocuk saghgina etkileri

Cocuk ailesi ve gevresiyle bir biitiindiir. Cocuk yoksullugu konusunda &zellikle hane halki
yoksullugu dikkate alinarak degerlendirme yapilmaktadir. Tiirkiye’de yoksulluk orani
ekonomik olarak ebeveynlerine bagimli ¢ocugu olan ailelerde daha yiiksektir. Yoksulluk
¢ocugun tiim gelisim alanlarin1 olumsuz yonde etkilemektedir (1, 31, 33). Bu etkinin derecesini
ise Ozellikle ¢ocugun yoksullugu ka¢ yasinda ne kadar siire ve yogunlukta deneyimledigi
belirlemektedir. Cocugun gelisimsel dongiisii ve ¢evresinde olumlu olmasi sonucu koruyucu
etmenler, tam tersi durumdaysa yatkinligi arttiric1 etmenler olarak siniflandirilabilen 6nemli
belirleyiciler vardir. Bunlar ¢ocuk merkezde olacak sekilde en yakindan uzaga dogru
siralandiginda; ¢ocugun bireysel Ozellikleri, primer bakim vericinin deneyimleri, ailesel-
iligkisel ve kiiltiirel etmenlerdir. Cocugun bireysel 6zellikleri yasi, genetigi, cinsiyeti, saglikli
yasam bi¢imi davranislar1 ve karakteridir. Ebeveynlerin psikolojik, sosyal ve ekonomik
kaynaklar1 ailesel etmenler olup ebeveynin egitim diizeyi, ruh sagligi, gelir diizeyini de
kapsamaktadir. iliskili etmenlerse cocuk ve ailenin yasadigi evin kosullar1 (temiz su,
sanitasyon, 1sitnma vb.), ailenin yakin c¢evresindeki stres kaynaklari, egitim-saglik ve sosyal
hizmetlere erigebilirlik durumlaridir. Bunun yaninda kiiltiirel etmenler ailesel destek sistemleri,
primer bakim vericinin inan¢ sistemi ve uygulamalari, toplumsal cinsiyet esitligi gibi
bilesenlerden olusmaktadir (35). Taylor ve ark. (2013) yoksul ebeveyni olan kistik fibrozisli
cocuklarin klinik sonuglarinin yetersiz beslenme, tekrarlayan solunum yolu enfeksiyonlari,
fizyolojik ve psikolojik stres nedeniyle biiyiime gelismede gecikme oldugunu saptamislardir
(36). Bunun yaninda genetik hastalik etkili yonetilemedigi i¢in ¢ocugun saglik durumundan
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sapmalarin oldugu 6zellikle akciger islevlerinin kotii ve psddomonas enfeksiyonlari riskininse
arttig1 bildirilmistir (36). Gortilmektedir ki yoksulluk durumunda yatkinlig1 arttirict etmen olan
¢ocugun genetigi ve ailenin sosyoekonomik kaynaklari, ¢ocugun saglhigini ve gelisimini
olumsuz yonde etkilemektedir. Wickham ve arkadaslarinin (2017) ekonomik durumlardaki
degisimin sonucu gelir yoksullugu yasayan ailelerin anne-¢ocuk ruh saglina etkisine yonelik
geng anne yasinin, annenin igsiz olmasinin annede psikososyal distresi arttirdigi 6zellikle erkek
cinsiyette olan ¢ocuklarda ise sosyoemosyonel davranis gili¢liigliniin arttig1 bulunmustur (37).
Duval ve arkadaglarmin (2017) ¢ocukluk déneminde yoksullugu deneyimleyen eriskinlerin
biligsel performanslarina yonelik ¢cocukluk donemlerinde ailelerinin gelir diizeyi azaldikga
eriskin donemde bu ¢ocuklarin hipokampal aktivasyon ve nesne tanima dogrulugunun azaldig:
bildirilmektedir (38). Artmis HPA eksen yaniti1 sonucu kortizol ve stres yanit1 beynin yapisal
degisikliklerine neden olarak eriskin donemde hafiza-biligsel performansi olumsuz
etkilemektedir (38).

Yoksullugun cocuk sagligina etkileri temel gereksinimlerinin karsilanamamasi ve
cevresel stresorler kaynakli ortaya ¢ikan malniitrisyon, enfeksiyon, enflamasyon ve strese
verilen noroendokrin yanitla iliskilidir. Cocugun gevresel patojenlere maruziyeti, yetersiz
sanitasyon, temiz su kaynaklarina ulagamama, kotii ev kosullart (nem, sicaklik vb.), saglik
hizmetlerine erisememe, yetersiz bagisiklama, azalmis anne siitii ile beslenme c¢ocukta
enfeksiyonlara neden olmaktadir (33, 35). Enfeksiyonlar ise gastroenteropatilere ve bunun bir
sonucu olarak malniitrisyona neden olmaktadir. Malniitrisyonla iligkili olarak azalmig enerji,
hastalik durumu cocugun oyun, 6grenme sosyalizasyon ve diger aktivitelerinin azalmasina
neden olmaktadir. Bu durumdan bilissel islevler olumsuz etkilenmektedir. Cocugun
cevresindeki agir metaller, kimyasallar, hava kirliligi ve pektisitlere maruziyet sonucu artan
oksidatif stresle iliskili olarak noral gelisimi ve islevleri etkilenmekte bu da cesitli mutasyonlar
sonucu hastalik durumunu ortaya ¢ikarmaktadir. Stresli yasam olaylari, stresli yagam ortamu,
ebeveynin ruh sagligl sorunu olmasi gibi ¢cocuk i¢in psikososyal stres kaynaklarina ekonomik
kaynaklarin yetersizliginin eslik etmesiyle norobiligsel islevlerin olumsuz etkilendigi
bildirilmektedir. Norobilissel islevler lizerine olumsuz etki sonucu ¢ocukta dil ve bilissel
gelisimde gecikme (bebekte ses ve objeleri ayirt edememe), dikkat eksikligi ve odaklanamama,
hafiza ile ilgili sorunlar, azalmig 6grenme ve okul basaris1 gériilmektedir (35, 38-40). Cocuk
yoksullukla iliskili bu olaylara fizyolojik stres yaniti olusturur ve hipotalamus-hipofiz-adrenal
(HPA) eksen aktivasyonuyla sonuglanir. Artmis kortizol ve stres yanitt beyin yapisi
degisikliklerine neden olur. Bu degisikler gri maddede hacim, kalinlik, yiizey alani; beyaz
maddede ise baglanti, yogunluk, biitiinliikle ilgilidir. Enfeksiyon ve stres yaniti1 sonucu olusan
enflamasyonla birlikte sitokinin gibi mediyatorler artmakta ve immiin sistem baskilanmakta
olup bunun sonucunda kronik enflamasyon siireci olusur. Bu siire¢ kan-beyin bariyeri islevi ve
noral baglant1 plastisisitesinde degisime, artmis oksidatif strese neden olarak beyin yapisi
degisiklikleriyle sonu¢lanmaktadir. Cocukluk donemlerinde gelir diizeyi azaldikg¢a erigkin
donemde hafiza, biligsel performans, hipokampal aktivasyon ve nesne tanima yetenegi
azalmaktadir (39, 40). Yoksullugun ¢ocuk sagligina etkileri Sekil 2°deki Kavram Haritasi’'nda
Ozetlenmektedir (35).
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Kaynak: Jensen, S. K. G., Berens, A. E., Nelson, C. A. (2017). Effects of poverty on interacting biological systems underlying child development. Lancet Child Adolesc Health, 1, 225-239.
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Y oksulluk yasayan ¢ocuklarin erigskin donemde mide kanseri, koroner kalp hastaliklari,
serebrovaskiiler olay, solunumla iligkili hastalik, akciger kanseriyle iligkili 6liim riskinin
artmakta oldugu bildirilmektedir. Bu durum ¢ocuk yoksullugunun yalnizca ¢ocuk sagligi i¢in
degil gelecekte ayn1 zamanda erigkin sagligi icin de 6nemli bir sorun olusturmaktadir (41).
Cocuk yoksullugunu azaltmaya yonelik sistematik girisim ve degerlendirme politikalar
olusturan ilk Avrupa iilkesi Ingiltere’dir. Yoksullugu 2020 yilinda eredike etmeyi planladigi ve
konuyla ilgili 6nemli gelismeler kaydettigi ancak 2010°da ¢ocuk yoksullugunu %50 oraninda
azaltma hedefine ulasamadigi bildirilmektedir (42). Uluslararasi sorun olan yoksullukla
miicadelede dogrudan ya da dolayli olmak tizere iki farkli yaklasim benimsenmektedir. Dolayli
miicadele ulusal kalkinmayla birlikte yoksul birey ve ailelerin ekonomik gelir ve yasam
standartlarini arttirmaya yonelik uygulamalar1 kapsarken dogrudan miicadele ise yoksul birey
ve ailelere yonelik sosyal devlet uygulamalarini kapsamaktadir (19). Tiirkiye’de 1970°1i yillarin
sonuna kadar yoksulluk énemli bir sorun olmasina karsin tamamen ortadan kaldirilmasi veya
azaltilmast i¢cin 6nemli bir politika gelistirilememis olup devlet¢i kalkinma politikalari
benimsenmis bu politikalarla yoksullugun ortadan kalkabilecegi ya da azalabilecegi
distinilmistir (16, 19). Tirkiye’de yoksulluga yonelik dogrudan miidahale stratejisini
benimseyen ilk politika 1976’da kabul edilen 2022 sayili “Altmis Bes Yasini Doldurmus
Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmas1 Hakkindaki Kanun’yla
baslamistir. Tiirkiye’de ¢ocuk yoksullugunu azaltmaya yonelik sistematik yaklasim
bulunmamaktadir. Yoksullukla miicadelede bakanliklar, vakiflar, belediyeler ve sivil toplum
kuruluglart aktif rol oynamaktadir. Bu kurumlara 6rnek olarak Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi, Bagbakanlik Vakiflar Genel Midiirliigii, Milli Egitim Bakanligi, Genglik ve Spor
Bakanligi, Yiiksek Ogretim Kredi ve Yurtlar Kurumu ornek verilebilir. Stratejileri genel
anlamda yoksul hane halkina ayni ve nakdi yardim saglanmasi, kosula bagl gelir destegi, gida-
besin-yakit yardimi, gegici olarak ebeveyn istihdami, egitim burs ve kredileri, yurt olanagi,
saglik yardimlar1 ve proje desteklerini kapsamaktadir. Sosyal yardim faaliyeti yiiriiten kurumlar
ve kurumlara ayrilan kaynak harcamalari arasinda koordinasyonun olmayisi politikalarin
etkililigini siirlamaktadir (16, 19, 43). Goriilmektedir ki dogrudan yoksullugu azaltmaya
yonelik olmayan yontemler kullanilmakta, bireyler yardima muhtag olarak yagamlarin1 devam
ettirmekte, ekonomik olarak iiretken niifusa bagimli kalmaktadirlar. UNICEF, c¢ocuk
yoksullugu ile miicadelede kiiresellesmenin ve ekonomik biiyiimenin c¢ocuklarin yararina
seferber edilmesi, kalkinma icin yerel ¢oziimlerin ve katilimci planlamanin yayginlagmasi,
entegre ve kapsamli ulusal ve toplumsal diizeyli programlarin olusturulmasi, ¢ocuklar igin
koruyucu ortamin giiclendirilmesi, programlarin hazirlanmasinda ¢ocuklarin katiliminin
saglanmasi gibi stratejileri Onermektedir. Kanit temelli literatiirde ¢ocuk yoksulluguyla
miicadelede cocuk sahibi tiim ailelere kaliteli bir yasam i¢in yeterli gelir destegi saglamanin
temel alinmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Bu dogrultuda c¢ocuk sahibi aileler i¢in uygun
maliyetli konut, yiiksek kaliteli erken ¢ocukluk déonemi bakim ve egitimi, toplu tagima imkani,
kronik hastalig1 olan ¢ocuklari ilgilendiren ailelere daha iyi sosyal giivenlik destegi saglanmasi
ve uzun vadeli igsizligin azaltilmasi i¢in zamaninda miidahaleler gerceklestirmek i¢in aktif
isgiicii piyasasi programlarma dncelik verilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Ozellikle cocugu
olan ailelerin gelirlerini en {ist diizeye ¢ikarmak i¢in ebeveynlerin istthdaminin
desteklenmesinin 6nemi vurgulanmaktadir (19, 42, 43).

Cocuk sagligi hemsiresi olarak karar verici mekanizmalarda yer almak, ulusal ve
uluslararast ¢ocuk yoksullugunu Onlemeye yonelik program ve politikalara destek olmak
onemlidir. Bu dogrultuda yoksullugun cocuga etkileri konusunda farkindaligi arttirmada
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egitimin kullanilmasi, yoksullugun azaltilmasi1 ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak i¢in
¢oziim yaklagimi gelistirmede multisektoriyel isbirligi yapilmasi, ¢cocuk ve ailenin sosyal
hizmetlere ulasiminin desteklenmesi saglanmalidir (1).

2. SONUC VE ONERILER

Yoksulluk olgusu insan ve ¢ocuk haklar1 ihlalidir. Cocuklar yoksullugu eriskinlerden
daha farkli yasamaktadirlar. Cocuk yoksullugu yalnizca ¢ocuk sagligini degil ayni1 zamanda
gelecek yasamda eriskin sagligini dogrudan etkilemektedir. Cocugun tiim gelisim alanlarini
olumsuz etkileyen yoksulluk ve ¢ocuk yoksullugunun uluslararasi ortak bir taniminin yapilmasi
ve sinirlarmin  belirtilmesi  6nemlidir. Uluslarin  ¢ocuk  yoksullugunu ebeveynlerinin
yoksulluklariyla iligskilendirilmesi yetersiz kalmaktadir. Ciinkii gelir diizeyi orta ya da yiiksek
olan ailelerde de ¢ocugun gereksinimleri ihmal edilmekte ve ¢ocuk bu kosullarda yoksullugu
yasamaktadir. Yoksullugu azaltmaya yonelik politika ve programlar makul bir yasam kalitesini
hedeflemelidir. Makul yasam kalitesi yalnizca temel gereksinimleri degil ayn1 zamanda saglik
ve sosyal hizmetlere ulasimi, toplumda aktif bireyler olarak tam katiliminin saglanmasini
kapsamaktadir.

Yiiriitilmekte olan program ve yardimlarin ise dogrudan yoksul niifusa ulastirilmasi i¢in
kurum ve kuruluslarin titizlikle ¢alismasi ve ulusal diizeyde yoksul niifusa yonelik haritalarin
cikartilmasi 6nemlidir. Yoksullugun etkileri konusunda farkindaligi arttirmada egitimi
kullanarak yoksullugun azaltilmasi ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak icin ¢oziim
yaklagimi gelistirmek ve multisektoriyel isbirligi yapmak, ¢ocuk ve ailelerinin onlar i¢in
sunulan hizmetlere ulagimini saglamak gerekmektedir.
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