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Bu ¢alisma, 2023 yiuli iceresinde gerceklestirilen segimler tizerinden siyasi partilerin kamu
yénetiminde reform éngoriilerini ortaya koyma ve analiz etme amacwni tasumaktadir. Literatiirde
siyasi partilerin kamu yonetimi reformlarina iliskin éngériilerini ve séylemlerini ideolojik baglamda
inceleyen ¢calismalarin stmirli olmasi, arastirmanin temel hareket noktasini olusturmustur. Yontemsel
acidan ¢alismada, Cumhur ve Millet Ittifaki partilerinin secim beyannameleri dokiiman analizi
yontemiyle ele alimmistir. Dokiiman analizinde kamu ydnetimi reformlarina iliskin anahtar
kavramlar, stratejiler kodlanarak kategorize edilmis ve ittifak gruplarinin segim stratejileri ele
almmistir. Calismada, Cumhur Ittifakinda merkeziyetci yonetim ve giiclii liderlik anlayisi 6n plana
ciktigi, Millet Ittifakinda ise parlamenter sisteme doéniis, demokratiklesme, liyakat, seffaflik ve
yerellesme konularmmin 6n planda tutuldugu gorilmiistiir. Bu baglamda ¢alismanin temel iddiast,
Tiirkiye'de siyasi partilerin kamu ydnetimi reform ongériileri merkeziyet¢i yonetim anlayist ile
demokratiklesme ve yerellesme egilimleri arasinda ideolojik bir ayrisma gésterirken biirokrasinin
etkinlestirilmesi ve devletin dijital déoniigtimii noktasinda benzerlik gosterdigi, seklindedir. Arastirma
sonucunda, her iki ittifakin kamu yonetimi reformlarina iliskin farkl onceliklere ve yaklasimlara
sahip oldugu sonucuna ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Siyasal partiler, se¢cimler, kamu yonetimi, kamu reformu.

Abstract

This study analyzes the public administration reform forecasts of Tiirkiye political parties based on
the 2023 elections. The limited number of studies in the literature that examine the projections and
discourses of political parties regarding public administration reforms in an ideological context has
constituted the main starting point of the research. Using document analysis methods, it examines
the election manifestos of the People's and Nation Alliances and their leaders' statements. In the
document analysis, key concepts and strategies related to public administration reforms were coded
and categorized and the electoral strategies of the alliance groups were analyzed. The findings reveal
that the People's Alliance emphasizes centralized governance and strong leadership, whereas the
Nation Alliance advocates for a return to the parliamentary system, democratization, meritocracy,
transparency, and localization. The study argues that these reform forecasts show an ideological
divide between centralist governance and democratization tendencies, despite common goals of
improving bureaucratic efficiency and promoting digital transformation. The research concludes
that both alliances propose different priorities and approaches to public administration reforms in
Tiirkiye.
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Extended Abstract
Background:

Before the 2023 general elections, the two major political blocs in Tiirkiye, the Cumhur ittifaki and Millet ttifaki,
made various pledges and presented their perspectives on public administration reforms to the public. These
promises and proposals are significant as they reveal the differing approaches and priorities of each alliance
regarding public administration. This study analyzes the political perspectives on public administration reforms in
Tiirkiye through the election manifestos and party declarations of the parties belonging to the People’s Alliance and
the Nation Alliance in the 2023 general elections. Promises and policies related to public administration reforms are
evaluated within the framework of key administrative parameters such as central administration, local
administration, and public personnel management. The study is considered important as it comparatively reveals
the different political approaches to public administration reforms in Tiirkiye and their potential impacts on public
administration practices. In this regard, it is believed to contribute to the existing literature.

Research Purpose:

Due to the symbolic importance of the 100th anniversary of the Republic, the 2023 presidential and parliamentary
general elections held particular significance. In these elections, many political parties formed coalition blocs and
entered the race, putting forward reform promises in various areas, primarily within public administration, such as
central administration, local administration, and public personnel management, in case they came to power. Within
this context, the study aims to identify which reform initiatives are expected to be implemented in the period
following the 2023 elections, particularly in the key areas of public administration, namely central administration,
local administration, and public personnel management. In other words, the main objective of this study is to reveal
how political parties—one of the most fundamental actors in public policy—envision public administration in the
100th year of the Republic and, based on this vision, to determine and analyze the reform areas awaiting public
administration in the following period.

Methodology:

In this study, the document analysis method, which is among qualitative research methods, was utilized. The primary
sources of the study are the election manifestos and party declarations of the political parties within the People’s
Alliance (Cumhur Ittifaki) and the Nation Alliance (Millet Ittifaki). Initially, these documents were examined using
the document analysis method. However, since the party declarations occasionally include statements by party
leaders, discourse analysis was also employed in the study. In this context, key concepts, reform promises, and
implementation strategies in the field of public administration were identified using document analysis; these data
were coded and categorized under the headings of central administration, local administration, and public personnel
management. During the analysis process, the emerging trends and political approaches within each heading were
examined from a comparative perspective.

The main questions clarified in the research are as follows: In which alliance group is the discourse of public
administration reform more prominent? Which themes are prioritized by the alliance groups in public administration
reforms? At which points do the alliances' approaches to public administration converge, and at which points do
they diverge? Seeking answers to these questions is of critical importance for understanding the possible directions
of public administration reforms in Tiirkiye in the future.

Findings and Conclusions

As a result of the research, it has been determined that the two alliances have different priorities and approaches
regarding public administration reforms. In the election manifestos of the parties within the People’s Alliance, there
is a greater emphasis on a centralized governance approach and a strong leadership model within the scope of public
administration reforms. In particular, the strengthening, enhancement, and continuation of the Presidential
Government System are highlighted as primary goals. Reform themes such as digitalization and the simplification
of bureaucracy are also included in the party declarations.

On the other hand, within the Nation Alliance bloc, a return to the parliamentary system, the understanding of a
strengthened parliamentary system, democratization, meritocracy in the bureaucracy, transparency and
accountability in the use of public resources, localization, and an emphasis on law and justice are at the forefront.

Based on these findings, the main hypothesis of the study is as follows: While the public administration reform
projections of political parties in Tiirkiye reflect an ideological divergence between a centralized governance
approach and tendencies toward democratization and localization, they exhibit similarities in terms of enhancing
bureaucratic efficiency and advancing digital transformation.
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1. Giris

Kiiresellesme, teknolojik gelismeler, ekonomik yonelimler ve toplumsal beklentilerdeki degisim,
kamu yonetiminde koklii doniisiim ihtiyacini beraberinde getirmistir. Bu a¢idan kamu yonetiminde
gerceklestirilen reformlar daha ¢ok mevcut sistemin aksakliklarini giderme, idari kapasiteyi arttirma,
vatandaslara daha kaliteli ve hizli hizmet sunma amaglar1 dogrultusunda yapilmaktadir (Ovgiin ve
Kantas, 2017: 314). Gerek mevcut hiikiimetler gerekse hiikiimet olmaya aday siyasi partiler olsun
belirli donemler itibariyle reform Ongoriilerini cesitli taahhiitler esliginde halka sunmaktadirlar.
Secim donemleri genel olarak kamu politikalarinin, reform diisiincelerinin ve taahhiitlerin en somut
sekilde dile getirildigi ve ortaya koyuldugu donemlerdir. Bu reform 6ngdriileri ve taahhiitleri, siyasi
partilerin yonetim anlayisin1 ve kamu yonetimi reformlarina dair vizyonlarini yansitmasi agisindan
onemli bir gostergedir.

Tiirkiye’de kamu yonetiminde reform girisimleri genellikle hukuki, teknik veya idari yeniden
yapilanma boyutlariyla ele alinmis ancak ¢ogu zaman bu siireglerin siyasal aktorlerin ideolojik
yonelimleriyle nasil iliskilendigine yeterince odaklanilmamistir. Bu durum, Tiirkiye’de kamu
yonetimi reformlariin siyasi baglaminin ortaya koyulmasi agisindan onemli bir bosluga isaret
etmektedir. Kamu yonetiminde gerceklestirilen ya da ongoriilen reform hamleleri yalnizca idari,
hukuki ya da teknik boyutla sinirli olmayip aynm1 zamanda politik tercihlerin de bir yansimasidir.
Siyasi partiler kamu ydnetimi alaninda reform vizyonlarini, 6nceliklerini ve politik tercihlerini
ozellikle se¢im donemlerinde halka sunduklari se¢im bildirgelerinde (beyannameleri) daha somut
sekilde ortaya koymaktadir. Bu noktada se¢im bildirgeleri kamu yonetimi reformlarinin siyasi
perspektiflerini anlamada ve ¢oziimlemede 6nemli bir veri kaynagidir. Tiirkiye'de kamu y6netimi
reformlari iizerine yiiriitiilen tartigmalar, 6zellikle Tiirkiye'nin 100. Yiizyilina denk gelen son genel
secimlerde (2023 yili) siyasi partilerin se¢im beyannameleri ve bildirgelerinde genis yer bulmus; bu
belgelerde kamu yonetiminin yeniden sekillendirilmesine yonelik ¢esitli reform Onerileri ve politika
vaatleri glindeme getirilmistir. Diger bir ifadeyle 2023 genel se¢imleri 6ncesinde iki biiyiik siyasi
blok olan Cumbhur Ittifaki' ve Millet Ittifaki?, kamu ydnetimi reformlarina dair cesitli vaatlerde
bulunmusg ve bu alandaki perspektiflerini kamuoyuna sunmustur. Bu ¢alismada, Tiirkiye'deki kamu
yonetimi reformlarinin siyasi perspektifleri 2023 yilinda yapilan genel segimlerde Cumbhur Ittifaki ve
Millet Ittifaki'na mensup partilerin se¢cim beyannameleri ve parti bildirgeleri iizerinden analiz
edilmistir. Kamu yonetimi reformlarma iliskin vaatler ve politikalar merkezi yonetim, yerinden
yonetim ve kamu personel yonetimi gibi temel yoOnetim parametreleri cergevesinde
degerlendirilmistir. Caligma, Tiirkiye'nin kamu ydnetimi reformlara iligkin farkli siyasi
yaklagimlart ve bu yaklasimlarin kamu yonetimi pratikleri tizerindeki potansiyel etkilerini
karsilagtirmali bir sekilde ortaya koymasi agisindan dnemli goriilerek hazirlanmistir. Bu agidan
caligmanin, Tirkiye’de kamu yonetimi reformu tartigmalarini sadece uygulama ya da mevzuat
diizeyinde degil, siyasi partilerin politik sdylemleri diizeyinde ele almasi yoniiyle literatiire katki
saglamas1 ongoriilmektedir.

2.100. Y1l Vizyonu Nedir? Hedefler, Stratejiler ve Beklentiler

2023 yil1 segimleri, Cumhuriyetin 100. y1l1 olmasi nedeniyle olduk¢a sembolik bir anlam tasimis ve
siyasi partiler i¢in iilkenin gelecegi noktasinda 6nemli bir doniim noktasi olarak goriilmiistiir. Bu
baglamda secim siirecinde, kamu yonetimi reformlari, demokrasi, ekonomik kalkinma ve toplumsal
birlik gibi temel meseleler, parti sdylemlerinde ve se¢im beyannamelerinde sik¢a vurgulanmistir.
Diger bir ifadeyle bagimsizligin ilan edilisi, kurulus ve kurumsallagsma siirecinin birinci asrini ifade

! Cumbhur ittifaki: Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti), Milliyetci Hareket Partisi (MHP), Biiyiik Birlik Partisi (BBP),
Yeniden Refah Partisi (Yeniden Refah), Demokratik Sol Parti (DSP), Hiida Partisi (HUDA PAR).

2 Millet ittifaki ise Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), 1Y Parti, Saadet Partisi (SAADET), Demokrat Parti (DP), Demokrasi
ve Atilim Partisi (DEVA), Gelecek Partisi ve Zafer Partisi.
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eden 2023 yili hem ge¢misin muhasebesi hem gelinen noktanin degerlendirilmesi hem de gelecek
hedef ve politikalarin ortaya koyulmasi agisindan son derece Onemlidir. 100. yil Tiirkiye nin
gelecegine yonelik sosyal, siyasal, ekonomik ve Kkiiltiirel planlamalarin, hedeflerin reform
ongoriilerinin daha somut bir sekilde dile getirildigi bu nedenle her kesimden aktoriin 6nem atfettigi
bir miladi ifade etmektedir.

Cumhuriyetin 100. yilin1 ifade eden 2023’e yonelik ekonomik, sosyal, kiiltiirel, yonetsel agidan
bircok mikro ve makro 6lgekli hedefler, stratejiler, politikalar ve bunlara bagli olarak beklentiler
(se¢im beyannamelerinde) ortaya koyulmustur. Tiim bunlar 6zellikle kalkinma planlarinda,
siyasetcilerin beyanlarinda ve siyasi partilerin se¢im bildirgelerinde daha somut bir sekilde dile
getirilmistir. Bu nedenle Tiirkiye’nin 2023 vizyonunun temel karakteristik 6zelliklerini bu belgeler
iizerinden c¢izilmesi daha biitiinciil bir perspektif ortaya koyacaktir.

2023 Vizyonuna iligkin somut hedefler ilk kez 2001-2005 yillar1 arasinda gegerli olan 8. Bes
Yillik Kalkinma Plan1 (BYKP) ile dile getirilmistir. 8. BYKP “Uzun Vadeli Gelismenin Temel
Amagclar1 ve Stratejisi” baslikli boliimiinde 2023°e yonelik bir dizi hedefler ortaya koyulmussa da
takip eden donemde Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu konjonktiir nedeniyle bu hedefler ¢ok fazla
giindeme gelmemistir. Planin ilgili boliimiinde yapilan agiklamada su ifadeler kullanilmaktadir:

“Cumhuriyetin 100’lincii yildoniimiine rastlayan 2023 yilina kadar uzanan Uzun Vadeli
Geligsme Stratejisi, diinyada yasanmakta olan kapsamli ve hizli degisimi goz 6niinde bulundurarak,
ekonomik ve toplumsal doniisiimlerin yonlendirilmesinde 6nemli bir islev iistlenecektir. Amaglanan
doniistimiin daha uyumlu bi¢imde ve etkin kaynak kullanimiyla, Tirkiye’nin ihtiyaglarini
karsilayacak sekilde gergeklestirilmesinde planlarin 6nemli bir katkis1 olacaktir (8. BYKP, 2001: 2-
3).”

“Tiirkiye’nin Avrupa Birligine tam tiyelik siireci i¢ine girmesi, onemli bir jeostratejik konuma
sahip iilkenin bulundugu bdlgede iktisadi, sosyal, siyasi ve kiiltlirel etkilesimi artirmasi, hem
kendisinin hem de bulundugu bolgenin gelismesine de katkida bulunacak etkin bir ulagim altyap1
olusturulmasi, bolge iilkelerde iiretilen ham petrol ve dogal gazi diinyaya ulastiracak boru hatlarinin
kurulmasi, Tiirkiye’ nin diinyanin 6nemli enerji dagitim merkezlerinden biri haline getirilmesi, kitalar
arast ulasim aglarinin gelistirilmesi, gen¢ ve dinamik niifusun egitimini, gelisimini saglayarak
Tiirkiye’nin toplumsal doniisiimiiniin saglanmasi, piyasa ekonomisinin gelistirilmesi, rekabete agik
sanayi yapisinin olusturulmasi, Giineydogu Anadolu Projesinin potansiyelinin daha da arttirilmasi,
2001-2023 yillar1 arasinda ortalama %7 oraninda biiylime saglanmasi, kisi basina diisen milli gelirin
Avrupa Birligi diizeyine gelecek sekilde arttirilmasi, tarim, sanayi ve hizmet sektorlerin katma
degerin arttirilmasi, niifus artis hizinin ortalama yillik %1 civarina ¢ekilmesi, kentsel ve kirsal niifus
oranlarinin daha dengeli bir hale getirilmesi, yoksulluk sinir1 altinda bulunan niifusun yoksulluktan
kurtarilmasi, okullagma, okuma ve yazma oranlarinin ilkdgretimde %100, yiiksek 6grenimde %50
oranina ulastirilmasi, 2000’1i yillarda %30 civart olan kamu yatirimlarinin %10 dolayia cekilmesi,
kamu yatirnmlarinin bazi alanlarda (egitim, saglik, ar-ge gibi) yogunlastirilmasi bazi alanlarda ise
(enerji, haberlesme, ulastirma) kademeli olarak diistiriilmesi hedeflenmistir (8. BYKP, 2001: 7-11).”

Kalkinma planinda (KP), piyasanin ve devletin birbirinin rakibi degil tamamlayicisi oldugu bir
diizenin ingas1, milli kiiltiiriin korunmasi, gelistirilmesi ve daha genis kitlelere tanitilmasi, bolgesel
giic olmanin yanisira kiiltiirel bir gii¢ haline gelinmesi, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti dahil Tiirk
Cumbhuriyetleri ile is birliginin arttirilmasi gibi birgok 2023 hedefi ortaya koyulmus ve bu kapsamda
onemli reform hamleleri gergeklestirilecegi belirtilmistir (8. BYKP, 2001: 5).

2007-2013 donemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani i¢eresinde 2023 yili hedeflerine
yonelik dogrudan herhangi ifade yer almamistir.

2014-2018 donemini kapsayan Onuncu Kalkinma Plan1 ise 2023 hedeflerine yonelik bir dizi
onemli ifadeye yer verilmistir. Buna gore oncelikli alanlarda yapisal sorunlara ¢6ziim olabilecek 25
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adet program (sanayi, isgiicii, milli gelir, ithalat-ihracat, enerji vb.) tasarlanmistir (10. Kalkinma
Plani, 2013).

2023 yilinda gayri safi yurti¢i hasilanin (GSYH) 2 trilyon dolara, kisi basina gelirin 25 bin
dolara yiikseltilerek diinyanin en biiyiik ekonomileri arasinda yer alma, ihracatin 500 milyar dolara
cikarilmasi, issizligin %5’e diisiiriilmesi; enflasyonda kalic1 diisiisiin saglanarak tek haneli rakamlara
diistiriilmesi, niifusa yonelik etkin politikalar belirlenerek 2023 yilinda niifusun 84,2 milyon olarak
gerceklesmesinin saglanmasi gibi bir dizi 2023 hedefi ortaya koyulmustur (10. KP, 2014: 27-28).
Ayrica isgiicli agisindan potansiyelin yiikseltilmesi, yliksek ve istikrarli biiylime hedefi i¢in niifusun
daha ytiksek bir oraninin iiretime kosulmasi, sermaye ve isgiiciinde verimlilik ve nicelik artisi,
bolgesel isgiicii gdstergelerinin iyilestirilmesi gibi bir dizi stratejik hedefler de belirtilmistir (10. KP,
2014: 57).

Sanayinin GSYH icerisindeki paymin azalma egiliminin tersine ¢evrilmesi, gliglii bir imalat
sanayi, Enerji Verimliligi Kanunuyla enerjinin daha verimli kullanilmasini saglayacak zorunlu
uygulamalarin hayata gecirilmesi gibi birtakim reform 6ngoriileri ortaya koyulmustur. Ayrica kamu
yonetiminde birden fazla bakanligin sorumluluk alanina giren, kurumlar arasi etkin koordinasyon ve
sorumluluk gerektiren kritik reform alanlar1 i¢in “Oncelikli Doniisiim Programlar1” tasarlanmistir. Bu
programlarin hayata gecirilmesi, takibi, degerlendirilmesi, koordine edilmesi konusunda Kalkinma
Bakanligi’na yetki verilmistir (10. KP, 2014: 149-151).

Goriildugii iizere kalkinma planlarinda Tiirkiye’nin 100. y1l vizyonu daha ¢ok isgiicti, istihdam,
egitim, sanayi, milli gelir, ithalat-ihracat, enerji, dijitallesme ve temel ekonomik gdstergeler gibi
bir¢ok makro ve mikro hedef lizerine kurulmustur.

Tiirkiye’de 2023 vizyonuna iliskin 6ngoriiler ve reform talepleri sadece kalkinma planlarinda
dile getirilmemistir. Ozellikle 2011 secimleri ile birlikte siyasi partilerin programlarinda, se¢im
bildirgelerinde ve liderlerin sdylemlerinde Cumhuriyet’in 100. yilina iliskin somut birgok hedef,
ongoril ve reform yonelimi ortaya koyulmustur. Genel olarak bunlara bakildiginda tipki kalkinma
planlarinda oldugu gibi 2023 vizyonu daha ¢ok gayri safi milli hasila ve yurt i¢i hasila, kisi basina
diisen milli gelir, yerli ve milli {iretim ve ekonomi modeli, ithalat ve ihracat hedefleri, biitce
aciklarinin makul diizeye cekilmesi, Tiirkiye’nin diinya ekonomisinde ilk siralarda yer almasi ve
kamu yonetiminde (egitim, adalet, kiiltiir, teskilatlanma, personel, yerel yonetim, merkezi yonetim,
sosyal hizmetler ve politikalar gibi) 6ncelikli alanlar belirleyerek bu alanlarin reforme edilmesi gibi
bir dizi ekonomi politik hedef seklinde dile getirilmistir.

3. Tiirkiye’nin 100. Y1l Se¢cimlerinin Panoramasi

Cumbhuriyet’in 100. yilinda yapilan Cumhurbaskanligi ve milletvekili genel se¢cimi 14 Mayis 2023
tarihinde gergeklestirilmistir. Ancak bu se¢im Oncesinde 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanun’unda
onemli degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklige iliskin ¢ikarilan 7393 sayili Milletvekili Se¢imi
Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun 31.03.2022 tarihinde Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliie girmistir. Bu degisikligin se¢imlerin hemen Oncesinde
gerceklestirilmesindeki gerekcge, se¢im kanununda yapilan degisikliklerin, yiirtirliige girdigi tarihten
itibaren bir y1l askida olmasi, bir yi1l sonra, askida olan norm yiiriirliige girerek eski normun ilga
olacak olmasidir (Kiigiiksiislii, 2023: 323). Bu nedenle se¢im kanununda gerekli degisiklikler
yapilmis ve ardindan se¢imlerin miimkiin olan en kisa siirede yapilmasini saglayacak bir takvim
belirlenmistir.

7393 sayili kanunla birlikte se¢imlerde uygulanagelen yiizde 10’luk se¢im baraj1 yiizde 7'ye
indirilmistir. Bunun yaninda ittifak kapsaminda bir araya gelen siyasi partilerin ka¢ milletvekili
cikaracagini gosteren hesaplama yontemi de degismistir. Buna gore daha dnceki secimde bir partinin
milletvekili sayisi, ittifakin aldig1 toplam oyun o partinin aldig1 oya béliinmesiyle tespit edilmekteydi.
Ancak yapilan degisiklikle birlikte bir partinin millet vekili sayisi ittifak icerisinde yer alan her bir
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partinin o se¢im c¢evresinde almis oldugu oy sayisi dikkate alinarak tespit edilmesi yontemi
benimsenmistir (Ozdemir, 2023: 115).

Yapilan bir diger degisiklik partilerin se¢ime girebilme sartlarinda olmustur. Daha onceki
sartlara ek olarak bir siyasi partinin se¢ime girebilmesi i¢in ilge, il ve biiylik kongrelerini iist iiste iki
defa yapmis olmas1 gerekmektedir. Son olarak yapilan degisiklikle il Se¢cim Kurulu’nun baskan ve
iiyeliklerinin kura ile belirlenecegi belirtilmistir.

2023 yili segimlerine giden siirecin baslangici Cumhurbaskani1 Recep Tayyip Erdogan’in 10
Mart 2023 tarihinde anayasanin kendisine vermis oldugu yetkiye dayanarak secim karar1 alacagini
belirtmesi ile olmustur. Bunun {izerine 10.03.2023 tarihli ve 2023/121 sayili Cumhurbaskan1 karari
ile Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) genel se¢cimi ve Cumhurbaskanligi se¢iminin
yenilenmesine karar verilmis ve bu karar 10.03.2023 tarihli (32128 Miikerrer) Resmi Gazete ’de
yayimlanmistir. Yine ayni tarihli Resmi Gazete *de Yiiksek Secim Kurulu (YSK) se¢imlerin 14 Mayis
2023 Tarihinde (ikinci tur 28 Mayis 2023 Tarihinde) yapilacagini belirten karar1 yayimlamistir.

Siyasal partiler secimlerin ilk turuna bes kutuplu ittifakla dahil olmustur. Bu ittifak gruplari
Cumbhur Ittifaki, Millet Ittifaki, Ata Ittifak1, Emek ve Ozgiirliik Ittifak1 ve Sosyalist Gii¢ Birligi ittifaki
seklindedir. Ancak Cumhurbaskanlig1 i¢in se¢iminin ikinci tura kalmasiyla bu besli ittifak grubu
Cumbhur Ittifak1 ve Millet Ittifaki seklinde iki kutup altinda bir araya gelmistir. Esasinda ittifak
gruplarindan Cumhur ittifaki ve Millet Ittifakinin kurulusu daha onceki se¢imlere dayanmaktadir.
Her iki ittifak grubu da 24 Haziran 2018 genel se¢imleri i¢in olusturulmustur (Ulas ve Yilmaz, 2019:
84). Bu ittifak gruplar1 2023 secimlerinde genislemistir. Cumhur Ittifak1: Adalet ve Kalkinma Partisi
(AK Parti/AKP), Milliyet¢ci Hareket Partisi (MHP), Biiyiik Birlik Partisi (BBP), Yeniden Refah
Partisi (Yeniden Refah), Demokratik Sol Parti (DSP), Hiida Partisi (HUDA PAR: ittifaki disaridan
destekleyecek sekilde ittifaka dahil olmustur.) seklinde alt1 partiden olusmustur. Millet ittifaki ise
Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), IYI Parti, Saadet Partisi (SAADET), Demokrat Parti (DP),
Demokrasi ve Atilim Partisi (DEVA), Gelecek Partisi ve Zafer Partisi seklinde alti partiden
olusmustur.

14 Mayis 2023 tarihinde yapilan se¢gimlerde TBMM ‘nin 28. doneminin 600 {iyesi belirlemistir.
Buna gore bu se¢cimlerde AKP yiizde 35,61 oy orani ile 268, CHP yiizde 25,33 ile 169, MHP yiizde
10,07 ile 50, IYIP yiizde 9,69 ile 43, Yesil Sol Parti yiizde 8,82 ile 61, Yeniden Refah 2,80 ile 5,
Tiirkiye Isci Partisi 1,76 ile 4 millet vekili sahibi olmustur (YSK, 2023). Ancak 14 Mayis 2023
tarihinden gerceklesen se¢imlerde Cumhurbaskanligi icin gerekli cogunluk saglanmadigi icin bu
se¢im ikinci tura kalmistir. 28 Mayis 2023 Tarihinde yapilan ikinci tur oylamada ise Erdogan Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin 13. Cumhurbagkani olarak se¢ilmistir. Takip eden siirecte 03.06.2023 tarihinde
Cumhurbaskan1 Erdogan, TBMM Genel Kurulu’nda yemin ederek gérevine baglamstir.

4. Amacg, Yontem, Bulgu ve Sonuclar
4.1. Amag

Cumbhuriyetin 100. yil1 olmasi nedeniyle ayr1 bir énem atfedilen 2023 yili Cumhurbaskanlig1 ve
milletvekili genel secimlerinde bir¢ok parti koalisyon cepheleri olusturarak segimlere girmis ve
iktidar olmalar1 halinde basta kamu yonetimi igerisinde merkezi yonetim, yerinden yonetim ve kamu
personel yonetimi gibi bir¢ok alanda reform vaadi ortaya koymustur. Bu kapsamda ¢alisma, 2023 y1li
iceresinde gercgeklestirilen se¢imler iizerinden takip eden donemde genel olarak kamu yonetimi daha
spesifik olarak da merkezi yonetim, yerinden yonetim ve kamu personel yonetimi gibi temel alanlarda
hangi reform girisimlerinin gergeklestirilecegini ortaya koymay1 amaglamaktadir. Diger bir ifadeyle
en temel kamu politikas1 aktorlerinden olan siyasi partilerin Cumhuriyetin 100. Yilinda nasil bir kamu
yOnetimi Ongoriisii iceresinde olduklarini ortaya koymak ve buradan hareketle takip eden siirecte
kamu yonetimini bekleyen reform alanlarini belirlemek ve analiz etmek bu calismanin temel
amacidir.
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4.2. Yontem

Calismada dokiiman analizi yonteminden faydalanilmistir. Dokiiman analizi; “nesnel, olgiilebilir,
dogrulanabilir bilgilere ulagmak amaciyla dokiiman, metin ve evrak gibi pek ¢ok farkli materyali belli
kurallar dahilinde analiz etmeyi amaglayan nitel arastirma yOntemi icerisinde yer alan bir tekniktir
(Metin ve Unal, 2022: 273).” Dokiiman analizi ¢esitli dokiimanlarin toplanmasi, gézden gecirilmesi,
sorgulanmasi ve analizi olarak tanimlanabilen bilimsel bir arastirma yontemidir (Sak vd., 2021: 228).
Bu yontemde arastirmacilarin herhangi bir miidahalesi olmadan kaydedilmis cesitli nitelikteki
dokiimanlar (kitap, hukuki metinler, giinliikler, dergiler, gazeteler, sanat eserleri, raporlar, siyasi parti
bildirgeleri vb.) ele alinir, degerlendirilir ve buradan hareketle anlamlar, baglamlar, yorumlamalar
gerceklestirilir (Kiral, 2020: 173-174). Bu yontemde temel amag, temel egilimleri, Oriintiileri,
iligkileri ortaya ¢ikarmak ve verilerden hareketle tarafsiz ve sistematik bilgi sunmaktir (Kogak ve
Arun, 2006: 22).

Calismanin temel kaynagi, Cumhur ittifaki ve Millet ittifaki icerisinde yer alan partilerin se¢im
beyannameleri ve parti bildirgeleridir. ilk olarak bu belgeler dokiiman analizi y&ntemiyle
incelenmistir. Bu baglamda dokiiman analizi yontemiyle kamu yonetimi alaninda 6ne ¢ikan anahtar
kavramlar, reform vaatleri ve uygulama stratejileri belirlenmis; bu veriler merkezi yonetim, yerinden
yonetim ve kamu personel yonetimi bagliklar1 altinda kodlanarak kategorize edilmistir. Analiz
stirecinde ise her bir baslik kapsaminda ortaya ¢ikan egilimler ve politik yaklagimlar karsilastirmali
bir perspektifle incelenmistir.

Siyasi soylemler, partilerin ideolojik yonelimi, deger sistemi ve segcmene yonelik mesajlarini
iceren retorik stratejilerdir. Siyasi se¢im bildirgeleri (beyannameler) ise bu sdylemin kurumsal bir
belgeye donligmiis halidir. Diger bir ifadeyle se¢im bildirgeleri, siyasi partilerin siyasal s6ylemlerinin
metinlesmis halidir. Siyasi parti bildirgelerine siyasi parti liderlerinin sdylemlerinin de yansimasi
nedeniyle calisma igerisinde sdylem analizine de yer verilmistir. Soylem analizi genellikle dilsel
materyallerin, 6rnegin konugmalarin ya da yazili metinlerin incelendigi bir aragtirma yontemidir
(Stephanie, 2013: 2). Sdylem analizi ¢esitli metinlerden ya da konusmalardan hareketle ¢ikarimlara
ulagmaya ¢alisan, buradan hareketle analiz ve 6ngdriilerde bulunmaya olanak saglayan bir yontemdir.
Soylem analizi, veri setini ¢gogunlukla resmi ve tarihi dokiimanlardan, yasa metinlerinden, politik
konugmalar ve tartigmalardan, siyasi bildirgelerden, yazili ve gorsel medyadan ve daha birgok
kaynaktan temin etmektedir (Sah, 2020: 211).

Aragtirmada agikliga kavusturulan temel sorular ise sunlardir: Hangi ittifak grubunda kamu
yoénetiminde reform sdylemini daha fazla 6n plandadir? Ittifak gruplar1 kamu ydnetimi reformlarinda
hangi temalara oncelik vermektedir? Ittifaklarmn kamu ydnetimi anlayislar1 hangi noktalarda
kesismekte ve hangi noktalarda farklilagsmaktadir? Bu sorulara yanit aramak, Tiirkiye'nin gelecekteki
kamu yonetimi reformlarina dair olast yonelimleri anlamak ag¢isindan kritik bir &neme sahiptir.

4.3. Bulgu ve Sonuclar

Arastirma sonucunda, her iki ittifakin kamu yonetimi reformlarma iliskin farkli 6nceliklere ve
yaklagimlara sahip oldugu belirlenmistir.

Cumbhur Ittifaki partilerinin se¢cim beyannamelerinde kamu yénetimi reformlar1 kapsaminda
daha ¢ok merkeziyetci yonetim anlayisi, giiclii liderlik modeline yonelik vurgular 6ne ¢ikmaktadir.
Ozellikle Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi'nin gii¢lendirilmesi, etkinlestirilmesi ve siirdiiriilmesi
hedeflenmektedir. Dijitallesme ve biirokrasinin sadelestirilmesi gibi reform temalar1 da bildirgelerde
yer almaktadir. Millet ittifaki blogunda ise parlamenter sisteme geri doniis, giiclendirilmis
parlamenter sistemi anlayisi, demokratiklesme, biirokraside liyakat, kamu kaynaklarinin
kullaniminda seffaflik ve hesap verebilirlik, yerellesme, hukuk ve adalet vurgusu 6n plandadir.
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Bu bulgulardan hareketle calismanin temel hipotezi su sekildedir: Tiirkiye’de siyasi partilerin
kamu yo6netimi reform 6ngoriileri merkeziyetci yonetim anlayisi ile demokratiklesme ve yerellesme
egilimleri arasinda ideolojik bir ayrigsma gosterirken biirokrasinin etkinlestirilmesi ve dijital doniisiim
noktasinda benzerlik gostermektedir.

5. Siyasi Partiler ve Kamu Yonetimi

Siyasi partiler, halkin destegini alarak iktidar olmay1 hedefleyen ve bunu siirdiirmeye calisan, tilke
capinda daimi ve istikrarli drgiitlenmesi bulunan politik topluluklardir (Ozbudun, 1974: 4-5). Diger
bir ifadeyle siyasi partiler, iktidar amaci olan, lilke genelinde 6rgiitlenmesi bulunan, toplumda siyasal
dayanak arayan ve bu amagla caligmalar yapan orgiitlenmedir (Cam, 2011: 417). Bu ydniiyle siyasi
partiler, yonetici kadrolarin belirlenmesinden siyasal toplumsallasmaya, demokrasinin isleyisinden
temsil ve mesruiyete kadar bir¢ok demokratik igleve sahiptir (Durgun, 2014: 338).

Siyasi partiler, kamu politikalar1 ve reformlar1 iizerinde belirleyici etki ve katkilar1 olan temel
aktorlerdir. Farkli bir soylemle ifade edilecek olursa siyasi partiler bir yandan toplumun temsilcileri
diger yandan da devletin i¢inde siyasi iktidar1 kullanan orgiitlenmeler olarak dogrudan dogruya
sosyal, siyasal, ekonomik ve yonetsel degisim-doniisiimiin dnciileri konumundadirlar (Cevik, 2012:
40). Tirkiye’de kamu yoOnetimi alanina dair reform sdylemlerinin en net olarak ifade edildigi
donemler secim donemleri iken bu reform stratejilerinin en belirgin olarak ortaya koyuldugu
metinlerden biri de partilerin se¢im bildirgeleridir. Tiirkiye 6zelinde diisiiniildiiglinde parti
bildirgelerinde, kamu yonetiminin yapisal ve islevsel sorunlari, merkezi yonetim-yerel yonetim
iliskileri, kamu personel sistemi, sosyal hizmetler ve politikalar, kamu yonetimi-sivil toplum iliskileri
gibi tiim tilkeyi dogrudan ilgilendiren konu bagliklarinin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir (Sadioglu,
2017: 370). Bu durum 2023 yili secimlerinde de somut bir sekilde goriilmektedir. Bu se¢imlerde
kamuoyu ile paylasilan se¢im bildirgelerine bakildiginda genel olarak kamu ydnetimine dair reform
basliklarinin merkezi yonetim (Cumhurbaskanligi Teskilati, Bakanliklar, Merkezi kurum ve
kuruluslar), yerinden ydnetim - yerel politikalar (il Ozel idareleri, Belediye/Biiyiiksehir Belediyeleri,
Koy, Mahalle, muhtarlik, kentlesme, ¢evre, imar, niifus, go¢, barinma, igme sular1 vb) ve kamu
personel yonetimi (personel alimi/atamalar, 6zliik haklari, sosyal ve mali haklar vb) {izerine oldugu
goriilmektedir.

Siyasi partiler, Cumhuriyetin 100. Yilinda gergeklestirilen se¢imlere ittifak gruplari dahilinde
girmistir. Ittifak stratejisi, {ilkemizde ¢ok dnceki segimlerde fili bir durum olarak ara ara rastlanan ve
uygulanan bir yontem olsa da 2018 yilinda yayimlanarak yiirtirliige giren 7102 sayili Se¢imlerin
Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte bu yontem hukuki bir alt yapiya sahip olmustur (Savut, 2020:
33-34). ittifakli secim stratejisi, partilerin daha ¢ok temsili arttirmak, baraj ve kota gibi dezavantajlari
ortadan kaldirmak gibi nedenlerle tercih ettigi bir yontem (Colak, 2020: 719) olsa da
Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemine gecilmesiyle beraber bu yontem adeta zorunlu bir gereklilik
halini almis, bu dogrultuluda gerekli hukuki diizenlemeler yapilmis ve ilk kez 2018 y1l1 segimlerinde
uygulanmigtir (Dilber ve Usta, 2023: 159).

Sec¢imlerin ilk turunda 5 ittifak mevcutken ikici turda bu partiler Cumhur Ittifaki ve Millet
Ittifaki ¢atilar1 altinda birleserek Cumhurbaskanligi igin yarismustir. Secim bildirgelerine yer yer parti
liderlerinin sdylemleri yansimaktadir. Bu nedenle her iki ittifak grubunun sec¢im siirecine ait
politikalarii sdylem analizi ¢er¢evesinde kisaca degerlendirilecek olursa sunlar sdylenebilir:

Bu calismada siyasi liderlerin agiklamalarindan yararlanilmistir. Bu dogrultuda Cumbhur ittifaki
“istikrar”, “giliclii liderlik”, “yerli ve millilik”, “milli irade” ve “beka sorunu” gibi sdylemler
iizerinden bir se¢im stratejisi izlemistir. Gelistirilen bu sdylemlerden “beka sorunu” daha ¢ok milli
giivenlige, kamu diizenine ve bu diizenin devamlilifina vurgu yapmaktadir. “Yerli ve millilik” ise
savunma sanayinde disa bagimlihigin azaltilmasi, iilkenin kendi savunma sanayisini yine kendi
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kaynaklari ile gelistirebildigi argiimanina dayanmaktadir. “Istikrar” séylemi ise aym siyasi iktidarla
devam edilmesi durumuna, “milli irade” ise halkin ¢ogunluk oyunun alinmasina, “gii¢lii liderlik”
baskanlik sisteminin devamliligina vurgu yapmaktadir. Millet ittifaki ise “parlamenter rejime doniis”,
“degisim ve demokratiklesme”, “liyakat ve seffaf yonetim” gibi kavramlar iizerinden sdylem
gelistirmistir. Bunlardan degisim sdylemi: parlamenter sisteme geri doniilecegine, demokratiklesme
sOylemi: hak, 6zgiirliik ve adalet taleplerinin daha fazla dikkate alinacagina, liyakat: kamuda personel
aliminda liyakatli davranilacagina seffaflik ise: kamu harcamalarinda daha agik ve hesap verilebilir
bir anlayis benimsenecegine vurgu yapmaktadir. Goriildiigii tizere her iki ittifak grubunun oncelikleri
farkliliklar arz etmektedir. Cumhur Ittifak1: Daha ¢ok giivenlik, istikrar ve milli giivenlik vurgusu ile
secmene mevcut siyasi ittifakla devam emesi gerektigi mesajini iletmistir. Millet ittifaki: Degisim,
demokrasi ve seffaf yonetim vaatleriyle, mevcut sistemde tespit etmis oldugu sorunlara ¢6ziim sunma
stratejisi izlemistir.

Calismanin takip eden baslilarinda ise dokiiman analizi yontemi ile se¢im bildirgeleri ele
alinmistir. Bu kapsamda ilk olarak Cumbhur ittifaki catis1 altinda yer alan ve miistakil olarak se¢im
beyannamesi ortaya koyan Ak Parti, MHP, Yeniden Refah Partisi gibi partilerin se¢im bildirgeleri
ardindan da Millet Ittifaki catis1 altinda yer alan tiim partilerin ortaya koydugu Ortak Politikalar
Mutabakat Metni ele alinmistir. Kamu yonetiminde reform alanlar1 ise merkezi yonetim
(Cumhurbaskanlig1 teskilat, Bakanliklar, merkezi kurum ve kuruluslar), yerinden yonetim (il Ozel
Idareleri, Belediye/Biiyiiksehir Belediyeleri, K&y, muhtarlik, kentlesme, cevre, imar, niifus, gog,
barinma, igme sular1 vb gibi konular) ve kamu personel yonetimi (personel alimi/atamalar, 6zliik
haklari, sosyal ve mali haklar vb konular) bagliklar1 altinda gruplandirilarak karsilastirmali olarak
analiz edilmistir.

6. Cumhur ittifaki ve Kamu Reformu

Cumbhur {ttifaki 2023 yili secimlerine “Tiirkiye Yiizyil1” slogan ile olusturulan se¢im bildirgesi ile
dahil olmustur. Ittifak igeresinde yer alan siyasal partilerin bir kismi miistakil olarak se¢im
beyannamesi olusturmadigindan bu baglik altinda ittifakin en yliksek oya sahip bilesenlerinden
Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP), Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) ve Yeniden Refah Partisine ait
secim beyannamelerine deginilmistir. Calismada Cumhur Ittifakinin merkezi yonetim, yerinden
yonetim ve kamu personel yonetimi konu basliklari altinda belirledigi stratejiler ortaya koyulmus ve
buradan hareketle kamu yonetiminde reform analizi gerceklestirilmistir.

6.1. Adalet ve Kalkinma Partisi

2023 yili se¢imlerinde en fazla oyu alarak ilk olarak parlamento se¢imini ardindan da
Cumbhurbaskanligi se¢imini kazanan AKP, se¢cim beyannamesinde Once geg¢mis yillarda
gerceklestirilen reform calismalarini ortaya koymus ve ardindan takip eden siiregte kamu
yonetiminde gergeklestirilecek reform alan ve konularint siralamistir. Bu dogrultuda kamu
yonetiminde gelecek yillarda gerceklestirilecek olasi reform alanlarini su sekilde kategorize etmek
miimkiindiir.

6.1.1. Merkezi Yonetim

2023 yil1 se¢imleri merkez iissii Kahramanmaras (Pazarcik) olan ve bir¢ok ili etkisi altina alarak
biiylik kayip ve yikimlara neden olan deprem felaketinin gblgesinde ge¢mistir. Bu nedenledir ki her
siyasal partinin ve ittifak grubunun ana giindemlerinden biri de dogal afetler ve onlara karsi
olusturulacak yeni kamu politikalar1 ve kurumlar olmustur. Bu kapsamda merkezi diizeyde
gerceklestirilmesi diisiiniilen reform alanlar1 su sekildedir (AKP, 2023).
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Afet yonetiminde topyekiin kurumsal bir reform gerceklestirilmesi

Icisleri Bakanligina bagli olacak sekilde afet yonetiminin merkezilestirilmesi AFAD altinda tek
bir kurumda toplanmasi

Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin en 1yi sekilde uygulanmasini saglamak ve hizmet odakli
kamu y6netimi anlayigini gelistirmek iizere yeni reform adimlariin atilmasi

Yiiriitme erkinin ve kamu yonetiminde verimliligin saglanmasi

Yasama organint daha etkin hale gelmesinin saglanmasi ve ¢ogulcu demokrasi anlayisinin
giiclendirilmesi

Bagta Cumhurbagkani yardimciligi, bakanliklar, politika kurullari, ofisler olmak iizere kamu
yonetiminin merkez ve tasra teskilatlar1 i¢cin genel bir degerlendirme yapilarak ve gorev
dagiliminin yeniden diizenlenmesi ve ayrica teskilat yapilarinin yeniden gézden gegirilmesi
Adalet Bakanlig1 catisi altinda adli kolluk teskilatinin kurulmasi, polisin adli ve idari gorevleri
arasindaki ayrimin netlestirilerek, adli sorusturmalarda etkinligin arttirmasi

Disisleri Bakanligina bagli olacak sekilde uluslararasi diizeyde egitim ve akademik derece
verecek “Uluslararas1 Hukuk ve Diplomasi Universitesinin kurulmasi

Milli Egitim Bakanliginin uluslararasi norm ve standartlara uygun sekilde kurumsal yapisinin
ve kapasitesinin giiclendirilmesi

Sosyal yardim ve hizmetler ve ayrica aileye sunulan hizmetler konusunda Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi kurumsal acidan yeniden yapilandirilarak daha etkin ve verimli hale
getirilmesi

Tim illerde ekonomiden alt yapiya, sosyal politikadan ¢evre politikasina kadar fiziki gelisime
olanak saglayacak olan Tiirkiye Mekansal Strateji Planinin Tarim ve Orman Bakanligi ile
Ulastirma ve Altyap1 Bakanliklar ile beraber kisa siirede tamamlanmasi

Liyakat, esitlik, verimlilik, saydamlik ve etkinlik gibi temel yonetsel ve etik ilke ve esaslarin
kamu yonetimine daha fazla dahil olabilmesi i¢in ¢alismalarin yapilmasi

Kamu yonetiminin her alan ve kurumunda (hizmet sunumundan, dis politikaya, yerel
yonetimlerden afet yonetimine, egitimden sagliga, milli savunmadan adalete) dijitallesmenin
On plana ¢ikarilmasi

6.1.2. Yerinden Yonetim

AKP’ye ait se¢im bildirgesi incelendiginde “direngli toplum, direngli sehirler” seklindeki konu
baslig1 altinda yerel yonetim (il 6zel idareleri, belediyeler, kdyler) yerel sorunlar (yerelde barinma,
yerelde afetlerle miicadele, yerel temsil ve katilim), kentlesme, ¢evre, imar, konu ve sorunlarina
yonelik temel reform parametrelerini ortaya koyulmustur. Bu kapsamda yerinden yonetim ile ilgili
on plana ¢ikan konu basliklar1 su sekildedir (AKP, 2023).

Imar planlar1 ve imar plan degisiklikleri yapilirken afet riskleri g6z 6niinde bulundurulmasi ve
buna yonelik tedbirlerin alinmasi

Barinma konu ve sorununa yonelik olarak acil ve gegici ¢oziimler iiretilmesi, dayanikli bir alt
yap1 ve kentlesme i¢in yerel yonetimlerle merkezi yonetimin birlikte hareket edecegi bir
stratejinin belirlenmesi

Kalic1 barinma konusunda belli 6lgekteki uydu kentler ile biitiinlesen ekonomik altyapilarin
gelistirilmesi

Universite 6grencileri i¢in yerel yonetimlere, yiiksekdgrenim yurdu yapabilme imkaninin
taninmasi ve bununla yonelik olarak kamu 6zel is birligi ile yurt yapimina olanak saglanmasi
Afetlerle ilgili olarak, yerel yonetimlerin afetlerle miicadele kapasitesinin arttirilmasi, bu
dogrultuda basta belediyeler olmak iizere diger yerel yonetim birimlerinin arag-gereg, bilgi
birikimi ve uzmanliklarinin arttirilmasi

Yerel afet risklerinin azaltilmasi icin tiim illerin il Afet Risk Azaltma Planlarin1 (IRAP) yeniden
gozden gegirilmesi, yeni tedbirlerin eklenmesi
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Afet yonetiminde kamu, 6zel kesim ve sivil toplum ortakligin1 diizenleyen, ilke ve esaslari
ortaya koyan bir rehberin hazirlanmasi

Yerel altyapi tesisleri ingsasinda teknoloji ve yer seciminin afet risklerine gore belirlenmesinin
zorunluluk haline getirilmesi

Gerek ulusal gerek bolgesel ve gerekse yerel diizeyde olsun imar planlart ve mekansal
planlarinin hazirliklarina sivil toplum kuruluslar1 ve meslek orgiitlerin de dahil edilerek bu
planlarin is birligi i¢inde gergeklestirilmesinin saglanmasi

Sehirlerin yerel katma deger iiretebilmesi ve yerellesmeye ait tiim siireglerin planlar esliginde
gergeklestirilmesinin saglanmasi

Stirdiiriilebilir kentler i¢in atiklar konusunda akilli sistemler gelistirilmesi

Siirdiirtilebilirlik kapsaminda merkezi ve yerel yonetime ait kamu bina ve hizmetlerde enerji
verimliligi artirmaya yonelik enerji performans sézlesmelerinin yayginlastirilmasi

Yerel temsil ve katilim konusunda: Kadinlarin ve genglerin yerel yonetimlerde temsilini
arttirilmasi

Kadin belediye bagkan1 ve kadin belediye meclis iiyesi oraninin yiikseltilmesi

Hem merkezi hem de yerel diizeyde karar alma siireclerine halkin ortak edilebilmesi i¢in “‘e-
demokrasi’’ platformunun kurulmasi, dijital oylama ve miizakere yontemlerinin gelistirilmesi,
e-demokrasi araciligiyla dogrudan demokrasi uygulamasinin hayata gecirilmesi

Koyden kente gociin oniine gecebilmek i¢in tarim-kdy projelerinin yayginlastirilmasi, bu
kapsamda yeni kdy evlerinin insasinin siirdiiriilmesi, tarimsal {iretimin arttirilmasi
Mubhtarlarin iiretkenliklerinin arttirilmasi i¢in, onlar tarafindan olusturulacak toplum yararina
projelere oncelikli destek verilmesi

6.1.3. Kamu Personel Yonetimi

Partinin secim bildirgesi incelendiginde kamu personel yonetimi alaninda gelir adaleti, liyakat,
giivenceli istihdam, seffaflik ve hesap verilebilirlik gibi temel konu basliklarinin 6n plana ¢iktigi
goriilmektedir (AKP, 2023).

Kamu personel sisteminde, memurundan yoneticisine her seviyede ¢aligsanin, ¢calisma kosullari
ve hayatina iligkin konulara katilimin1 saglanmasi

Kamu yonetiminde liyakatin esas alinmasi, bu ilkenin giiclendirilmesi, liyakat Olgiit ve
ilkelerinin daha somut sekilde ortaya koyulmast

Memur maaglarinin arttirilmast

Caligma hayatinda gilivenceli esnekligin arttirilmasi

Kamu personel yonetiminde sdzlesmeliligin azaltilmasi ve mevcut sozlesmeli personelin talebi
halinde sartlar1 da tagimasina bagli olarak kadroya atanmasin

Yenin atanan s6zlesmeli personelin 3 y1lin1 doldurmasi halinde talep ederse memur kadrolarina
atanmas1 uygulamasini genel kural haline getirilmesi

Calisanlarin maaslarina enflasyonun + refah pay1 oraninda artis1 yapilmasi

Yapilacak diizenlemeyle kamu personelinin ve emeklilerin maaslarinda ve ikramiyelerinde
artis saglanmasi

Kamu gorevine ilk defa yapilacak atamalarda, gorevin niteliginin gerektirdigi haller disinda
miilakat usuliinii kaldirilmasi, atamalarin yazili sinav sonuglarina gore yapilmasi

Kamu gorevlileri i¢in idareden sorusturma izni alinmasi usuliiniin kaldirilmasi

Tirk Devletler Teskilati’nin orgiitsel anlamda daha gii¢lii hale getirilmesi, kapasitesinin
artirilmasi ve burada kamu biirokrasinin egitimini i¢in akademilerin kurulmasi

Hakimler, cumhuriyet savcilari, kolluk gorevlileri ve ceza infaz memurlarinin insan haklari
egitimlerini ATHM standartlar1 gergevesinde arttirilmasi
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6.2. Milliyetci Hareket Partisi (MHP)

Cumbhur ittifaki igeresinde yer alan ve bu ittifak grubu igerisinde en fazla oy alan bir diger parti
MHP’dir. Partinin se¢cim beyannamesi dogrudan kamuoyu ile yazili olarak paylasilmamis ancak
partinin Onde gelenleri tarafindan yazili ve sozli medyada c¢esitli diizenlemeler konusunda
aciklamalarda bulunulmustur. Ayrica MHP, 6nceki se¢cimlerde hazirlayip ortaya koydugu se¢im
beyannamelerinde de (6rnegin 2023 Lider Ulke Tiirkiye ve 2023’e Dogru Yiikselen Ulke Tiirkiye
So6zlesmesi) Cumhuriyetin 100. yili i¢in birgok reform 6ngdriisii ortaya koymustur. Bu kapsamda
merkezi yonetim, yerinden yonetim ve kamu personel yonetimi kapsaminda 6ngoriilen reform konu
basliklar1 su sekildedir (MHP, 2011; MHP, 2018; MHP, 2023).

6.2.1. Merkezi Yonetim

Partiye ait se¢im beyannameleri incelendiginde basta ekonomi yonetimi olmak tizere, miilki idare,
kamu personel yonetimi, kamu yoOnetiminde etik ve yiiksek yargiya iliskin yasal ve kurumsal
degisikliklerin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Bu kapsamda 6ne ¢ikan konu basliklar1 su sekilde
ortaya konulabilir:

e Ekonomi yonetiminin gii¢lii bir esgiidiime kavusturulmasi

e Ekonomi Bakanligiin kurulmasi

e Tiirk Diinyas1 Bilimsel ve Teknolojik Is Birligi Merkezinin desteklenmesi ve ayrica Tiirk
Diinyast ile ilgili bakanlik kurulmast

e Kamu yonetiminde etik ilke ve esaslarin hadkim olmasi i¢in ¢aligmalarin yapilmasi ve bu
dogrultuda riigvet, yolsuzluk ve yozlasma gibi etik dis1 yonetsel sorunlarin ortadan kaldirilmasi
ve yerine kamu yonetiminde seffaflik ve hesap verme sorumlulugunu etkili kilacak
diizenlemelerin yapilmasi

e Siyasi Etik Kanunu’nun ¢ikarilmasi

e Katilime1 bir yonetim, ihtiyaclara hizli cevap veren esnek bir kamu yonetimi anlayisinin
olusturulmasi

e Kamu yonetiminde politika belirleme kapasitesi gelistirilmesi ve kamu politikalarinin birbiriyle

uyumunun saglanmasi yoniinde ¢alismalarin yapilmasi

Anayasa Mahkemesinin yeniden yapilandirilmasi

Liyakat Kurulunun kurulmasi

Miilki idarede yiiz il, bin ilgeden olugan yeni bir idari sistem olusturulmasi

Yapay Zeka Merkezinin kurulmasi

6.2.2. Yerinden Yonetim

Partinin, yerinden yonetim konu basliklart igerisine dahil edilebilecek kentlesme, konut, barinma,
siirdiirebilirlik, il 6zel idareleri, belediyeler, kdy, mahalle, muhtarlik gibi temel alan ve konularda
reform Ongoriileri su sekildedir (MHP, 2011; MHP, 2018; MHP, 2023):

e Yerel yonetimlerin hizmet kapasitesinin arttirilmasi, yerel kamu hizmetlerine erigimin
kolaylastirilmasi, etkinliginin arttirilmasi,

e Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda yetki, gérev ve sorumluluk alanlarinin daha net
bir sekilde belirlenmesi

e Yerel diizeyde mali usulsiizlikler ve yolsuzluklar1 6nleyecek etkin diizenlemelerin hayata
gecirilmesi

e Yerel yonetimler alaninda belde ve kdy miilki idare temsilciliklerinin olusturulmasi
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Kentlesme konusunda, yerel diizeyde kalkinmanin saglanmasi, su kaynaklarinin ve ¢evrenin
korunmasi, ¢agdas altyapili yasanabilir ve afetlere dayanikli kentler insa edilmesi, kent
kiiltiirlinlin korunmasi

Kent planlarinin  yeniden gozden gegirilmesi, c¢evreye uyumlu yerlesim alanlarinin
olusturulmasi, kent kimliginin korunmasi, sanayilesme ve goc¢ nedeniyle kentlerdeki
yigilmanin ve ¢arpik yapilasmanin 6nlenmesi, kentlesme hizinin arsa arzina baglanmasi, imar
yetkisinin rant i¢in kullanilmasinin 6niine gegilmesi

Tim iilkenin gayri menkul envanterinin olusturularak, bu dogrultuda kentlesme ve konut
politikalarimin belirlenmesi, gecekondu sahalarinin 1slah edilmesi, afetlere uygun kentsel
donilistimiin hayata gecirilmesi, su kaynaklarinin korunmasi, kentsel atiklar icin en yiiksek
kapasitede geri doniisiim tesislerinin olusturulmasi

Go¢ konusunda, tarim kentleri kurulmasi, bu sekilde bir yandan diizensiz gogiin Oniine
gecilmesi bir yandan istihdamin arttirilmasi bir yandan da tarim-sanayi entegrasyonunun
saglanarak tarimsal verimliligin, kalitenin ve katma degerin arttirilmasi

Go¢ nedeniyle olusan diizensiz yapilasma ve kentlesmeden dolay1 ortaya g¢ikan giivenlik
problemlerinin ortadan kaldirilmasi

Merkezi idare ile yerel yonetimler arasindaki iligki bi¢ciminin tarif edilmesi, yetki, gorev ve
sorumluluk smirlarinin tam olarak belirlenmesini igeren bir yerel yonetim reformunun hayata
gecirilmesi

Afet riski Oncelikli yerlerden baslayarak, kentsel doniisiim projelerinin uygulamaya konulmasi
Dar ve sabit gelirli vatandaslarin konut edinebilmesi i¢in uygun yontemler ve finansman
uygulamaya konulmasi

Muhtag ve kimsesizler i¢in devlet eliyle sosyal konutlarin {iretilmesi

Imara uygun olmayan alanlar tespit edilerek yerlesime kapatilmas1

6.2.3. Kamu Personel Yonetimi

Parti bildirgesi incelendiginde personel reformu igerisinde diigiiniilebilecek sosyal adalet, giivenceli
istthdam, kurumsal yeniden yapilanma, mevzuatin giincellenmesi, maas sistemi ve istthdam
bigimlerinin yeniden diizenlenmesi gibi temel alan ve konularda reform Ongoériileri su sekildedir
(MHP, 2011; MHP, 2018; MHP, 2023):

Uzman erbaglarin tiimii kadroya alinmasi

Personel rejiminin yeniden diizenlenmesi

Maas sisteminin gézden gecirilmesi

Stajda ve ¢iraklikta gecen siirelerin ise giris tarihi kabul edilmesi, burada gecen siirenin hizmete
sayilmasi ve emeklilik siiresinin bu giris tizerinden hesaplanmasi

Ogretmen acigmin kapatilmasi ve bu kapsamda atanamayan 6gretmenlerin kademeli olarak
atamalar1 yapilarak bu sorunun ¢oziilmesi

Calisan eslerin, ayni ilde gorev yapmalar1 saglayacak bir sistemin olusturulmasi

6.3. Yeniden Refah Partisi

Cumbhur Ittifakina sonradan dahil olan Yeniden Refah Partisi 2023 y1l1 segimlerinde ittifak igerisinde
en fazla oy alan ti¢lincii parti olmugtur. Cumhur ittifakinda miistakil olarak ayrica segim beyannamesi
yayinlayan partinin kamu yonetiminde merkezi ydnetim, yerinden yOnetim ve kamu personel
yoOnetimi tlizerine reform Ongoriileri su sekildedir (Yeniden Refah Partisi, 2023).
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6.3.1. Merkezi Yonetim

Partinin merkezi yonetime iliskin reform Ongoriileri incelendiginde giiglii bir merkeziyetcilik
ekseninde yeniden yapilanmay1 hedefledigi goriilmektedir. Secim bildirgesinde yer alan merkezi
yonetim icerisinde merkezi bir planlama o6rgiitlenmesinin yeniden kurulmasi, bagimsiz kurumlarin
bakanliklara baglanmasi, yeni bakanliklarin kurulmasi gibi beyanatlar giiclii ve merkeziyet¢i bir
reform modelini temsil etmektedir (Yeniden Refah Partisi, 2023).

e Bagimsiz Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluglarin (BDDK, EPDK gibi) yapisinin,
bakanliklarin biinyesinde alt kurul olacak sekilde yeniden yapilandirilmasi

e Genglik Bakanligi’nin kurulmasi

e Genglik Bakanligi blinyesinde siyaset okullarinin kurulmasi

e Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 biinyesinde "Aile ve Kadimi Koruma Tegkilati"nin
kurulmasi

e Denizcilik Bakanligi’nin kurulmasi

e Kontrolsiiz ve kagak goc dalgalari ile miicadele i¢in Go¢ Politikalar1 Bakanliginin kurulmasi

e Kiiltlir ve Turizm Bakanligi, “Kiiltiir ve Sanat Bakanlig1” ve “Turizm Bakanlig1” olmak iizere
iki ayr1 bakanlik seklinde yeniden yapilandirilmasi

e Devlet Planlama Tegkilat1 yeniden kurulmast

e Yiiksek Ogretim Kurulunun kapatilmasi

6.3.2. Yerinden Yonetim

Parti bildirgesi incelendiginde yerinden yonetim reformu kapsaminda degerlendirilebilecek, yerel
yonetim mevzuatinin giincellenmesi, yerel yonetim alaninda bakanlik kurulmasi, kentsel doniisiim
gibi temel alan ve konularda reform 6ngoriileri su sekildedir (Yeniden Refah Partisi, 2023):

e Tiim yerel yonetim kanunlar1 (5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayil1 Belediye
Kanunu, 5302 sayili Il Ozel Idaresi, 5442 sayil Il idaresi kanunu, 442 Sayili Kéy Kanunu)
yeniden diizenlenmesi

e Yerel yonetimler blinyesinde “Kentsel Doniisiim Baskanliklar1” kurulmasi

e Schirlerin ekonomik ve sosyal yonden gelismesinde faydalanilacak “Sehir Strateji Birimi nin
kurulmas1

e Kentsel donilistim uygulamasinin desteklenmesi

e Kentsel ranta son verilmesi ve bunun i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi

e Belediye meclis iiyeliginin adaylik siirecinde her partiden en az bir engelli meclis iiyesi aday1
olmasinin zorunlu hale getirilmesi

e Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’1 gegen belediyelerde engelsiz yasam merkezlerinin
ac¢ilmasinin zorunlu kilinmasi

e Hazineye ait arazilerin, belediye biinyesinde ise alinacak koyliilerce ekilip bigilmesinin
saglanmasi

e Koye doniis projeleri gelistirilmesi ve devlet destekli kdy projelerinin yapilmasi

e Kodyden gogiin Oniine gecilmesi, kdy yasaminin ve hayvanciligin desteklemesi ve bu amagla
kamuda 6nemli sayida veteriner hekim istihdam edilmesi

6.3.3. Kamu Personel Yonetimi

Parti bildirgesi incelendiginde personel yonetimi reformu kapsamindaki degerlendirilebilecek iicret,
ozliik ve calisma kosullari, liyakat ve seffaflik uygulamalari, giivenceli istihdam gibi basliklarin 6ne
ciktig1 goriilmektedir (Yeniden Refah Partisi, 2023).
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e Kamu yoneticilerinin, glivenlik giiclerinde yer alan personelin, miilki idare amirleri sinifinda

yer alanlarin, kamu miihendislerinin, ¢ars1 ve mahalle bekgilerinin, giivenlik korucularinin

maas ve Ozlik haklarinda (¢alisma kosullari, derece kademe, maas, yipranma payi vb.)

lyilestirme yapilmasi

Personel aliminda miilakat uygulamasinin kaldirilmasi

Kamu gorevlilerinin ek gostergelerinin 3600’e yiikseltilmesi, intibak yasasinin ¢ikarilmasi

itfaiye personelinin Genel idare Hizmetleri Sinifindan, Teknik Hizmetler Sinifina gegirilmesi

Kamuda Yardimc1 Hizmetler Sinifinin kaldirilmasi

Kamudaki tageron kadro uygulamasinin, istihdam seklinin tamamen kaldirilmasi

Kamuoyunda EYT olarak bilinen Emeklilikte Yasa Takilanlar sorunu, staj ve ¢iraklik

stirelerinin “sigorta baglangici” olarak sayilmamasi gibi sorunlarin tamamen ¢oziilmesi

e Cok sayida veteriner hekim atamasi gergeklestirilerek, kdyleri ve hayvan yetistiricileri
desteklenmesi

e Kamu gorevine giriste hak ve adalet temelli usullerin benimsenmesini saglamak

e Miilakat ile kamuya personel alma uygulamasina son verilmesi

7. Millet ittifaki ve Kamu Reformu

Millet ittifaki 2023 yil1 segimlerinde CHP, Y1 Parti, SAADET, DP, DEVA, GP ve ZP (ittifaka daha
sonradan katilmistir.) seklinde alt1 parti ile secimlere girmistir. Bu partiler ortak politikalar mutabakat
metni iizerinde anlasarak se¢imde ve se¢im sonrasinda yol haritalarin1 bu mutabakat cergevesinde
belirlemistir. Ortak secim beyannamesi incelendiginde Cumhur Ittifakiyla benzer noktalar oldugu
kadar bir¢cok noktada farkliliklar da bulundugu goriilmektedir. Bu kapsamda takip eden basliklarda
once Millet Ittifakinin ortak politikalar mutabakat metni ardindan da her iki ittifak grubunun
karsilagtirmali reform 6ngoriileri ortaya koyulacaktir.

7.1. Merkezi Yonetim

Millet Ittifakinin merkezi yonetime yonelik iliskin degisim-doniisiim yonelimi daha ¢ok parlamenter
sistemin kapatilan bazi 6nemli kurumlarmin yeniden kurulmasi, merkezi ve yerinden ydnetim
birimleri arasindaki iligkilerin yeniden diizenlenmesi, merkeziyet¢iligin yumusatilmasi ve bu
kapsamda Cumhurbagkanlig1 sisteminin 6nde gelen kurumlarinin kapatilarak bunlara ait yetki ve
gorevlerin diger birimlere aktarilmasi lizerinedir.

e Cumhurbaskanlig1 biinyesindeki kurullar1 ve ofislerin lagvedilmesi, bu birimlere ait gérev ve
yetkilerin ilgili bakanlik ve kurumlara devrilmesi

Tirkiye Varlik Fonu’nun kapatilmasi

Bakanliklarda dijital doniisiimiin gerceklestirilmesi

Strateji ve Planlama Teskilatinin kurulmasi

Bakan yardimciliklarinin kaldirilarak yerlerine miistesarlik uygulamasinin yeniden geri
getirilmesi

Yerel yonetimlerin sik sik kars1 karsiya kaldig1 kayyim uygulamasinin kaldirilmasi
Belediyelerin genel biitce vergi gelirlerinden aldig1 paylari artirilmasi

Mubhtarlar i¢in bir yasa ¢ikartilmasi

Biiytiksehir kanunu sonrasi tiizel kisiligini kaybeden kdylere yeniden tiizel kisilik verilmesi
Devlet Personel Baskanliginin yeniden kurulmasi

Kamuya personel aliminda miilakata son verilerek ve yazili sinav puani ile ise alimlarin
yapilmasi
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7.2. Yerinden Yonetim

Ittifakin mutabakat metni incelendiginde bir biitiin olarak yerinden ydnetimin reforme edilmesi
gerektigi diisiincesinin hakim oldugu goriilmektedir. Bu dogrultuda basta yerel yonetimlere ait
kanunlarin yeniden diizenlenmesi, merkez yerel iligkilerinde asir1 vesayetin yumusatilmasi, yerel
yoOnetimlerin se¢ilmis organlarinin tamamen yargi giivencesine alinmasi, yerel temsilin gelistirilmesi
gibi ¢cok boyutlu bir doniisiim 6ngoriisti bulunmaktadir.

Yerel yonetimler alaninda (idari, mali, yonetsel) ¢ok yonlii reform yapilmasi

Yerel yonetimleri idari ve mali agidan yeniden diizenlenmesi

Merkezi yonetimden yerel yonetimlere bazi yetki ve gorevlerinin devredilmesi

Yerel yonetimler iizerindeki asir1 vesayete son verilmesi,

Yerel yonetimlere yonelik gergeklestirilen kayyum uygulamalarina son verilmesi

Secilmis yoneticilerin ancak yargi karari ile gorevlerine son verilebilmesi uygulamasinin
hayata gecirilmesi

Se¢ilmis yerel yonetim organlarinda yer alan {yelerin gegici olarak gorevden
uzaklastirilmasinda yargi karari sart1 diizenlemesinin yapilmasi

Belediye baskanligi makaminin herhangi bir sekilde bosalmasi (se¢ilme yeterliliginin kayb1 ya
da gorevden uzaklastirilma gibi) halinde bu goreve gelecek kisinin belediye meclisince
belirlenmesine yonelik diizenleme yapilmasi

Yerel yonetimlerin kapasitelerinin ve gelirlerinin gii¢lendirilmesi

Belediyelerin genel biit¢e vergi gelirlerinden aldig1 paylarin arttirilmasi

Belediyelerin genel biitge vergi gelirlerinden aldiklar1 paylarin belirlenmesinde yeni bazi
kriterlerin belirlenmesi (liretim, gog, niifus vs)

Muhtarlik Temel Kanunu’nu ¢ikarilmasi

Mahalleye doniistiiriilen koylere yeniden tiizel kisilik verilmesi

Biiytiksehir statiisiinde olmayan illerdeki belde belediyelerinin desteklenmesi

Kapatilan belde belediyelerinin yeniden agilmasi

11 Ozel Idareleri’nin yeniden yapilandirilmasi

Tirkiye Belediyeler Birligi’ni yeniden yapilmasi

Yerel kararlara muhtarlari, sivil toplum kuruluslarini ve meslek odalarini dahil edilmesinin
saglanmast

Kent konseylerinin gii¢lendirilmesi

Yerel yonetim verilerinin topluma agmasi

Yerel yonetimlerde hizmetlere yonelik standartlar olusturulmasi

Yerel yonetimlerin is gérme usullerinde, kararlarinda, bor¢lanmalarinda, imar planlarinda,
ihale siireclerinde daha seffaf ve hesap verebilir hale getirilmesi

Yerel karar ve hizmetlerde elverdiginde e-devlet oylamalarinin yapilmasi

Belediye bor¢lanmalarinda baskanlara imza sorumlulugu uygulamasinin getirilmesi

Belediye baskan ve yardimcilarinin yakin akrabalarini ¢esitli usullerle belediyede gorevlerine
getirilmesinin yasaklanmast

Belediyelerin genis kapasiteli projeleri i¢in gerekli i¢ ve dis finansmanin saglanmasina yonelik
objektif kriterler belirlenmesi

Merkezi yonetimin yerel yonetimlerin ihtiya¢ duydugu mali kaynaklara erisimini geciktiren ya
da engelleyen yetkilerine kisitlamalar getirilmesi

Yerel yonetimlerce kurulan istirak ve sirketlerin yeniden diizenlenmesi

Ulasim Koordinasyon Merkezi (UKOME) iiyelik kompozisyonunun yeniden diizenlenmesi
Yerel yonetimlerde Sayistay denetiminin etkin hale getirilmesi

Otellerden alinan konaklama vergisinin yerel yonetimlere birakilmasi

896



Iktisadi idari ve Siyasal Arastirmalar Dergisi Journal of Economics Business and Political Researches
Yil: 2025, 10(28): 881-901 Year: 2025, 10(28): 881-901

7.3. Kamu Personel Yonetimi

Millet ittifakinin kamu yonetiminin en dnemli unsurlarindan olan personele yonelik bir¢ok tespiti ve
donlisim Ongdriisi  bulunmaktadir. Basta 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun tiimden
degistirilmesi olmak {iizere, kapatilan Devlet Personel Baskanliginin yeniden acilmasi, iist diizey
kamu yoneticilerinin atanma usuliiniin yeniden diizenlenmesi, miilakat uygulamasinin kaldirilmasi
gibi diizenlemeler 6n plana ¢ikan basliklardir (CHP, 2023).

e Kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin vekil ya da taseronlar eliyle
ylriitiilmesine son verilmesi

e Vatandas odakli, hesap verebilir, yolsuzluklardan arinmis bir kamu yonetimi ve kamu personel

yonetimi i¢in liyakate ve ehliyete dayanan bir kamu reformu yapilmasi

Kamu yonetiminde asir1 biirokratik islemlerin ve usullerin azaltilmasi

Devlet Memurlar1 Kanunu’nun yeniden diizenlenmesi ve sadelestirilmesi

Kapatilan Devlet Personel Bagkanliginin yeniden kurulmasi

Kamuda gorevine giriste seffaflik, adalet, esitlik ve liyakat ilkelerinin 6nplana ¢ikarilmasi

Kamu gorevine giriste yazili puanin dikkate alinmasi1 miilakatin ise kaldirilmasi

Isin niteligi ve geregi miilakatin kaldirilamayacagi gorevlerde ise kanuni diizenlemelerin hayata

gecirilmesi

Sozlii sinavlarda adaylara yoneltilecek sorularin kura usuliiyle belirlenmesini

Sozli sinav ve miilakatlarin kayda alinmasini n zorunlu hale getirilmesi

Merkezi sinavlardan herhangi bir {icret alinmamasi

Baz1 6zel, dzerk ve uzmanlik gerektiren kurum ve kuruluslarina (TUIK, Merkez Bankas1 ve

Bagimsiz, Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar gibi) atanacak iist diizey yetkililerin

atanmadan once Plan ve Biitge Komisyonu oturumlarinda kamuoyuna agik olacak sekilde

dinlenilmesini

e Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin ve kamu bankalarmin {ist yonetimine yapilacak

atamalarda egitim, sektor tecriibesi gibi kriterlerin siki bir sekilde uygulanmasi

Kamuda kariyer sistemine dayal1 ¢cagdas bir insan kaynaklar1 yonetimine gecilmesi

Kariyer memurluklarinda kurumlar arasi gegis uygulamalarina son verilmesi

Kamuda hizmete giriste objektif, somut kriterlerin belirlenmesi

Kamuda gorevde ylikselmede performansin, kidemin, liyakatin 6l¢iit alinmasi

Kadin iist diizey yOnetici sayisinin arttirilmasi ve kadinlara iist diizey gorevlerde daha fazla yer

verilmesi

e Kamuda yapilmasi gereken asli ve siirekli kamu hizmetlerinin vekil ya da tageronlar tarafindan
yiirlitiilmesine son verilmesi

e Kamu ¢alisanlar arasinda iicret ve maag adaletinin saglanmasi

e Aile birliginin korunmasi ilkesi geregi tiim es durumundan atama taleplerinin en kisa zamanda
yerine getirilmesi

e Kamu gorevlilerinin sendikal hak ve 6zgiirliiklerinin 6nilindeki tiim engellerin kaldirilmasi

8. Karsilastirillmah Reform Analizi

Ittifak gruplarinin se¢im beyannameleri 15131nda kamu yonetiminde reformun ana hatlarmi ve
analizini su sekilde ortaya koyabiliriz. Her seyden 6nce genel olarak bakildiginda hem ittifak i¢cinde
yer alan partilerin hem de iki ayn ittifak grubunun bir¢ok noktada benzer ve farkli reform
yonelimlerine sahip oldugu gériilmektedir. Bu kapsamda 6nce Cumbhur Ittifaki ve Millet Ittifaki
gruplarinin birbirleriyle benzer ve farkli yonleri ortaya koyulmus ardindan da ittifaklarin kendi
icindeki reform yonelimleri analiz edilmistir.
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Ik olarak her iki ittifak grubunda da kamu personel yonetiminde liyakat ve ise alim siirecinde
objektif kriterlerin belirlenmesi ortak konu basliklarindan biri olmustur. Buna gdre tiim siyasi partiler
kamuya personel aliminda miilakatin kaldirilacagi, ise alimda objektif kriterlerin ve uygulamalarin
hayata gecirilecegi, liyakatin 6n plana ¢ikarilacag: yoniinde beyanda bulunmustur. Personel konusu
ile ilgili bir diger ortak nokta kamu gorevlilerinin 6zliilk haklarinin iyilestirilmesine yonelik
diizenlemelerin yapilacagi ile ilgilidir.

Her iki ittifakinda ana reform giindemlerinden biri kamu yonetiminde dijital doniisiim ve bu
doniisiimiin kapsaminin yayginlastirilmasi iizerine olmustur. Buna gore basta Cumhurbagkanlig1 ve
bakanliklar olmak {izere merkezi yonetim igesinde ve yerel yonetimde dijitallesmenin olabildigince
yayginlastirilmasi tiim siyasal partilerin giindeminde yer almigtir.

Bir diger ortak nokta kamu yonetiminde afet yonetiminin genis capli olarak reforme
edilmesidir. Ozellikle sik sik yasanan deprem ve sel felaketlerinin iilke giindeminde genis sekilde yer
almasinin da etkisiyle iki ittifak grubunun da ana giindemlerinden biri afet yonetimi olmustur.

Benzer sekilde her iki ittifak gurubunun 6n plana ¢ikardigi basliklardan bir digeri kentsel
dontistimdiir. Kent icinde yer alan sorunlu alanlarin, gecekondu boélgelerinin planh sekilde yapilan
miidahalelerle yeniden kente kazandirilmasina kentsel doniisiim denir (Karadag ve Mirioglu, 2011:
42). Ozellikle iilkemizin biiyiik bir béliimiiniin deprem kusaginda yer almasi, ¢cok sayida riskli bina
olmasi ve artan niifusla beraber ortaya ¢ikan yiiksek konut talebinin karsilanmasi gibi gerekcelerle
kentsel donlislim siyasi partilerin se¢im beyannamelerinde ilk siralarda yer alan ortak konu
basliklarindan bir digeri olmustur.

Son olarak her iki ittifak grubu da go¢ konusu ile ilgili yasal ve kurumsal diizenlemelerin hayata
gecirilecegi ve bu konuda &nemli reformlar gerceklestirilecegini belirtmistir. Ulkemizin cografi
olarak savas yasayan cografyalara komsu olmasi, daha istikrarli ve giivenli olmasi yogun gog
almasina neden olmustur. Bilindigi iizere gog, kisilerin, gruplarin ya da toplumlarin ¢esitli sebeplerle
(dogal afet, savaslar, ekonomik, siyasi ve sosyal nedenler) yasadig1 cografi bolgeyi terk ederek bir
baska cografi bdlgeye (iilke iginde ya da iilke disina) gegici ya da siirekli olarak yerlesmesidir (Inan,
2016: 14-15). Tiirkiye 6zellikle son donemde savas nedeniyle diger iilkelerden yogun go¢ almis, bu
durum siyasi partilerin se¢cim beyannamelerinde genis ¢aph ele alinarak, ¢esitli yasal ve kurumsal
reform c¢aligsmalariyla konuya iligskin ¢6ziim Onerileri ortaya koyulmustur.

Ittifak gruplarmin birbirlerinden farklilastig1 noktalar1 ise su sekilde ortaya koyabiliriz. Cumhur
Ittifakindan farkl1 olarak Millet Ittifak1 bir biitiin olarak 657 sayil1 Devlet Memurlar1 kanunun reforme
edilecegini belirtmistir. Bunun yaninda kamu yonetiminde orgiitlenmeye iliskin yine en radikal
reform talebi Millet Ittifaki tarafindan ortaya koyulmustur. Buna gére Cumhurbaskanlig: icerisindeki
tiim kurul ve ofislerin lagvedilmesi, lagvedilen birimlerin yetkilerinin ilgili bakanliklara aktarilmasi,
Devlet Planlama Teskilatinin, Devlet Personel Bagkanliginin yeniden kurulmasi, Tiirkiye Varlik
Fonunun kapatilmasi, Strateji ve Planlama Teskilatinin kurulmasi, bakan yardimciliklarinin
kaldirilmasi ve yeniden miistesarlik uygulamasina geri doniilmesi gibi daha ¢ok parlamenter sistemin
onemli kurumlarinin yeniden kurulmasina yonelik reform iradesi ortaya konulmustur.

Son olarak ittifaklarin kendi igeresindeki reform y&nelimlerine bakilirsa, Cumhur Ittifaki
icerisinde yer alan partilerin kendi aralarinda farkli reform tespitlerinin oldugu gortilmektedir.
Ornegin giivenlik giiclerinin 6zliik haklarina yénelik (asker, polis, bekgi, koruyucu gibi) MHP ve
Yeniden Refah partilerince dogrudan diizenlemeler mevcutken AKP secim bildirgesinde
bulunmamaktadir. Kamu yo6netiminde etik konusu AKP ve MHP se¢im beyannamelerinde
mevcutken (siyasi etik yasasinin ¢ikarilmasi, devlet kurumlarinda etik ilke ve esaslarin hakim
kilinmas1 gibi) Yeniden Refah Partisinin se¢im beyannamesinde dogrudan yer almamaktadir. Baz
alanlarda yeni bakanliklarin kurulmasi diistincesi MHP ve Yeniden Refah Partisinin se¢im
beyannamesinde bulunurken AKP beyannamesinde bu yonde bir arayis bulunmamaktadir.
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Cumbhur ittifaki igerisinde kamu ydnetiminin orgiitsel yapisina iliskin en fazla reform talebi
Yeniden Refah Partisi tarafindan dile getirilmistir. Bu kapsamda Yeniden Refah Partisi bir biitiin
olarak yerel yonetimlerin (il 6zel idaresi kanunu, kdy kanunu, belediye ve biiyliksehir belediye
kanunlarini) reforme edilmesi gerektigini belirtirken AKP ve MHP se¢im beyannamesinde dogrudan
yerel yonetim reformuna yonelik bir yonelim bulunmamaktadir. Yeniden Refah Partisi bagimsiz idari
otoritelerin dogrudan bakanliklara baglanmasi, Genglik Bakanligi, Denizcilik Bakanligi, Gog
Bakanlig1, Kiiltiir ve Sanat Bakanlig1 gibi yeni bakanliklarin kurulmasi, YOK ’iin kapatilmasi, Devlet
Planlama Teskilatinin yeniden kurulmasi, Sehir Strateji Kurumu, Kentsel Donlistim Baskanliklar
gibi merkezi ve yerel diizeyde bir¢cok reform baslig1 ortaya koymustur.

Kamu yonetiminin orgiitsel yapisina iliskin olarak MHP miilki idari 6rgilitlenmede Cumhuriyetin 100.
yilinda 100 il ve 1000 il¢e seklinde reform Onerisi ortaya koymustur. Ayrica Tiirk diinyas: ile ilgili
bir bakanligin kurulmasi, Liyakat Kurulunun ve Yapay Zekd Merkezinin kurulmasi Anayasa
Mahkemesinin yeniden yapilandirilmasi gibi 6nemli reform taleplerini dile getirmistir.

9. Sonug¢

Calismada Tiirkiye’nin 100. yilinda yapilan parlamento se¢imleri ve Cumhurbagkanligi segimlerinde
bir araya gelen ittifak gruplarina ait se¢cim beyannameleri iizerinden kamu yonetiminde reform konu
basliklar1 ortaya koyulmus ve analiz edilmistir. Caligmada ele alinan beyannameler, temel kamu
politikas1 aktorlerinden olan siyasi partilerin ikinci yiizyillda nasil bir Tiirkiye hedeflediklerini
gostermesi acisindan son derece stratejik metinlerdir. Bu metinlerden hareketle yapilan analiz bir
yandan tilkemizin 100. yi1linda mevcut durumun muhasebesini bir yandan da yeni yiizyilda nasil bir
Tiirkiye 6ngoriisii igeresinde olundugunu ortaya koymast agisindan son derece dnemlidir.

Calismadan ¢ikan en temel sonug, Millet ittifaki daha c¢ok parlamenter sisteme dontisi
onceleyen bir kamu reformu 6ngoriisii icinde oldugu, Cumbhur ittifakinin ise mevcut sistemin daha
fazla kurumsallagsmast ve gelistirilmesi lizerine bir kamu reformu diisiincesi igerisinde bulundugu
seklindedir. Ortaya ¢ikan bir diger sonug, kamu yonetiminde reform konu ve basliklar1 agisindan hem
merkezi yonetim hem yerinden yonetim hem de kamu personel yonetiminde en fazla reform ngoriisii
icinde olan ittifak grubunun Millet Ittifak1 oldugudur.

Kamu yonetiminde dijital doniisiim her iki ittifakin ana giindemlerinden biri olmustur. Ayrica
kamuya personel aliminda daha seffaf bir siirecin isletilmesi yoniinde caligma yapilmasi arzusu
istisnasiz her siyasal partinin temel taleplerinden biri olmustur. Yine ¢alismadan ¢ikarilan bir diger
sonug Tiirkiye’nin son donemde yiizlestigi en 6nemli iki gerceklik olan afet ve gé¢ olgusu ve bunlara
baglh olarak da niifus ve kentlesmeye dair sorunlar ve konu bagliklart iki ittifakin da se¢im
beyannamelerinden olduk¢a 6n plana ¢ikmustir.

Sonug olarak Cumhuriyetin 100. Yilinda kamu yonetiminde yapilmasi gereken elzem reform
basliklarini su sekilde ortaya koyabiliriz. Daha adil, esitlik¢i ve seffaf bir kamu personel alim siirecini
inga edecek yasal ve kurumsal diizenlemeler, kamu yo6netiminde etik ilkeleri kurumsallastiracak
diizenlemeler, kamu yonetiminin her alaninda dijital doniisiimiin saglanmasina yonelik diizenlemeler,
goc, niifus artisi, kentlesme ve bunlara bagl olarak ortaya ¢ikan sorunlarina yonelik genis caplt
diizenlemeler takip eden siirecte mutlak suretle reform bekleyen konular arasinda goriilmektedir.
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