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Oz: Belediye bagkan yardimciligi, hem demokratik sekilde segilmis belediye
meclis iyeleri hem belediye idaresindeki atanmis memurlarin birlikte ¢aligma
hakkina sahip olduklar1 &zel bir gorev alanidir. Ayni 6zellige sahip baska bir gorev
ornegi olmadigindan benzersizdir.

Bu ¢aligmanin amaci, Tiirkge literatiirde kanun ve yonetmelikler diginda bilimsel
kaynaklarda hem ¢ok az sayida hem de sinirh kapsamda islenen Tiirkiye’de belediye
baskan yardimeihigi gorevine dikkat gekmektir. Caligmanin varsayimlari: Belediye
bagkan yardimciliginin, belediye politikalarinin gergeklesmesi i¢in kilit 6nemde
oldugu ancak kadronun bir gecis kademesi olarak gériildiiglinden tecriibe ve ehliyet
kazanmaya uygun bir yapida ihdas edilmedigi bunun sonucunda yerel hizmet
kalitesinin de olumsuz etkilenebilecegidir.

Bu varsayimlarin smanmasi eski ve yeni mevzuat karsilastirilmasi; atanma ve
gorevlendirme yolu karsilastirilmasi, yarg: kararlarinin degerlendirilmesi ve Tiirkiye
¢apinda 158 bagkan yardimcisinin katilimiyla “cevrim igi anket teknigi” kullanilarak
yapilan arastirma yoluyla saglanmigtir.

Caligmanin sonucu bu pozisyonun iyilestirilmesiyle Belediyeciligin beklenen
degerleri liretmesi arasinda yiiksek bir iliski oldugu yoniindedir.

Anahtar Kelimeler: Belediye, Belediye Bagkan Yardimciligi, Personel, Yerel
Hizmet

POST DEPUTY MAYOR IN TURKEY

Abstract: The post of deputy mayor is a special task in which both democratically
elected municipal councillors and appointed officials in the municipal administration
have the right to work. It is unique because there is no other task instance with the
same property.

This study aims at draw attention the post of deputy mayor in Turkey due to
limited resources available about the subject.

The hypothesis of the study is the following: the post of deputy mayor, which is
the keystone for the realization of municipal policies, that position is not created in a
suitable form to gain experience and qualification because it is seen as a transition
stage. For a further examine the hypothesis mentioned above, terms of appointment
of the tasks, legal status, employee rights were studied of the relevant legislation and
a survey to elaborate the actual situation with 158 deputy mayors has been conducted
across Turkey.

The results obtained from the study suggest that there is a high degree of
relationship between the employment of senior managerial staff, and the expected
values of the municipality.
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l. Giris

Belediye, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 3. maddesinde “Belde
sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarin karsilamak iizere kurulan
ve karar orgam se¢menler tarafindan segilerek olusturulan idari ve mali
ozerklige sahip kamu tiizel kigisi” seklinde tanimlanmistir.

Belediye idaresi, belli bir olgekteki tiim yerel ve ortak ihtiyaglart
karsilayabilmek i¢in ¢ok sayida ve yiiksek nitelikli géreve sahiptir. Bu agidan
kaynak yapisi, hizmet sunumu, personel Kkalitesi gibi konularda yapisal
degisimler sikca giindeme gelir. Ozellikle konumuz agisindan da alti ¢izilmesi
gereken husus personel profilinden beklentilerin nitelikli hale geldigidir. Bilgi
caginin kendini duyumsattig1 siirecte bu gorevlerin ¢evresel degisimle uyumlu,
uzman ve deneyimli isgiicliyle karsilanmasi gerektigi yillar i¢inde daha ¢ok
konusulmaktadir.

Bu beklentilerin karsilanmasi ile kentin potansiyelini ortaya cikaran
kente nitelik kazandiran iist yonetimin yapist ve vizyonu dogrudan iligkilidir.
Belediye idaresinin tist yonetimini 5393 sayili Belediye Kanunu ile anlamaktay1z.
Kanunun 37. maddesinde idarenin basi ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisi
olarak belediye baskani gosterilir. Agikga tamimlanmasa da Belediye Kanunu
33/2 bendindeki “Beledive baskamimn katilamadigi toplantilarda, belediye
baskanmmnin gorevlendirecegi baskan yardimcist veya enciimen iiyesi, enciimene
baskanlik eder” ifadesinden hiyerarsik olarak baskandan sonra belediye bagkan
yardimcilariin geldigi anlasilmaktadir.

Idare hukuku esaslarinca belediye baskan yardimeilarinin is yapabilmesi
icin baskanin yetki devretmesi yeterlidir. Belediye Kanunu’nun “Yetki Devri”
baslikl1 44. maddesine gore “Belediye baskani, gorev ve yetkilerinden bir kismini
uygun gordiigii takdirde, yoneticilik sifati bulunan belediye gorevlilerine
devredebilir.” Fiiliyatta bunun karsiligi baskan yardimcilaridir. Ancak isler i¢in
baskan yardimcilarinin kendilerine ait ayr1 bir idari teskilati ve personeli yoktur.
Ciunkii kadro, idari bir kademe degil bir gecis kademesi olarak
degerlendirilmektedir. Oysa bu muglakliga ragmen baskanin yerel halki temsil
ve siyasi kimligin agirlig1 dolayisiyla baskan yardimcilari pek ¢ok isi ylirliten ve
Belediyenin icraatin1 yerine getiren kimselerdir. Bagskanin roliiniin baskinlig
nedeniyle baskan yardimcilarinin ¢alismalar1 dogal olarak kamuoyu tarafindan
cok az fark edilir ve ¢cok az takdir edilir. Bu minvalde siyasi temsil niteligi ile 6ne
cikan Belediye baskanligt makaminin yani sira st yOnetimin icraci
tamamlayicisi olarak baskan yardimciliklar1 da Belediyelerin hizmet kalitesini,
kentin marka degerini arttirmada goz ardi edilemeyecek kadrolardir.

Bunun yaninda mevzuatimizda da bu gorevin tanimi, konumu, &zlik
haklari, kesin yiikiimliiliikleri, kimler tarafindan yapilabilecegi vs. konularda
nitelik ve nicelik olarak sasilacak derecede az bilgi bulunmaktadir.
Mevzuatimizda konu, belediye baskanlig1 hakkindaki agiklamalarin bir uzantisi,
bir detay: seklinde belirtilmektedir. Ornegin Belediye Kanunu’nda iki, ii¢ satir
disinda kadro hakkinda bir agiklayict husus yoktur. Yine Belediye bahisli
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bilimsel yayinlarda yardimcilik kadrosuyla ilgili bash basina yapilmig caligma
sayist sozlik anlamiyla bir elin parmaklar1 kadardir. Kadro hakkindaki az
sayidaki kaynakta da ¢ogunlukla konu ana konuyu olusturmayacak sekilde ve
yetersiz sayida ¢oziimlemeyle islenmistir. Ozellikle de hicbir kurum veya
Uiniversitenin yaptig1, yaptirdigt saha caligmasina rastlanilmamaktadir. Bu
nedenle de dogan soru veya sorunlar daha ¢ok yargi kararlari, miifettis raporlari,
uzmanlarin egitim notlarindaki ¢ikarimlarla ¢éziimlenmektedir.

Oysa kadronun varligindaki bu tiirdeki sikintilar sadece kisisel olarak
yardimcilarini veya teskilat diizenini degil belediye hizmetlerinin basarisini da
belirlemektedir.

I1. Cahsmanin Temel Cercevesi

Calisma agikca goriilen bir bilgi ve belgelendirme boslugunu doldurma
cabalarina bir katki sunmak amacindadir. Bu katki, arastirmacilara ve ilgililere
derli toplu bir kaynak olusturmak ve sahadaki durum hakkinda fikir olusturmak
seklindedir.

Calismanin varsayimlari: Belediye baskan yardimciliginin, belediye
politikalarinin ger¢eklesmesi i¢in kilit 6nemde oldugu ancak pozisyonun tecriibe
ve ehliyet kazanmaya uygun bir yapida ihdas edilmedigi bunun sonucunda yerel
hizmet kalitesinin de olumsuz etkilenebilecegidir.

Bu makalede mevcut bagkan yardimcilarinin uyumlu, uzman ve
deneyimli kisiler olup olmadigina dair bir analiz yapilmamaktadir. Sadece siyasi
giic Olciitiiyle yapilan atama veya gorevlendirmelerin hizmet kalitesini
saglamakta yeterli olmayacaginin, bilgi ¢aginin geregi olarak aranan bireysel
donanim derecesinin yerel hizmet kalitesine etkisinin inkar edilemeyecegi ve
baska hangi dlgiitlerin daha 6ne ¢ikarilmasi gerektiginin alt1 ¢izilmektedir.

Calisma bu gorevi ifa eden hem meclis iiyesi hem memur Baskan
yardimcilarinin kendi dilinden de bu gereklilikleri yapilan anket ile ortaya koyma
cabasindadir.

Calismanin kapsami agisindan belirtilmelidir ki ¢alisma sadece Tiirkiye
icinde bu pozisyonu degerlendirmektedir ve uluslararast mevkidaglarla bir
kargilagtirmay1 igermemektedir.

I11. Belediye Baskan Yardimcihgi
Belediye baskan yardimcilari, bagli olduklar1 belediye baskanlarina
gerekli tiim destegi vermekle yiikiimliidiir. Belediye baskaninin verdigi emirleri
sorumlulukla yerine getirmeleri gerekmektedir. Belediye bagkan yardimcilarinin
islerini ne olduguna dair elimizde belediyelerin imza yetki yonergeleri vardir.
Ilgili baskan yardimcist tarafindan yapilmak iizere gorevler sdyle
orneklendirilebilir:
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¢ Baskanlik kararlarmin isleme konulmasindan Belediye ile ilgili yeni
hukuki diizenlemelerin takibine;

e Belediye Baskanina bilgi ve onayir gereken evraki sunmaktan dis
kurumlara Baskanin imzasin1 gerektirmeyen evraki gondermeye;

e Kendisine bagli birimlerin i¢ hizmet akiginin diizenlenmesi ve bu
birimler arasindaki i¢ koordinasyonu saglanmasi i¢in talimatlari olusturmaktan
yatirim programlarinin teklif yazilarini hazirlamaya;

¢ Kendisine bagl miidiirlikklere ait belediye meclisi ve enclimenine ait
teklif yazilarimi yazmaktan takdir kiymet komisyonu yazilarinin baskana sunug
yazilarini hazirlamaya kadar pek ¢ok is ile gorevlendirildikleri goriilmektedir.

Bu agilardan belediyenin irettigi kamu hizmetinde gorev alan kilit bir
kadro olarak addedilen belediye bagkan yardimciligmimn ilk izlerini eski kanuni
diizenlemelerde aramak faydali olacaktir.

A. Eski Mevzuata Gore Belediye Bagkan Yardimcilig

1930 tarihli 1580 sayili Belediye Kanunu’nda belediye bagkan
yardimcilart hakkinda hiikiimler soyledir:

Belediye idaresinin mevdu oldugu (idaresine verilmig) makam ve heyetler:

Madde 3- Belediye idaresi, Belediye meclisi ile Belediye enciimeni ve
Belediye reisi ve muavinlerine, Belediye subeleri mevcut ise sube miidiirlerine ve
sube heyetlerine mevdudur (verilmistir).

Belediye idaresinin mevdu oldugu makam ve heyetler:

Madde 88- Belediyelerde reis ve liizumu kadar muavinden sonra daire
bas amirleri sunlardir:
Belediye memurlarinin tayini

Madde 96- Istanbul ve Ankara ile 94’iincii maddenin (B) ve (C)
fikralarinda yazili olanlardan maada (-den baska) Belediyelerde reis muavinleri
ile daire ve sube reisleri ve bilumum (tim) Belediye memurilar: ilk i¢timainda
(toplantisinda) Belediye meclisince tasdik olunmak sartiyla Belediye reisi
tarafindan intihap (segilir) ve tayin olunurlar. (...)

Liizum goriilen Belediyelerde reis muavinlerinin meclis azast arasindan
intihabi caizdir. Bu takdirde muavinlerin memuriyetleri meclisin devami ile
mukayyettir (sinirlidir).

Muavinlere vazife tevdii

Madde 101- Belediye reisi kendi mesuliyet ve nezareti (gézetimi) altinda
kendine ait vezaiften (gorevlerden)bir kismini namina tedvir (adina yonetmek) ve
inta¢ etmek (sonuglandirmak) tizere muavinlerine tevdi eylemek salahiyetini
haizdir (birakmak yetisine sahiptir).

Biitcenin amiri itasi

Madde 126- Belediye reisleri, belediye biitcesinin amiri itasidir.
Muavinlerini de kendi mesulivetleri altinda amiri ita vazifesini ifaya mezun
(yapmaya yetkili) kilabilirler.
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Bu hiikiimlere gore anlagilabilecekler sunlardir:

e Belediye baskan yardimciligi belediye yonetiminin iist kadrosudur.

e Bagkan, kendi admna kullanmilmak iizere gorevlerinden bazilarini
yardimcilarina verebilir. Dolayisiyla baskan yardimcilar ita amirligi yapmaya
yetkilidir.

e Bu kadro i¢in yapilan atama ya da gorevlendirmelerin belediye
meclisince onaylanmasi istenmektedir.

e Belediye meclis iiyeleri bu kadro i¢in gorevlendirilebilirler. Gorev
stireleri, liyesi olduklart meclisin devamina baglidir.

Memur statiisindeki Baskan yardimciligi  kadrosunun icisleri
Bakanligi’nca belirlendigi, kadronun daha ¢ok 20.000 tizerindeki Belediyelere
acilmasina olumlu bakildigi, bu 6l¢ekteki Belediyelere 1 i1a 5. dereceler arasinda
yardimcilik kadrosu ihdas edildigi de belirtilmektedir (Acar, 1995: 38). Bu
dereceler bize egitim ve ¢alisma y1l1 sartlar1 geregince ¢ok genis bir kiimeden bu
kadroya memurlarin atanabildigini gdstermektedir. Meclis tiyeleri arasindan
gorevlendirilecek tiyeler i¢inse herhangi bir sart, 6zellikle de bir kadro sart1 da
aranmadig1 anlasilmaktadir. (Giiveng, 1993: 66) Danistay da bir kararinda “Bu
hiikiimlerin birlikte incelenmesinden, belediye baskan yardimciligi gérevine
atanacaklar igin mevzuatta herhangi bir 6grenim sartimin ongoriilmedigi
sonucuna varilmaktadwr.” diyerek konuyu ortaya koymustur. (Danistay, 2005:1)

27.6.1984 tarih ve 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda
Kanun’unun 16/3 fikrasinda biiyiiksehirlerde, belediye baskan yardimcisinin
bulunmayacagi belirtilmistir. Ancak ayn1 kanunun 16/4 fikrasinda “Biiyiiksehir
Belediyelerinde, genel sekreter ve yardimcist kadrolari, daire baskani kadrolari
ve Biiyiiksehir Belediyesine bagl isletme ve kuruluglarin genel miidiir kadrolart
ile ilce Belediyeleri baskan yardimcist kadrolart karsilik gosterilmek suretiyle
atanmaya yetkili amirin (Belediye Baskaninin) onayi ile sozlesmeli personel
calistirllabilecegi” hakkinda bir hiikiim vardir. Burada sézlesmeli ¢alisacak
kisiler igin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun (DMK) aradigi hizmet
sartlar1 ve niteliklerinin aranmadigi belirtilmektedir (Acar, 1995: 38).

Bu hiikiimlerden anlagilmaktadir ki belediyelerde baskan yardimcilarinin
caligtirilmas1 igin eski mevzuatta iic sekilde imkan saglanmigtir: Memur
statiisiiyle, meclis iiyeleri arasindan gdrevlendirme yoluyla veya s6zlesmeli
personel olarak istihndam edilmek suretiyle...

B. Yeni Mevzuata Gore Belediye Baskan Yardimciligi

Belediyecilik agisinda mevzuat, 2004 tarihli 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu, 2005 tarihli 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2012 tarihli 6360
sayil1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ile ¢ok biiyiik 6l¢iide yenilenmistir.
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Oncelikle belirtilmelidir ki yeni diizenlemeler eski diizenlemelerden de
az sayidadir. Bunlara yakindan bakilirsa eldeki veriler sunlardir:

Eski mevzuatta oldugu gibi Biiyiiksehir Belediyeleri’nde belediye baskan
yardimciligi kadrosu yeni mevzuatta yine on goériilmemistir. 5216 sayil
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu 21. maddesinde belediye bagkan yardimciligt
kadrosu yerine Genel Sekreterlik kadrosu ihdas edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nda belediye baskan yardimciligina
deginilmektedir. Bu kadro hakkinda Belediye Kanunu 49. maddesinde
diizenleme yapilmistir. Ancak diizenleme, belediye baskan yardimcilarinin
gorevleri, 6zlilk haklar1 gibi konular hakkinda genis agiklamalarda bulunma
ihtiyact duymamustir. Kadronun gorevlerinin, zaten baskanin verecegi gorevlerle
sekillenecegi diger mevzularin da 657 sayili DMK ile veya norm kadro
diizenlemeleriyle desteklenecegi varsayimi yapilabilir. Ayrica, 5393 sayili
Belediye Kanunu 49. maddesi geregince atama veya gorevlendirmede Belediye
meclisinin s6z konusu atamayi onaylama ya da reddetme gibi bir yetkisinin
olmadig1 yeni bir tutum olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bagkanin eski diizenlemeden
farkli olarak atama veya gorevlendirmesini onay almak igin degil bilgi vermek
amaciyla meclise sunmasi yeterli goriilmiistiir. 5393 sayil1 Belediye Kanunu 33.
maddesinde ise “Belediye baskanimin katilamadigi toplantilarda, belediye
baskanmmnin gorevlendirecegi baskan yardimcist veya enciimen iiyesi, enciimene
baskanlik eder.” seklinde agik bir gorev belirtilmistir. Boylece kanun yapicinin
Belediye bagkanini serbest birakarak yardimcilarina gesitli gérevler tevdi
edebilmesinin 6niinii agmak istedigi diisiiniilebilir.

Belediye baskan yardimeciliginin gergeklesmesi yolunu Belediye
Kanunu’nun 49/7. fikrasi gostermektedir. Hiikkiim “Norm kadrosunda belediye
baskan yardimcist  bulunan Belediyelerde norm kadro sayisina bagh
kalinmaksizin;, Belediye Baskani, zorunlu gordiigii takdirde, niifusu 50.000'e
kadar olan Belediyelerde bir, nifusu 50.001-200.000 arasinda olan
Belediyelerde iki, niifusu 200.001-500.000 arasinda olan Belediyelerde iig,
niifusu 500.000 ve fazla olan belediyelerde dort belediye meclis iiyesini belediye
baskan yardimcisi olarak goreviendirebilir. ” seklindedir. Bu hiikmiin isaret ettigi
yollar sunlardir:

1) Memur statiisiinden atama yoluyla belediye bagkan yardimciligi,

2) Belediye meclis tiyeleri arasindan gorevlendirilme yoluyla belediye
baskan yardimeilig

Burada so6zlesmeli olarak baskan yardimciligina gelmenin yeni
diizenlemelerde miimkiin olmadig1 anlagilmstir.

Belediye baskan yardimciligi igin gérevlendirilme ticretleri hakkinda ise
Belediye Kanunu’nu 49/8. fikrasinda: ‘“Belediyenin yillik toplam personel
giderleri, gergeklesen en son yil biitce gelirlerinin 213 sayii Vergi Usul
Kanununa gére belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile ¢arpimi sonucu
bulunacak miktarin yiizde otuzunu asamaz. Niifusu 10.000'in altinda olan
Belediyelerde bu oran yiizde kirk olarak wygulanir.” hikmi vardir. Ancak
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memur statiisiindeki baskan yardimcilarinin tcreti ile ilgili bir fikir
vermemektedir. “Orana Tabi Olmayan Personel Calistirilmasi™ esaslar1 iginde

olan (Bagkan vekilligi, diger kurumlardan personel gorevlendirmesi, iiniversitelerden
gorevlendirme, ikinci gorev suretiyle memur calistirilmasi, vekaleten galigtirilma ve stajyer 6grenci

cahstiriimast ~ gibi)  belediye  meclis  {iyelerinin  bagkan  yardimcilig
gorevlendirilmesinde ise verilen ddenek, personel giderlerini artiracak sekilde
oldugundan personel giderleri tertibinden 6denir.

Yapilan karsilagtirma ile eski mevzuatta bosluklar1 dolduran yargi
kararlarinin yeni mevzuatin hazirlanmasinda géz 6niine alindigi anlagilmaktadir.
Bu nedenle bagkan yardimcist olma yollarina deginmeden 6nce mevzuatin
bosluklarini gideren yeni donemdeki yargi kararlarina bakmak faydali olacaktir.

C. Emsal Yarg: Kararlarinda Belediye Baskan Yardimcilig

Belediye meclis iiyeliginden Baskan yardimciligi hakkinda gegmisteki
mevzuatta goriilen tereddiitlerin Sayistay Genel Kurulu ve Danistay 1. Dairesinin
kararlar1 ile ortaya konuldugu aktarilmaktadir (Acar, 1995: 44).

Bu agidan kadro hakkinda bilgi sahibi olmanin bir yolu olarak son yargi
kararlar1 incelendiginde su kararlara ulagilmaktadir:

e Belediye baskan yardimcisinin - Belediyeyi  temsilen  temyiz
bagvurusunda bulunup bulunamayacagi konusunda “Mahkemelerde Belediyeyi
ancak Belediye Baskani veya baroya kayitli bir avukatin temsil edebilecegi, bu
nedenle kendisine yetki verilmis bir avukat olmayan belediye baskan
yardimcisimin Belediyeyi temsil edemeyecegi” hiikkmiine varilmigtir (Sayistay 6.
Daire, 2008: 1).

e Bagkan yardimcisinin gorevini degistirirken bagkanin serbest olup
olmadigi konusunda Danistay, gorevlendirme isleminin &zellikle de etkin,
verimli hizmet anlayis1 dogrultusunda bagkanin yetkisi i¢indeyse bunun hukuka

aykiri olmadigina hitkmetmistir (Danistay: 2007). (Dava 6zelinde degisiklik belediye
baskan yardimcisinin aragtirma, planlama, koordinasyondan sorumlu olmasi kastedilmektedir.)

e Belediye baskan yardimciligi da yapan meclis iiyesine yapilan
O0demelere Belediye Kanunu 49. maddedeki 6demeler disinda kaldigindan
“Memur Taban Ayligmin” o6demeye dahil edilmesi uygun goriillmemistir
(Sayistay 3. Daire, 2009a:1). Yine, meclis liyeleri arasindan gorevlendirilen
baskan yardimcilarinin Devlet Memurlari Kanunu’na tabi olmamalari nedeniyle
devlet memurlarina yapilan 6demeleri alamayacaklar temyiz kurulu karartyla
hiikme baglanmustir (Doganyigit vd., 2015: 92-93).

¢ Belediye bagkan yardimcilart ve birim miidiirlerinin cep telefonlar
giderlerinin biitceden Odenebilmesinin ancak resmi kurum numaralarinin
onceden tespiti, ayrintili bir kaydin bulunmasi, Devlet Harcama Belgeleri
Yénetmeligi’ndeki olgiitlerinde olmasi halinde miimkiin oldugu temyiz kurulu
karartyla hitkkme baglanmstir (Sayistay 1. Daire, 2004: 1).
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e Belediye bagkan yardimciligi da yapan meclis iiyesinin gorevden
uzaklastirilmasi halinde aylik 6deneginin 2/3 oraninda ddenecegine iliskin bir
hiikmiin bulunmamasi ve memuriyetle iligskilendirilmeyen bir gorevlendirme
olmasindan dolay1 uzaklastirma boyunca bu kisiye Odenek verilemeyecegi
temyiz kurulu karariyla hitkkme baglanmistir (Sayistay 2. Daire, 2009b: 1).

D. Belediye Baskan Yardimcisi Olma Yollart
a) Memur Statiisiinde Atanma Yoluyla Belediye Baskan Yardimciligi

5393 sayili Belediye Kanunu 49/1 ve 2. fikralari sirasiyla

“Norm kadro ilke ve standartlar: Icisleri Bakanhg: ve Devlet Personel
Baskanligi tarafindan miistereken belirlenir. Belediyenin ve bagh kuruluslarinin
norm kadrolari, bu ilke ve standartlar ¢cer¢evesinde Belediye meclisi karariyla
belirlenir.”

“Belediye personeli, Belediye Baskanmi tarafindan atamr. Birim
miidiirliigii ve iistii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida Belediye
meclisinin bilgisine sunulur.” seklinde diizenlenmistir.

Buna dayali olarak 22.02.2007 tarihli ve 26442 sayil1 Belediye ve Bagl
Kuruluslar: ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair
Yonetmelik’in ekinde yer alan normlarla sinirli olmak {izere memurlar arasindan
belediye baskan yardimcisi atanabilir.

10.04.2014 tarihli ve 28968 sayili Belediye ve Bagli Kuruluslari ile
Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelikte
Degisiklik Yapiimasina Iliskin Yonetmelik’te Belediyeler, “biiyiiksehir (A), il (B),
biiyiiksehir ilge ve belde (C), ilge ve belde (D)” olmak iizere 4 ayr1 ana kategoriye,
her ana kategori de kendi igerisinde niifusuna gore alt gruplara ayrilmustir.
Yonetmelige gore, belediye bagkan yardimciliginin niifusa gore ihdas edilen
kadro adetleri de soyledir:

Tablo.1: Baskan Yardimciliginin Niifusa Gore Ihdas Edilen Norm Kadro
Standartlar: Cetveli

] (C) GRUBU: (D) GRUBU:
iL éE)Lgsilﬁz%ERi BUYUKSEHIR iLCE iLCE VE BELDE
BELEDIYELERI BELEDIYELERI
Niifus Adet Niifus Adet Niifus Adet
0-9.999 YOK 0-7.499 YOK
0-49.999 1 ADET 10.000-49 999 1 ADET | 7.500-49.999 1 ADET
50.000-99.999 2 ADET 50.000-99.999 2 ADET | 50.000-99.999 2 ADET
100.000-249.999 | 3 ADET | 100.000-249.999 | 3 ADET 10%233 ve 3 ADET
250.000 ve iizeri | 4 ADET | 250.000-499.999 | 4 ADET
500.000 ve iizeri | 5 ADET

(Yonetmelik, Belediyeleri merkezi konumda olmak veya sanayi, ticaret ve turizm niteliklerinden
birini tagimasi durumunda bir iste; iki ya da daha ¢ok 6zellige sahip olmasi durumunda ise daha
tistteki niifus gruplarina yiikseltilmesini 6n gérmiistiir.)
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Belirlenen bu normlari agsmamak {izere belediye baskan yardimcisi
kadrolari, il Belediyelerinde tiim alt gruplarda; biiyiiksehir ilge belediyelerinde
C2 alt grubundan baslamak fizere; ilge ve belde belediyelerinde ise D4 alt
grubundan baglamak tizere belediye meclisi tarafindan ihdas edilebilmektedir. Bu
da C1, D1, D2, D3 alt gruplarinda ve bu alt gruplara ait norm kadro standartlar
cetvellerinde baskan yardimcisi kadro unvani 6ngoriilmediginden bu kadro
unvaninin ihdas edilmesinin ve kullanilmasinin miimkiin olmadigini gosterir
(Karakaya, 2012: 79).

Yukarida bahsi gegen yonetmelikte bu kadronun 657 sayili DMK ’na tabi
memur unvani “Belediye Baskan Yardimcis1”, sinifi “GIH”, en iist derecesi “17,
en alt derecesi “1” olarak belirlenmistir.

Anlagilmaktadir ki bu diizenlemeyle baskan yardimciligi kadrosuna, 1.
derece disindaki bir derecede kadro ihdasinin, bir bagka deyisle bu kadroya
liyakat esasi disinda yapilacak atamalarin 6niine gecilmek istenmistir. Elbette
vekaleten atama ile bu istegin asilmasi da miimkiindiir. Bu atamalarda Belediye
Kanunu 6zel bir hiikiim 6ngérmediginden DMK 68/B ve 76. maddelerinin genel
hiikiimlerine gore egitim ve hizmet siiresine iliskin sartlar ile diger hiikiimlere
uygun hareket edilmelidir (Giines, 2014: 226-227). Baskan yardimcilarindan
memur statlisinde olanlarin mali ve sosyal haklarn da 657 sayili DMK
cercevesindeki esas ve usullere gore belirlenmektedir.

llgili hiikiimler uyarinca kazanilmis hak disinda ilk dort derecedeki
kadrolara atanabilmek igin:

a) Egitim ve Ogretim hizmetleri simfi digindaki hizmet siniflarinda
bulunmak,

b) 2 veya 4 yillik yiiksekdgrenim gormek,

¢) Ogrenimine gére 8, 10, 12 veya 10, 12, 14 yil hizmet yapmak
gerekmektedir.

Bu acidan baskan yardimcisi kadrolarma yapilan atamalarda egitim
diizeyinin ve tecriibenin 6nemsendigi goriilmektedir.

Belediye bagkan yardimciligi, 04.7.2009 tarih 27278 sayili Mahalli
Idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair
Yonetmelik’te sinava tabi kadrolar arasinda gosterilmemektedir. Bu nedenle norm
kadro olarak belediye baskan yardimeciligi kadrosu kadar memurlar arasindan
belediye bagkan yardimciligi kadrosuna atama yapilabilir.

Bagkan yardimciligi kadrosuna, baska bir kurumda memur olarak ¢alisan
bir kisi atanacaksa kurumlar aras1 muvafakat yoluyla atanma yolu kullanilir. Bu
kisi, diger kurumda memurluk disinda bir kadroda ise muvafakate gerek
bulunmamaktadir. Bu halde kisinin daha 6nceden memur olarak ¢alisma sarti
aranir veya 0zel kalem miidirliigiine atanarak memur statiisii kazandirilabilir.
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b) Belediye Meclis Uyelerinden Géreviendirme Yoluyla Belediye Baskan
Yardimcilig

5335 sayilt Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapumasina Dair Kanun’un 30/4-d bendindeki “Mahalli idareler segimleri
sonucuna gére gorev alanlar” seklinde bir istisna bulunur. Belediye meclis
iiyelerinin herhangi bir sosyal gilivenlik kurumundan aldiklar1 emeklilik veya
yasglilik ayliklart kesilmeksizin belediyeler, belediye birlik ve isletmelerinde
herhangi bir kadro, pozisyon veya gorevde ¢aligtirilabilmesinin 6nii agilmistir.
Dolayisiyla se¢imle goreve gelenlerin (belediye meclisi {iyelerinin), baskan
yardimcist olarak da gorevlendirilebilecegi, ddenek karsiliginda emekli ayligi
kesilmeden calistirilabilmeleri ve belediye bagkanina vekdlet edebilmeleri
miimkiindiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’n 49. maddesi: “Norm kadrosunda belediye
baskan yardimcist  bulunan Belediyelerde norm kadro sayisina bagl
kalinmaksizin; Belediye Basgkam, zorunlu gordiigii takdirde, niifusu 50.000'e
kadar olan Belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000 arasinda olan
Belediyelerde iki, niifusu 200.001-500.000 arasinda olan Belediyelerde iig,
niifusu 500.000 ve fazla olan Belediyelerde dort Belediye meclis iiyesini belediye
baskan yardimcisi olarak goreviendirebilir. Bu sekilde goreviendirilen meclis
iiyelerine Belediye Baskanina verilen ddenegin 2/3"inii asmamak iizere Belediye
meclisi tarafindan belirlenecek aylik ddenek verilir ve taleplerine gére bir sosyal
giivenlik kurumu ile iligkilendirilir. Bu sekilde goreviendirme, memuriyete gegis,
sozlesmeli veya ig¢i statiisiinde ¢alisma dahil ilgililer acisindan herhangi bir hak
teskil etmez ve Belediye meclisinin gorev siiresini asamaz. Sosyal giivenlik prim
ve benzeri giderlerden kurum karsilikiar: Belediye biitcesinden karsilanir.”
hiikmiine yer verilmistir. Bu hiikiimler uyarinca ortaya ¢ikan sonuclara asagida
yer verilmistir.

Bagkanin norm kadrodaki memur statiistindeki baskan yardimcisi sayisi
kadar sayidaki Belediye meclis tiyesini bu sekilde gorevlendirmesi miimkiindiir.
Bu gorevlendirmede say1 kadroya bagl degildir. Norm kadronun agilmis olmasi
(en az bir kisilik memur kadrosunun varlig1) yeterlidir. Oyleyse meclis iiyesinin
gorevlendirilmesi i¢in tek belirleyici olan memur statiisiinde baskan yardimciligt
i¢in belirlenen kadro normunun varligidir. Belediyede 2 adet memur statiisiinde
yardimeilik kadrosu varsa meclis iyeliginden de ancak 2 meclis iiyesi
gorevlendirilebilir; ancak toplamdaki bu 4 kisilik kontenjanin tamamina sadece
meclis liyelerinden ya da sadece memurlardan atama yapilamaz (Glingér, 2014:
42). Ote yandan belediye baskani, memur statiisiinden atanan baskan yardimcilig
kadrosunu hi¢ doldurmadan, meclis iiyeleri arasindan (onlarin norm kadro sayisi
kadar) gorevlendirme yapabilir. Oyleyse, bu gorevlendirmelerde memur
statlistindeki baskan yardimcilarinin sayist ile meclis iyesi yardimcilarmin
kontenjanlari birbirlerini engelleyici degildir. Orneklenirse (Karakaya, 2011a: 6):
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(1) adet baskan yardimcisi olan belediyede, belediye baskani meclis
tiyeleri arasindan bir kigiyi baskan yardimcisi olarak goreviendirebilir. Meclis
tiyesi belediye baskan yardimcist memur kadrosunu isgal etmez, belediye baskani
gerekli goriirse norm kadroda yer alan (1) adet baskan yardimcist kadrosunu
“memur” bagkan yardimcisi olarak atayabilir. Bu durumda (2) baskan
yardimcist olacaktir.

Bellidir ki belediye baskan yardimciliklarinin devamliligi baskan
tarafindan atanma ya da gorevlendirilmeye bagli kilinmigtir. Bu agidan iki yoldan
da gelinebilecek bu gorevin belli bir siiresi yoktur.

Asli hizmetleri meclis iiyeligi olan bu kisilerin Baskan yardimeciligi
sonrasi, bu kadrodaki silirelerini memuriyete gecis, sOzlesmeli veya isgi
statiisiinde calisma hususlarinda hak iddiasiyla kullanamamalari, 5393 sayili
Kanunun getirdigi 6nemli bir husustur.

5393 sayil Belediye Kanunu, 40. maddesinde “Belediye Baskan izin,
hastalik veya baska bir sebeple gorev basinda bulunmadigi hallerde, bu siire
icinde kendisine vekdlet etmek iizere Belediye meclisi iyeleri arasindan birini
baskan vekili olarak goreviendirir. Baskan vekili, baskanin yetkilerine sahiptir.
Baskan vekiline, gorev siiresince baskana ddenen aylik briit 6denegin giin hesabi
tizerinden odenek verilir.” hikmii geregince baskana vekillik edecek meclis
iyesi, zaten o sira bagkan yardimcihigi gorevini iistlenen iiye olabilecegi gibi
sadece meclis iiyeligini ifa edenler arasindan se¢ilebilir.

Belediye bagkan yardimciligi yapan meclis iiyesinin, ayni zamanda
Belediye baskan vekili olarak goérevlendirilmesi durumunda, vekalet gorevi
siiresince baskana odenen aylik briit 6denegin giin hesabi iizerinden vekalet
Odenegi verilir ancak bu kez bagkan yardimciligi ddeneginden vekalet edilen
giinler disilir (Donmez, 2008: 26). Yine yardimcilik yapan meclis tiyesine
meclis katipligi, meclis komisyonu tyelik 6deneginin, huzur hakkinin
verilmesinde kanunen bir engel olmasa da Belediye idaresindeki bu iiyenin
denetim komisyonunda olmasi etik olmayacaktir (Glingor, 2014: 44-45).

Belediye bagkan yardimcisi olan meclis iiyelerinin sosyal giivenligi
konusuna ise sadece 5393 sayili Kanunun 49. maddesinde deginilmistir: “(...) ve
taleplerine gére bir sosyal giivenlik kurumu ile iliskilendirilir. (...) Sosyal
giivenlik prim ve benzeri giderlerden kurum karsiliklar: Belediye biit¢esinden
karsilanir.”

Diizenlemeye gore iiyeler (4/1-a SSK’ya, 4/1-b BAG-KUR’a ve 4/1-C
Emekli Sandigi’na tabi olmayi ifade edecek sekilde) tercihlerini bildirerek talepte
bulunmalidirlar. Tek fark, talebin 4/1-b olmasi durumunda isveren olarak
Belediyenin tiim primi karsilamasi, diger iki grup i¢in gelen taleplerde ise primin,
meclis iiyesi ve Belediye arasinda paylasilmasidir (Karaaslan, 2014: 32-33).
Emekli olanlar hari¢ talepte bulunmamak ise bir secenek degildir. Ciinkii bu
kadroda gorevlendirilen iiye, eger emekli ise bu donemde emeklilik haklari
devam eder, maas1 kesilmez.
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Belediye meclis iiyesinin bu kadrodayken alacagi 6denegin aymn oniinde
mi, sonunda m1 6denecegi, yillik izin haklar1 gibi daha detayli konularin, 6zel
hiikiimlerle belirlenmediginden 657 sayili DMK ’ya kiyasen uygulanmasi tavsiye
edilmektedir (KontDER, 2015:1).

IV. Arastirma Hakkinda

Belediye baskan yardimcilarinin mevzuattaki durumu hakkinda ¢ok az
sayida yayin olsa da baskan yardimcilari ile ilgili saha aragtirmasi ne bir kurum
ne de bir iiniversite tarafindan hi¢ yapilmamustir.

Bu kisimda sunulan bulgular, su anda belediyelerde bagkan yardimciligi
gorevinde bulunan kisilerin kendi gorevleri ve kamu y6netiminin isleyisine dair
tespitlerini icermektedir. Makalenin amaglarindan biri olan kadroyla ilgili teorik
ve hukuki hususlar kadar bu gorevdeki kisilerin goriislerini de ortaya koymaya
arac1 olmak amacini bu yolla yerine getirmektedir.

A.Arastirmanin Kapsami ve Yontemi

Aragtirmanin evreni belediye bagkan yardimcilart olan belediyelerdir.

Katilimeilar, memur statiisiindeki ya da meclis {iyesi olan baskan
yardimcilar seklindeki Belediye iist yonetimidir.

Anket, 15.09.2015-22.01.2016 tarihleri arasinda yapilmistir. Anket i¢in
yazar diginda ¢alisan bir personel olmamis ve higbir kurumdan maddi destek
alinmamustir.

Arastirmada veri toplama teknigi olarak drive.google.com iizerinden
“cevrim i¢i anket teknigi” kullanilmistir. Bu yolla katilimcilarin e-posta mesajt
icindeki ¢evrim i¢i soru formlarinin baglantilarin1 agarak ankete hemen
ulagmalar1 ve bitirdikleri zaman da yanitlarin arastirmacinin ekranmina aninda
gelmesi saglanmistir.

Ankette iki gruba da Once cinsiyet, yas, egitim, gosterge, maas,
meslekleri ya da kurumlarda dnceki pozisyonlari, bu gorevde gegirdikleri siire,
kag kez bu goreve geldikleri sorulmustur. Bunlara ek olarak kadroya ait
sorunlarin tespiti ve ¢dziim Onerilerinin istendigi 2’ser adet acik uglu soru
sorulmustur. (Degerlendirme béliimiinden dnce baglanu kavramak igin litfen EK boliimiindeki
soru setine bakmiz.) Anket sonrasindaki degerlendirmenin amaci, Tiirkiye’de ilk kez
belediye baskan yardimcilarinin yas, cinsiyet, egitim gibi 6zelliklerine dair bir
profil ¢ikarmak, Belediye idaresinin sorunlarinin ve olasi ¢6ztimlerin neler
oldugunu birinci agizlardan edinmek oldugundan SPSS gibi detayl bir teknik
analiz kullanilmamustir.

2015 tarihi itibartyla Igisleri Bakanlign Mahalli Idareler Genel
Midiirligi  verilerine goére Tirkiye’de Belediye sayisinin 1397 oldugu
bilinmektedir. Tirkiye Belediyeler Birligi nin resmi web adresinden (http:/belediye
bagkan yardimet.thb.gov.tr/Belediyelerimiz/Belediyeler/) 1225 farkli e-posta adresine tek

tek ulagilmustir. Elbette tiim sayiya ulasmak miimkiin olamamustir. (Bundaki
sebepler sunlardir: Biiyiiksehir Belediyelerinin belediye baskan yardimciligi kadrosu olmamast,
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bazi Belediyelerde baskan yardimciligina norm kadro verilmemesi, norm kadro verilse de bagkan
tarafindan atama veya gorevlendirme yapilmamasi, bazi Belediyelerin e-posta adreslerindeki
sorunlar (adresin kullanim dist kalmast vb. teknik sebeplerle) katilim ¢agrist mesajinin teslim

olmamasi...) Nihai olarak 6rneklem kapsamindaki 898 Belediyenin 890’1na e-posta
adreslerine mesaj yollanarak ve 8’ine ise bilgi edinme formu doldurularak
ulagilmistir. Gontilli olan katilimcilar i¢in anketi doldurma daveti iletilmistir.
Daha ¢ok sayida cevap almak igin gonderilen davet ayni adresler i¢in araliklarla
aln (6) kez tekrarlanmistir. Cagrilara toplam yiiz elli sekiz (158) goniillii bagkan
yardimcisinin yanit verdigi gézlemlenmistir. Bu agidan Srneklem biiyiikliigii
evreni temsil etmektedir. a= 0.05 i¢in +- 0.03, +- 0.05 ve +- 0.10 6rnekleme
hatalar1 i¢in farkli evren biylikliiklerinden ¢ekilmesi gereken orneklem
biiyiikliikleri hesaplandiginda ¢alismanin %10 hata pay1 ve %93 giiven araliginda
oldugu goriilmektedir (Bkz. Yazicioglu ve Erdogan, 2004: 50). Yanitlanma miktari,
kapali uglu sorular1 agirlikta olan bu g¢evrimigi anket i¢in geri doniis oraninin

%17,55 oldugunu gostermektedir. (Tiirkiye capinda, yukarida belirtilen sebeplerle, 1397
sayisina ulasilamayacagi agiktir. Arastirmanin 6rneklem gergevesinde potansiyel rakamin iyimser
bir tahminle 900 civarindadur, ¢linkii bir Belediyede varsa bu kadro genellikle (1)’den ¢oktur. Yine
baskan karariyla kadrodaki kisilerin sayis1 her giin artip azalabilir. Diger bir deyisle kesin ve tiim
saymin higbir zaman net olarak bilinmeyecegi i¢in bu ana kiitlede geri doniis oranin %17,59 olmasi,
¢aligmanin ilk olmasi niteligi nedeniyle literatiire yapacagi katki da diisiiniilerek sunulmaya deger
goriilmiistiir.)

B.Yamitlardan Elde Edilen Veriler

Ankette, cinsiyet, yas, egitim, gdsterge, maas, meslek ya da dnceki
pozisyon, bu gorevdeki siireleri, kag kez bu goreve geldikleri gibi sorular baskan
yardimcilariin profillerinin tespiti amaciyla sorulmustur. Memur statiisiindeki
baskan yardimcilar1 ve meclis iiyesi olan baskan yardimcilar1 arasinda farklar
olacagindan ortak konular kendilerine uyarlanarak ayri ayri sorulmustur.

Tablo.2: Meclis Uyesi Baskan Yardimcilar: (53 kisi)

Meclis Uyesi Belediye Baskan Bay 46 kisi %87
Yardimcilarinin Cinsiyet Bilgisi: Bayan 7 kisi %13
31-35 yag araliginda 8 kisi %15
36-40 yas araliginda 5 kisi %9
41-45 yag araliginda 6 kisi %11
Meclis Uyesi Belediye Baskan | 46-50 yas araliginda 12 kisi %23
Yardimcilarinin Yagi Gruplart: 51-55 yas araliginda 9 kisi %17
56-60 yas araliginda 8 kisi %15
61-65 yas araliginda 4 kisi %8
66-70 yas araliginda 1 kisi %?2
Ilkokul Mezunu 2 kisi %4
Meclis Uyesi Belediye Baskan m( Ogretim Mezunu ! k1'$1. %13
Yardimcilarinin Egitim Durumlart: LES L5k izl
Yiiksekokul Mezunu 2 kisi %4
Universite Mezunu 22 kigi %42
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Yiiksek Lisans Mezunu 8 kisi %15
Doktora Mezunu 1 kisi %2
Avukat 3 kisi %6
Egitimci/Akademisyen 3 kisi %6
Meclis Uyesi Belediye Baskan | Miihendis/Mimar 11 kisi %21
Yardimcilarinin Meslekleri: Serbest Meslek 16 kisi %30
Ev Hanimi 3 kisi %6
DIGER 17 kisi %32
1 yildan az 5 kisi %9
Meclis Uyesi Belediye Baskan | 1-5 Yil Arasinda 39 kisi %74
Yardimeilarinin Bu Kadroda | 6-10 Y1l Arasinda 5 kisi %9
Bulundugu Siire: 11-15 Y1l Arasinda 3 kisi %6
16-20 Y1l Arasinda 1 kisi %2
Meclis Uyesi Belediye Baskan | gyet 15 kisi %28
Yardimcilarinin  Bu Kadroda Bir
Defadan ~ Fazla ~ Gérevlendirilme | pay;r 38 kisi %72
Durumu:

Belediye meclis tiyelerinden belediye bagkan yardimcisi olanlar daha ¢ok
erkeklerden gorevlendirilmistir. 2014 mahalli idareler se¢im sonuglart da bu
oranlarla ortiismektedir; toplam 20.498 belediye meclis tiyesinin 18.300’1 erkek
(%89), 2.198’1 ise kadindir (%11) (YSK, 2014:1). Yas aralig1 ise en genis acidan
daha ¢ok 46 ila 60 yas arasinda kiimelenmektedir. Kadinlarin ve genclerin genel
ve yerel siyasette de az goriilen varliklar1 bu sonuglara da yansimustir.

Egitim diizeyi daha ¢ok iiniversite seviyesindedir. Bu, iilkemizde
tiniversitelerin say1 olarak artiginin ve agik dgretim olanaginin meclis iiyelerinin
egitim yili ortalamasini da yiiksek egitime kaydirmasi seklinde yorumlanabilir.
Yani sira bu veriden belediye baskan yardimeiligi kadrolarina daha gok {iniversite
mezunu olan meclis tiyelerinin, memur {iyelerin egitimine denk gelen gruptan
secildigi de anlasilabilir.

Anketin katilimcilarinin ¢ogunlugu ilk kez belediye bagkan yardimeiligt
yapan meclis iiyeleridir. Bu veri, meclis {iyelerinin yeniden secilme ve/veya ayni
meclis iiyeleri secilmigse yeniden bu goreve atanmalarimin sik goriilmedigine
isaret olabilir.

Katilimcilara sonraki soruda mesleklerini belirtmeleri istenmistir. Kisiler
daha ¢ok “Diger” sikkinda isaretlemislerdir. Katilimecilarin “Diger” sikkini
isaretlemeleri ancak agiklama kismini doldurmamalar1 “emekli olmak™ gibi
meslek olmayan ancak yine de kisilerin kendilerini tanimladiklar1 bir ifadenin
varligina isaret olabilir. Tkinci sirada isaretlenen sik ise siyasete zaman ayirmanin
daha olas1 goriildiigli grup olan “Serbest Meslek™ sahipligidir.
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Tablo.3: Memur Statiisiinde Baskan Yardimcilar: (104 kisi)
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Memur olan  belediye baskan | Bay 92 kisi %88
yardimcilarinin cinsiyet dagilimi: Bayan 12 kisi %12
30-35 yas araliginda 4 kisi %4
36-40 yas araliginda 12 kisi %12
41-45 yas araliginda 21 kisi %20
Memur olan  belediye  bagkan _ - . 0
yardimecilarinin yas araliklart: 46-50 yas araliginda 34 kisi %33
51-55 yas araliginda 26 kisi %25
56-60 yas araliginda 5 kisi %5
61-65 yas araliginda 2 kisi %2
Yiiksekokul mezunu 16 kisi %15
Memur olan belediye baskan | Universite mezunu 69 kisi %66
yardimeilarinin egitim durumlart: Yiiksek lisans mezunu 18 kisi %17
Doktora mezunu 1 kisi %1
11 36 kisi %35
Memur olan  belediye  bagkan | 1/2 2 kisi %2
yardimcilarinin 1. derecedeki | 1/3 9 kisi %9
kademeleri: .
1/4 57 kisi %55
1 yildan az 23 kisi %22
1-5 yil arasinda 52 kisi %50
Memur olan belediye baskan | 6-10 yil arasinda 19kisi | %18
yardimeilarinin - baskan yardimecihigi | 11-15 yil arasinda 6 k{${ %6
kadrosunda gegirdikleri siire: 16-20 y1l arasinda 3 kisi %3
21-25 y1l arasinda 0 0
26 ve lizeri 1 kisi %1
Memur olan  belediye baskan | gepj ata baskanl
agkan yan agkanla .
yardimcilarinin su anda, kendllerlr}l calistyorum 72 kisi %69
atayan baskanla mu yoksa farkli bir -
baskanla mi cahistigi hakkindaki | Farkl bir bagkanla 32 kisi %31
veriler: calistyorum
Memur olan  belediye bagkan
yardimcilarinin ¢alisma hayatlarinda | Evet 12 kisi %12
belediye bagkan yardimcilig
kadrosuna ka¢ defa atanmalar »
H 92 ki %88
hakkinda veri: o i °

Bu yanitlardan anlagildigi {izere memur olan belediye bagkan
yardimcilart daha ¢ok erkeklerden atanmugtir. Tiirkiye’de kadinlarin galisma ve
iste yiikkselme oranlariyla bu oran ortiismekte oldugundan sasirtici degildir.

Yas araligrysa daha ¢ok 41-55 arasindadir. Burada memur atama
sartlarindaki deneyim hususunun etkisi olsa gerektir.
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Egitim diizeyi daha ¢ok iiniversite seviyesindedir. Bu sonucu saglayan
Mmemur atamasinda aranan egitim sartidir. Sart olmadigi halde yiiksek lisans ya
da doktora yapilmasi uzmanlagsma ihtiyacina ve kademe yiikselmesi amacina
yonelik olabilir.

Anketin katilimcilariin ¢ogunlugu bu kadrodaki siirelerini hakkinda “1—
5 Y1l Arasinda” ve “1 Yildan Az” segenegi 6ne ¢ikmistir. Bu veri, anket tarihinde
son secimin tizerinden iki y1l gegtiginden, yardimecilarin yeni atandigini ve eski
belediye bagkan yardimcilarinin gorevlerine devam etme oranimin daha az
oldugunu gostermektedir. “Tekrar Atanma” oram diigiiktiir. “Kendisini Atayan
Baskanla Caligma” ve “Atayanin Ayni Baskan Olmasi” oranlar ise yiiksektir.
Bunlar1 birlestirilince olusan yargi bu kadroda deneyim sahibi olmanin zor
oldugudur. Bu y6nden st yonetimde bir kurum hafizasi olusturulmasinin zor
oldugu soylenebilir.

Memur Baskan yardimcilarinin bu kadrodan 6nce yaptiklari is hakkinda
105 katilimecidan 65’inin  (%61,9) daha Once Belediyelerde veya tasra
teskilatlarinda miidiir, miidiir yardimcisi, miidiir vekili oldugu goriilmiistiir. Geri
kalan 40 (%38,09) yanit ise daha 6nce veri giris memurlugu, polis memurlugu,
mihendislik, veteriner hekimlik, 6gretmenlik gibi ¢ok cesitli isleri yapmis
kisilerin simdi yardimecilik gdrevini ifa ettiklerini gostermektedir. Yoneticilik
deneyimi olan kimselerin yan1 sira baska mesleklerinden egitimli ve deneyimli
kimselerin katkis1 Belediyecilik agisindan olumludur.

Memur bagkan yardimcisi maasi miktar1 hakkindaki soruyu 105
katilimcidan 87’si (%82,8) yanitlamustir. 2500-6800 TL arasinda degisen
miktarlarda maas aldiklar1 yanitlarinda yer almistir. Kidem farki, bu araligi
yanitlayabilecektir.

C.Baskan Yardimcilarinin Gorevierindeki Sorunlar Hakkindaki Yanitlar

“Belediye Baskan Yardimciligi Kadrosunda Yasadigimiz Giigliikler
Nelerdir?” sorusuna ankete katilan 158 kisiden (105 memur yardimcinin 82’si
(%78); 53 meclis liyesi yardimcinin 37’si (%69,8) olmak iizere) 119°u (%75,3)
tespitlerini aktarmigtir.

Yardimcilarin belediyeciligin genel sorunlart ve kadroya 6zel olmakla
birlikte kisisellestirdikleri miinferit sorunlar hakkindaki yanitlar1 elenerek
gruplandirilinca bazi bagliklar 6ne ¢ikmustir. Katilimeilarin agik uglu yanitlari,
teklifsiz konusma tarzindaki ifadelerini yazi diline aktarmak ¢abasi disinda kendi

ifadeleri olabildigince korunarak soyle detaylandirilmistir: (Parantez ici, egik yaz:
seklindeki bigimlendirmeler, ifadelerin daha iyi okunmasi igin arastirmacinin eklemelerini
gostermektedir.)

Kuramsallagsma Eksikligi:

o Kurumsallagsmasi tam oturmamis ve niifus Ol¢eginde kiigiik addedilen
Belediyelerde ¢alisma zorlugu,

e Kurumsal isleyisteki, koordinasyondaki eksiklikler ve profesyonellesme
stirecinin yavaslhgi,
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o Kamu ile 6zel sektdr arasinda yaklasim/alg: farklari,

o Yetki karmasasi, sorumluluk ve yetki dengesinin kurulamamast,

¢ Bosta kalan norm kadronun goérev basindakilerin is yiikiinii arttirmasi,

e Yeni gelen belediye bagkaninin yardimeilarini hemen degistirmek istemesi, (bu
secimlerinde de) liyakate 6nem verilmemesi,

e Bir egitim ve tecriibe sartin1 saglamasalar da ayni kadroda olunmasini rahatsiz
edici bulduklarindan baz1 memur statiisiindeki bagkan yardimcilarinin Belediye
meclis tiyelerinin kifayetsiz bulmalar1 ve bu nedenle her iki grubun da beraber
caligmay giic gérmesi,

e Memur statiisiindeki yardimcilarin 657 sayilit DMK’ nin memurlara getirdigi
yasaklar nedeniyle inisiyatif kullanilamamasi,

e Bagkanla uyusmazlik halinde bu kadroda bekletilseler bile yetkisiz

birakilmalari (Burada aktarilan soruna 6rnek olaylardan biri “T. Belediyesi'nde 10 yildir bagkan
yardimcisi olan S. B., 2012 yilinda eski Belediye Bagkan1 A. C. ile 2009 yilinda bir park isinin
kesin kabulii konusunda yasadig:r goriis ayrilig1 nedeniyle pasiflestirildigini, kendisine 3 yildir
gorev verilmedigi i¢cin mahkemeye basvurdugu, sonraki se¢gimde yeni gelen bagkan E.E.’nin de
kendisine yine bir gorev vermedigi” seklindeki iddiasiyla basina yansimstir. (Milliyet Gazetesi:
10.05.2014)),

e Personelin ihale, muhasebe ve belediye mevzuatina hakimiyetinin yetersizligi,
temsil, sunum, hitap gerektiren konularda tecriibe ve diksiyon eksikligi

Ozliik Haklar, Kurumdaki sleyis, Konum Sikintilari:

o Mesleki yeterlilik ve liyakate 6nem verilmemest,

o Maas ve emeklilik gibi 6zliik haklarinin diizenlenmesi,

o (Ozellikle Ilge Belediyelerinde) nitelikli personelin yoklugu veya azhigi,

e Personelin hizmet i¢i egitimle giincel bilgiye ulagmasi ihtiyaci,

e Segilmemis oldugundan memur statiisiindeki baskan yardimciligimin alt
birimlerce “arada kalmusg bir statiide” goriilmesi,

e Amiri olunan miihendislerden ve birim miidiirlerinden daha diisiik maas
alinmasi,

eBu kadrodaki ozliik haklarinin Biiyiiksehir Belediyeleri genel sekreter
yardimcilarinin sahip olduklarindan az olmast,

e Meclis iiyesi baskan yardimcilarimin sosyal haklardan pek yararlanamamalart,
silah ruhsati1 veya yesil pasaport almakta onlara kolaylik saglanmamasi ve Siyasi
gorevlerinden oOtiirii yaptiklart harcamalara verilen bir édenek olmamasi gibi
sorunlarin varligi,

e Kanunda baskan yardimcisimin gérev ve sorumluluk smirlariin, harcama
yetkisi olan miidiirler i¢in yapildig1 gibi, agikga belirtilmemesi,

o Performans yonetimi ve ticretlendirme problemleri,

e Emeklilik hak ve iicretlerinin baskan yardimciligi 6ncesindeki ise gore
degisiklik gostermesi, drnegin isletme uzmani baskan yardimeisi ile miihendis
bagkan yardimcisi arasindaki farklar gibi...
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e(Cok yogun calisma ortamma ragmen gorev yillar1 boyunca hi¢ izin
kullanamama,
e Bagkan yardimcilig1 gorevi devralimirken yeterli bilgi aktarimi yapilmamasi

Siyaset Etkisiyle is Ortaminin Belirsizlestirmesi:

¢ Siyasetin miidahalelerin, siyasi iliskilerin yogunlugu,

e Memur statiisiinde bagkan yardimcilarinin meclis toplantilarina (konular takip
etmek iizere) girme isteklerinin olumsuz karsilanmast,

o Farkli belediye bagkanlar1 ile uyum sorunu,

o Bagkanin kararlarin oylanmasi agamasinda bazi meclis iiyelerinin meclisteki oy
haklarin1 baskana karsi koz olarak kullanmasi ve bunun karar vermeyi
etkilemesiyle meclis iiyesi bagkan yardimcilarinin “ayricalikli yardimer” olarak
algilanmasi,

e Vatandasin siyasi baglantilarla aracilig1 ile baz1 6ncelikler talep etmeleri,

o Farkli siyasi parti teskilatlarindan yogun sekilde gelen 6ncelik talepleri

D.Belediye Baskan Yardimcilarinin Bu Sorunlara Iliskin Coziim Onerileri

“Bu Giicliiklerin Asilmast icin Degisiklik Onerilerinizi Alabilir miyiz?”
sorusu her iki grupta da en az yanitlanan sorudur. Bu soruya ankete katilan 158
kisiden 101’1 (%64) ¢6ziim Onerilerini aktarmistir. C6ziim Onerilerini aktarmak
hususunda iki grup arasindaki dagilim ise 104 memur baskan yardimcisindan 75
kisi (%72), 53 meclis iiyesi bagkan yardimcisindan 26 kisi (%49) seklindedir.

Bu oneriler gruplandirildigi zaman igerik su sekildedir (Asagidaki goriisler,
acik uglu sorulara verdikleri yanitlardan katilimcilarin teklifsiz konusma tarzindaki ifadelerinin yazi
diline aktarilmasi ¢abasi disinda bir ekleme yapilmadan aktarilmistir. Kigisel taleplere deginenler,

ornegin “Vatandaslarin Belediyenin nelerden sorumlu oldugunu, gorev ve yetkilerini bilmemesi
nedeniyle ¢ok degisik isteklerle ugragilmasi” gibi, yanitlar digarda birakilmustir.):

Kamu Yonetimi Sisteminin Degismesine Iliskin Oneriler:

o Yerel yonetimde yerel meclislerin yetkilerinin yeniden diizenlenmesi,

¢ Belediye gelirlerinin arttirilmasi, yapilan kesintilerin kaldirilmast,

o Biiyiiksehir Kanunu’nun uygulandigi iller bazinda, cografi, demografik, sosyo-
kiiltiirel ve sosyo-ekonomik verilerin yeniden gozden gegirilmesi ve
iyilestirmenin saglanmasi,

e Merkezi idarenin yerel yonetimleri desteklemesi, gliglendirmesi, idari
isleyisleri i¢in esnek diizenlemeler yapmasi

Mevzuata iliskin Oneriler:

o Stratejik yonetim modelinin benimsenmesi, isleyisi ¢agdas, hizli, verimli
kilacak kanuni diizenlemelerin yapilmasi,

¢ Baskan yardimcilig1 kadrosuna iligkin bir yonetmelik olusturulmasi veya her bir
belediye tarafindan olusturulmasinin zorunlu hale getirilmesi,



Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt: 32 2018 Sayi: 3 619

e Norm kadro i¢in belirlenen Belediye grubuna gore baskan yardimcisinin asgari
6grenim durumu belirlenmeli ve gruba gore yetki ve sorumluluklar standart hale
getirilmelidir. Ornegin fen isleri miidiirliigiiniin bagli bulundugu baskan
yardimcisinin yetki ve sorumluluklarinin belli olmasi

Kurumsallagsmaya iliskin Oneriler:

o Kurumsal hafizayi olusturan siireglerin gerekliligi,

¢ Hiyerarsinin isletilmesi ve kurumsallagsmanin oturmasi geregi,

¢ Basta olmak {izere is ve islemlerinde baskanin 6zen gosterilmesi,

o Atamalarda Oncelikle liyakate, bilgiye, tecriibe ve performansa bakilmasi,

o Personel hareketliliginde takdir hakkinin olgiitleriyle ortaya konulabilir sekilde
kullanilmasi,

e Is tanin ile ilgili yeni ¢alismalar yapilmast,

e Meclis iiyesi baskan yardimcilar gibi memur statiisiindeki yardimcilarin meclise
girme, goriismelerde s6z alma hakki verilmesi,

o Gorev devralma ve devretme teamiillerinin olugmasi

Personel Rejimine iliskin Oneriler:

o Personelin seminer ve egitimleri arttirilmast,

o Biiyiiksehir belediyesi genel sekreter yardimcilar1 veya daire bagkanlari ile ayni
ozliik haklara kavusturulmasi i¢in kanuni diizenleme yapilmasi,

o Temsil giderleri i¢in 6denek verilmesi; makam tazminati arttirilmasi, maaglarin
niifus oranlarina gore diizenlenmesi; fazla mesai tcretleri konulmasi, ek
gostergelerin yeniden diizenlenmesi; mezuniyete gore emeklilik gostergesinde
veya derecesinde farklilagsma saglanmasi,

e Bagkan degistigi zaman degisen yardimcilarin yine aynmi sayginliktaki kamu
kadrolarda degerlendirilmesi,

e Maas ve emeklilik gibi 6zliik haklar1 diizenlenmesi... Ornegin, ek gdsterge
puani 3000’dir. Maaslar 4300 TL civarindadir. Biiyiiksehir Belediyesi bagli bir
daire bagkani1 3600 ek gosterge, 5500 TL civar1i maas almaktadir. Emeklilik i¢in
de baskan yardimeis1 2230 TL emekli maas1 alirken biiyiiksehir Belediye daire
bagkani 3500 TL emekli maas1 almaktadir.

V. Degerlendirme
Oncelikle iizerinde durulmasi gereken husus; iki gorevlendirme yolu
arasindaki farklardir. Bunlar; atanma o6lgiitleri, memuriyet haklaria sahip olma
ve kadro sonrasindaki haklar gibi hususlarda belirginlesmistir. Ayrica baskanin
mevzuat geregince memur statiistindeki bagkan yardimcilarina vekalet
birakamazken vekaleti belediye meclis iiyesi olan yardimcilarina birakabilmesi
bu iki gorevlendirme arasinda gozlemlenecek temel bir farktir.
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Mevzuattan edinilen bilgiler ve katilimecr yorumlar 1s1ginda baskan
yardimcilig1 kadrosunun kolayca el degistirebildigi goriilmektedir. Bu da kadroda
bulunanlari ¢esitli zorluklarla karsi karsiya getirmektedir. Kadronun, baskan
yardimciligina bazi memurlarin seflik ve miidiirliik i¢in gerekli smnav sartini
saglamadan da atanabilmeleri i¢in kullanilmasinin sik¢a Belediyelerdeki etik dis1
uygulamalara 6rnek olusturdugunun alti ¢izilmelidir. Bagkan yardimeciligt igin
memurlar arasindan atama yapilirken bu memurun bir miidiirde aranan sartlar
tagimasi gerekmektedir. Bu sartlar1 tagiyan kimseler arasindan yardimer segmek
veya atamak elbette bagkanin takdirindedir.

Sinav sart1 hari¢ tiim sartlar1 tagiyan bir memur baskan yardimciligi
kadrosuna atandiktan sonra miidiirliilk (6n lisans mezunu olanlar i¢in seflik)
kadrolarina geri dondiiriilebilir. Bu kadrolara, asaleten atanmalar1 halinde bu
kisiler i¢in bu kadrolar, kazanilmis hak teskil eden kadrolara doniisiir.

Ciinkii Mahalli Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Yonetmelik’in 20/c fikras1 su sekildedir:

“Bu Yonetmelik kapsami disinda bulunan daha iist gorevierde, en az alti
ay stireyle ¢alismis olanlar, aranan sartlari tasimalart kaydiyla, bu Yonetmeligin
5 inci maddesinde yer alan “yonetim”, (Degisik ibare: RG-7/5/2014-28993)
“arastrma, planlama ve savunma hizmetleri” (Miilga ibare: RG-7/5/2014-
28993) (...) hizmetleri gruplarinda gosterilen kadrolara sinavsiz atanabilir. Bu
Yonetmelik kapsamindaki diger kadrolara sinavsiz atanmak igin alti ay ¢aligmig
olmak sarti aranmaz.” Bu hiikiimde, belediyelerin sartlar1 tagiyan bir memuru,
once belediye baskan yardimciligina atayip daha sonra miidiir, amir, sef, uzman
kadrolarina atama hakkini alt1 ay ¢alisma sartina bagladigi goriilmektedir. Bir
goriise gore Kkisilerin, bagkan yardimciligina atanip hiilleyle bagka kadrolara
atanmasinin kismen zorlastirilmak istendigi disiintilmektedir (Karakaya, 2011b:
33). DMK’na ve Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gérevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yonetmeligi’ne dayanmasina ragmen bu
yonetmeligin onlardaki ilgili hiikiimleri hukuka aykir1 olarak daralttig1, siire sarti
saglanmadan baska gorevlere atama yapilabilecegi belirtilmistir (Glingér, 2014:
39-40).

Son olarak da anket ¢alismasinda ¢oziim 6nerilerini aktarmak hususunda
memur baskan yardimcilarinin (%72), meclis tiyesi baskan yardimcilarindan
(%49) daha ¢ok katilime1 olmalar1 dikkat ¢ekicidir. Bu veri, secilmedikleri halde
demokratik bir kurumun kalitesini arttirmaya katki saglamak i¢cin memurlarin da
cok katilimci olabilecegi seklinde yorumlanabilir.

VI. Sonug
Calismanin en basinda ortaya konan varsayimlar hem eski hem yeni
mevzuatin karsilastirilmas: hem de belediye baskan yardimcilariin katilimiyla
gerceklesen Tiirkiye’de ilk kez yapilan anket bulgular ile dogrulanmaktadir. Bu
bulgulardan yola ¢ikarak bazi sonuglara varilmaktadir.
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Belediye baskan yardimciligi, hem demokratik sekilde secilmis belediye
meclis tiyeleri hem belediye idaresindeki atanmig memurlarin birlikte ¢aligma
hakkina sahip olduklar1 6zel bir gérev alanidir. Ayn1 6zellige sahip bagka bir
gorev Ornegi olmadigindan benzersizdir. Bu yerel demokrasi igin énemli bir
firsattir. Hem meclis iiyeligi yoluyla hem memuriyet yoluyla ¢evresel degisimler
karsisinda uyumlu, konusunda uzman ve tecriibeli kimselerin bu kadroda beraber
calismasiyla kentin potansiyeli 6nemli 6l¢iide ortaya ¢ikacaktir. Ancak ¢alismada
daha 6nce belirtildigi gibi kadro bir idari kademe degil bir ge¢is kademesi olarak
degerlendirilmektedir. Elbette Bagkan’in  takdir yetkisini  kullanarak
gorevlendirdigi kimseler olan yardimcilarin baskanin gorev siiresine tabi olmast
dogaldir. Ancak kisith siirede gorev ifa edilse de burada ¢ok énemli bir rol s6z
konusudur. Sorunun giindeme gelmesi, yasalagma, uygulamalar/¢iktilar, sonuglar
asamalarindan olusan siyasa dongiisiinde, 6zellikle de sorunun giindeme gelmesi
ve uygulama asamalarinda, belediye siyasalarinda gok etkili bir rol almaktadirlar.
Bagkanin siyaseten temsilcilik yapmasindan yetisemedigi alanlarda bagkan
yardimcilart pek ¢ok is yiiklenmektedirler. Belediyenin yurittigi isleri takip
etmek, sorunlar1 tespit etmek ve uygun c¢oziimler aramak, stratejik planlar ve
biitgenin  olusturulmasina  destek vermek, vatandaglarin  belediyeden
beklentilerini 6grenmek gibi pek ¢ok isi yapmak ve bunlarin raporlarini bagkana
sunmalar1 gerekmektedir. Bu a¢idan belediyenin hizmet politikalari i¢in 6nem arz
eden bu kadrolara atananlarin gerekli tecriibeyi ve ehliyeti sahip olmasi, politika
olusumunu ve uygulamalarin1 6nemli oranda degistirecektir. Son kertede yerel
hizmet kalitesine ¢ikan faturanin agir olmamasi igin baskan yardimcilariin
yetkinligini ve performansini 6ne ¢ikaracak olan uzmanliga ve deneyimli
isgiicline dayal1 bir yapinin olugmasi saglanmalidir. Konusunda donanmimli,
yetenekli kigilerin baskan yardimciligi yapmalari ile yerel hizmet kalitesinin artist
ortiisecektir. Bu varsayim elbette bir segkincilik, korii koriine “teknokratligi
desteklemenin” otesindedir. Idarelere kamu gorevlilerinin naklen atanmalari
konusunda takdir yetkisi taninmistir. Atama veya gorevlendirmedeki takdir hakk
keyfiyeti degil yeterliligi saglayan segeneklerden birini 6ne ¢ikarmakla ilgilidir.
Bu yetkinin kullanimi kamu yarari ve hizmet gerekleriyle sinirlidir. Bu nedenle
de takdir hakkinin yargi denetimine tabi bulundugu idare hukukunun bilinen
ilkelerindendir. Baskanin halk iradesinden dogan atamadaki veya
gorevlendirmedeki takdir yetkisi, kamu hizmeti i¢in c¢alisacaklarda liyakat
ihtiyacina ve liyakatli kisilerin de idarede devamliliklarin1 saglamaya golge
diisirmemelidir. Bu hususlar yerel yonetimin rekabet edebilirliginde
belirleyicidirler.

Baskan adaylari, adayliklar1 miiddetince partisinin meclis tiyesi aday
kadrolarimi hazirlamakta bu agidan da etkili olma miicadelesinde olmalidirlar.
Idarenin basina gectikten sonra da memurlarin icinden sartlarin saglayanlar
icinde donanimlar1 6ne ¢ikaran atamalarla iist yonetimin vizyonunu gercege
dokmelidir.
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Tiim bunlar vatandasin her giin en yakin g¢evresi icinde tiikettigi yerel
hizmetlerin kalitesi i¢in bir gerekliliktir.

Siyasetin dogas1 ve yerel siyasetin icra edilebilmesi ile kurumsal giiciin
artmas1 ve kurumsal hafizanin korunmasi dengelenmelidir.

Calisma, yardimcilarin sahip olmasi gereken donanim ve deneyimin
“bagkan1 dizginleme potansiyeli” tasidigr veya bir “i¢ vesayet odagi” oldugu
sonucuna varmamistir. Vardigr nokta bu ozelliklerin baskanin “sag kolunun
giiglendirecegi” onerisidir. Idareciligin icaplari ile demokrasi degerleri zit degil,
birbirlerini tamamlayic1  biiyiikliklerdir. Bu minvaldeki tiim tutumlar
belediyecilik degerlerinin tiretilmesi yolunu agacaktir.
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EK: SORU KAGIDI ORNEKLERI
Memur Statiisiinde Belediye Baskan Yardimecilari i¢in
Anket Soru Kagidi Ornegi

* Gerekli

Aciklama: Bu anket, belediye bagkan yardimcilarinin profilini tespit etmek
tizere hazirlanmugtir. Bu anket ile kisisel bilgileriniz (konum, e-posta adresi, kimlik vb.)
istenmemekte veya bilginiz disinda toplanmamaktadir. Katkiniz i¢in tesekkiir ederiz.

1. Cinsiyetinizi Belirtiniz*

Bay Bayan

2. Yagimz? *

Liitfen Yasumizi Belirten Araligi Seginiz. Yasimiz 30'un altinda ya da 70'in
tistiinde ise asagidaki "Diger" seceneginde yasinizi belirtiniz.

30-35; 36-40; 41-45; 46-50; 51-55; 56-60; 61-65; 66—70; Diger:

3. Egitim Durumuzu Belirtiniz *

Liitfen, son mezun oldugunuz egitim kurumunu isaretleyiniz.

Yiiksekokul (2 Yilhk On lisans) Mezunu, Universite Mezunu, Yiiksek
Lisans (Master) Mezunu, Doktora Mezunu

4. Gostergenizi (Rakam olarak, Nokta, Virgiil koymadan ve TL Ibaresi
Kullanmadan) Belirtiniz.*

Gegim kogullarimin tespiti amacryla sorulmustur.

5. Maagmzi (Rakam olarak, Nokta, Virgiil koymadan ve TL Ibaresi
Kullanmadan) Belirtiniz.*

Gegim kogullarmmin tespiti amaciyla sorulmustur.

5. 1. Derecenin Kaginci Kademesinde Oldugunuzu Belirtiniz*

(Baskan yardimciligi 1. derece bir kadrodur.) 1. derecenin hangi kademesinde
oldugunuzu liitfen belirtiniz.

1234

6. Bagkan Yardimcilig1 Kadrosunda Bulundugunuz Siire Ne Kadardir? *

Liitfen Belirtiniz.

1 Yildan Az, 1-5 Y1l Arasinda; 6-10 Y1l Arasinda, 11-15 Y1l Arasinda, 16—
20 Y1l Arasinda, 21-25 Yil Arasinda, 26 ve Ustiinde

7. Su Anda, Sizi Atayan Bagkanla mi1 Yoksa Farkli Bir Bagkanla mu
Calistyorsunuz? Liitfen Belirtiniz *

Bagskan degisse de belediye baskan yardimcilarmmin gorevlere devam edip
etmedigini tespit etmek amaciyla bu soru hazirlanmistir.

1-Beni Atayan Baskanla Calisiyorum

2-Farkh Bir Bagkanla Cahsiyorum

8. Bagkan yardimciligindan Onceki Gérevinizi Belirtiniz. *

9. Calisma Hayatimz icinde Belediye Baskan Yardimcihigi Kadrosuna Bir
Defadan Fazla Atandiniz mi?*

Birden fazla defa atandiysaniz bu zaman araliginda bulundugunuz goérevinizi
asagidaki "Diger" segeneginde belirtiniz.

1-Evet 2-Hayir 3-Diger: ...

10. Belediye Bagkan Yardimcihigi Kadrosunda Yasadigiiz Gigliikler
Nelerdir?*

11. Bu Giigliiklerin Asilmasi igin Degisiklik Onerilerinizi Alabilir miyiz?
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Belediye Meclis Uyesi belediye Baskan Yardimcilar i¢in Anket Soru Kagidi Ornegi

* Gerekli

Aciklama: Bu anket, belediye bagkan yardimcilarinin profilini tespit etmek
tizere hazirlanmugtir. Bu anket ile kisisel bilgileriniz (konum, e-posta adresi, kimlik vb.)
istenmemekte veya bilginiz diginda toplanmamaktadir. Katkiniz i¢in tesekkiir ederiz.

1. Cinsiyetinizi Belirtiniz.*

Bay Bayan

2. Yagimz?*

Liitfen yasinizi belirten araligi seginiz. Yasiniz, 70'in iistiinde ise asagidaki
"Diger" segeneginde yasinizi belirtiniz.

25-30; 31-35; 36-40; 41-45; 46-50; 51-55; 56-60; 61-65; 66—70 Diger:

3. Egitim Durumunuzu Belirtiniz. *

Liitfen, son mezun oldugunuz egitim kurumunu isaretleyiniz.

flkokul Mezunu, ilk Ogretim Mezunu, Lise Mezunu, Meslek Lisesi
Mezunu; Yiiksekokul (2 Yilhk On lisans) Mezunu; Universite Mezunu, Yiiksek
Lisans (Master) Mezunu, Doktora Mezunu

4. Mesleginizi Belirtiniz.*

Cevabiniz "Serbest Meslek” ya da ankette ongoriilmeyen bir meslek ise liitfen
asagidaki "Diger" seceneginde agiklaymniz.

Avukat, Doktor, Egitimci/Akademisyen, Miihendis/Mimar, Emekli, Serbest
Meslek, Diger: ....

5. Odenek Miktarimizi (Rakam olarak, Nokta, Virgiil koymadan ve TL Ibaresi
Kullanmadan) Belirtiniz.*

Mali kosullarin tespiti amaciyla sorulmustur.

6. Bagkan Yardimciligi Kadrosunda Bulundugunuz Siire Ne Kadardir? *

Liitfen Belirtiniz

1 Yildan Az, 1-5 Y1l Arasinda, 6-10 Y1l Arasinda, 11-15 Y1l Arasinda, 16—
20 Y1l Arasinda, 21-25 Y1l Arasinda, 26 ve Ustii

7. Siyaset Hayatimz Icinde Belediye Baskan Yardimciligi Kadrosuna Bir
Defadan Fazla Atandiniz mi?*

1-Evet 2-Hayir

8. Belediye Bagkan Yardimciligi Kadrosunda Yasadiginiz Giigliikler Nelerdir?*

9. Bu Giigliiklerin Asilmasi i¢in Onerileriniz Varsa Alabilir miyiz?



