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-Arastirma Makalesi-

Toplumsal Cinsiyete Duyarh Afet Risk Yonetimi
Nilgiin OKAY '? ve jpek ILKKARACAN:®
Oz

Afete direncli toplumlar icin afet risk ydnetiminin yayginlastirimasini gerektirmektedir.
Toplumda mevcut olan sosyal zarargorebilirlikler* (kirilganliklar) bir afet durumunda
midahaleyi daha karmasik hale getirmekte, iyilestirmeyi daha da zorlastirmaktadir.
Toplumun bireylere kadin veya erkek olarak yukledigi sosyokdiltiirel roller ve sorumluluklar
(toplumsal cinsiyet) bu kirilganliklar arttirmakta afet risklerini daha da yonetilemez hale
getirmektedir. Kadinlari afetlerde magdur ve riskli gruplardan kabul eden genel yaklagim
bulunmaktadir. Buna karsilik, toplumsal cinsiyete dayal kapasite ve yeteneklerini gelistirmeyi
amagclayan yaklagimlarin daha basarli oldugu saptanmistir. Bu makalede afet yonetiminin
zarar azaltma, hazirlik ve mudahale evrelerinde yapilan planlamalarin toplumsal cinsiyet
bakimindan yeniden gb6zden gecirilmesi, toplumsal cinsiyet duyarliginin gelistiriimesine
yonelik stratejik planlama 6nerileri tartigiimaktadir.

Anahtar Kelimeler: toplumsal cinsiyet, zarargorebilirlik, kapasite, direnclilik, afet risk
yonetimi

Gender Sensitive Disaster Risk Management

Abstract

Studies on disaster resilience point out the necessity of participation of all parts of
communities in disaster management. Lessons from previous disasters indicate that existing
social vulnerabilities based on gender roles are reducing local disaster resilience and
preparedness capacities. Strategies based on gender-sensitive disaster mitigation planning
are more successful to reduce all vulnerabilities. During the disaster mitigation and
preparedness stages, a more proactive and gender based risk management framework
helps to recognize more women participating and improve capacities, as well as encourage
gender equality and empower women. Gender-sensitive approach should be integrated into
the disaster risk management and women should be given equal place in planning.
Designing gender-sensitive planning is a right strategy for improving disaster capacity and
resilience. During the planning processes, there is an urgent need for raising awareness, and
train the trainers and practitioners in the emergency and disaster management field, as well
as policy makers in all levels.
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1. Girig

Afet risklerinin azaltiimasinda, hazirhk ve midahalede mevcut yaklagimlar hala sorunlarla
karsi karsiyadir. Bu sorunlardan belki de en 6nemlisi, afet yonetiminin her asamasinda
oldugu gibi, hazirlikta da halkin katilimciiginin yeteri kadar saglanamamasidir. Bu nedenle,
halkin bayldk bir kisminin bu sireglerde yer alamamasi, afete direngliligini de azaltmaktadir
(Okay ve dig. 2016; Varol ve Kirikkaya 2017; Okay 2018). Dunyada 6zellikle kadinlar ulusal
ve yerel dizeyde yapilan afet ydnetimi planlar ve organizasyonlarinda yer almamaktadir
(Reyes 2002; Odabasi 2010). Turkiye'de AFAD Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani
(UDSEP 2023), Tiirkive Afet Miidahale Plani (TAMP) ve ISMEP Afet Risk Azaltma
calismalari ile afete direnclilik bakimindan énemli ilerlemeler kaydedilmistir. Belirlenen bu yol
haritasi, kadinin katiimi ve toplumsal cinsiyet duyarliligi bakimindan yetersizdir (inal ve dig.
2016). Buna karsin, Turkiye'nin de katildigi Sendai Afet Risk Azaltma Cercgevesi (2015-2030)
kapsaminda alinan kararlarda, toplumun zarargoérebilirliginin azaltiimasi, afet ydnetimi
sireclerinin her asamasinda “Oncelikle de kadinlarin katiiminin arttirimasi hedeflenmistir
(UNISDR 2015). Bu uluslarasi kararlarla tim politika ve uygulamalarda kadinin aktif
katihminin  saglanmasi, yerel organizasyonlarda kadin liderliginin  desteklenmesi
amaglanmaktadir. Bu yaklasim, ayni zamanda kadin yoksullugunun ve kirilganhginin
azaltilmasini, yani sosyoekonomik guglendiriimesini de saglamaktadir (UNISDR 2015). Bu
baglamda, zarar azaltma, hazirlik, midahale, iyilestirme ve yeniden yapilandirma planlama
calismalarinin toplumsal cinsiyete duyarl sekilde dizenlenmelidir (UNISDR 2017).

Sosyo-ekonomik esitsizliklerden dolayi, homojen gruplardan olugsamayan toplumlar (Tierney
2007; Ecevit 2011), afetlere karsi digerlerine gére daha kirilgan olurken afetlerin etkileri de
toplumun sosyal o6zelliklerine goére degismektedir. Toplumun sosyal aglari, vatandaslik
statiisl, etnik kdken, sosyal guvenlik, dil, din, medeni durum ve yas, dis gorinus, saglik,
beslenme, yonetime katilim, gelir ve istihdam eksikligi, zenginlik ve yasam kalitesi ve hatta
dogum yeri gibi faktorlerin hepsi birden kirilganhgda etki etmektedir. Toplumun okuma yazma
orani, bilgi ve becerilerine bagh bu kirilganlklar degisirken, egitim, saglhk ve gelir
kaynaklarina erisimde bu kirilganlklar ile dogrudan iligkilidir. Kirllganliklar arttiginda toplumu
tehdit eden tehlikelerin afete dénusme riski de buyumektedir. Bu nedenle, toplumun
kirilganhklarinin  artmasindan dolayr afetler gelismeyi yavaglatmakta, kalkinmayi
durdurmaktadir.

Tarkiye'de nufusun yaklasik yarisi olan, 40 milyon kadinin nerdeyse tamami (% 92,6)
kentlerde yasamaktadir (TUIK 2017). Birlesmis Milletler Toplumsal Cinsiyet Gostergeleri
Minimum Gosterge Seti'nde yayimlanan verilere gére Turkiye'de kadinin ekonomiye katihm
oranin %325 oldugu belirtiimektedir. EQgitim almayan, istihdama katiimayan ve geliri
bulunmayan kadin (%24,2 kadari), dusik Ucretli, kayit disi islerde ve sigortasiz
calismaktadir. Kalkinma Programi insani Gelisim ile Dinya Ekonomik Forumu (2016)
raporlarinda, Turkiye’nin ekonomisinin gelismesine ragmen kadinin ekonomiye katiliminin az
olmasi, 144 ilke arasinda son on senede 130. siraya distigu bildirilmektedir (KAGIDER
2018). Zaten sosyal baski altinda yasayan kadinlar haklarindan yararlanamadiklar gibi,
yoksulluk kadinlasmakta, daha fazla incinebilir ve zarargoérebilir duruma dismektedirler
(ilkkaracan 2008; Hattatoglu 2011). Bu durumda egitim olanaklarindan yeterince
yararlanamadiklari igin isglict kapasitelerini kullanamamakta ve ekonomik anlamda da birey
olarak kendi yasamlarini kuramamaktadirlar (Sancar 2011). Bunun yanisira, Ecevit (2011)’in
de belirttigi gibi, Turkiye’nin kdltarel farkliliklari ve dinamik yapisi da, olasi bir afetin
etkilerinin yiksek olmasina neden olacaktir.
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Toplumun kadin ve erkege ytukledigi farkli sorumluluklardan (toplumsal cinsiyet) dolayi ortaya
clkan sosyal sorunlar, kirilganhida etki eden en énemli nedenlerdendir. Toplumsal cinsiyete
dayall esitlik (gender equality) ve insan haklarinin (gender equity) yetersizligi bakimindan
bireylerin firsat esitsizligine ve ayrimciliga maruz kalmasi, afetlerin karmasik hale gelmesine
ve etkilerinin daha da artmasina neden olmaktadir. Mevcut cinsiyet esitsizlikleri nedeniyle
sosyoekonomik bagdimhliginin artmasi, kadinlan yiksek risk grubuna distrmektedir. Bu
bakimdan, 6zellikle de afetlerde kadinlar kurban, magdur ve riskli gruplardan kabul eden
yaygin bir anlayis benimsenmistir. Ornegin, sivil toplum kuruluslar tarafindan sirdirilen afet
hazirlik  g¢alismalarinda  kadinlarin ~ mevcut  kirilganhdinin -~ belirlenmesi  Uzerine
odaklanmaktadir.

1.1. Kirilganliktan Kapasiteye

Toplumsal cinsiyete dayali degisen sosyal 6zellikler, halkin hazirhik ve midahale
kapasitelerini etkilemektedir. Buna gore, bir afet durumunda kadin ve erkegdin verdidi tepki ve
afetle basa c¢ikma kapasitesi farklilik gosterecektir. Bu yuzden sahip olduklari sosyal yapi
geredi kadinlarin yerel afet yonetimi sireclerine katilmalari, afete hazirlik icin buyik énem
kazanmaktadir. Yapilan calismalarda, afet 6ncesinde kadinlarin, erkeklere goére afete
hazirigi ile ilgili yerel faaliyetlere daha fazla ilgili olduklari bildiriimektedir (Pincha 2008;
UNDP 2010; Okay ve dig. 2014). Kadinlarin geleneksel rollerinden kaynaklanan
sosyokiltirel kapasiteleri, bakim becerileri ve sosyal aglari, afet yonetiminde 6nemli bir
kaynak olarak degerlendirilebilir (Enarson 2012). Kadinlarin afetlerde hayatta kalma
micadelesinde ve iyilesmeyle basa ¢cikmada erkeklere oranla daha ¢abuk organize olduklari
saptanmistir (Ariyabandu ve Wickramasinghe 2003). Bir mahallede afet dncesi kadin gonulla
gruplar gibi gucli sosyal yapinin mevcut olmasi, afetlerde midahaleyi kolaylastirdigi, afet
sonrasinda da halkin kendi kaynaklariyla daha cabuk iyilesme saglandigi bildiriimektedir
(Takeuchi ve dig. 2012). Kadinlarin savaglarda hemsgirelik yaptiklari, afetlerde gonillu olarak
yardim dagitma, temizlik ve gecici barinma yerlerinin hazirlanmasinda gorevler aldigi
bilinmektedir. Bu bakimdan, afet 6ncesinde hazirlik faaliyetlerinde, afet sirasinda kurtarma
operasyonlari da dahil olmak (Uzere, kadinlarin mahalle ¢alismalarinda destekleyici
rollerinden yararlanilabilir. Dolayisiyla, kadinlar ¢aresiz, savunmasiz, kurban degil, becerileri
ve gugli yonleriyle afetlerle basa ¢ikma kapasitesine sahiptir (Ferris 2012; EI Masri ve dig.
2013).

2. Toplumsal Cinsiyet Ve Afet Risk Yonetimi

Halkin katimi afet yonetiminin basarisini etkilemektedir (Reyes, 2002). Bu basarn 6zellikle,
risk azaltma planlama ve programlarinin halkin tim kesimleri tarafindan sahiplenmesi ile
saglanabilir. Pandey ve Okazaki (2008) tarafindan, afet riski altindaki yerlesimlerde pek ¢ok
uygulamanin surdaralebilir hale gelemedigi ve bunun saglanmasi igin halkin katiliminin
gerekliligi vurgulanmaktadir. Bu baglamda, sorunun Ustesinden gelebilecek yaklasim,
katihmci, toplumsal cinsiyete duyarl kapasitelere odaklanan bir afet risk yonetimi seklinde
olmaldir. Saha calismalari ise, kadinlarin kapasitelerini degerlendiren, daha proaktif,
katilimci bir afet risk yonetiminin basarili olacagini géstermektedir (Hemachandra ve dig.
2018). Bu anlayisin, tim sektorlere ve slreclere anaakimlastiriimasinin tesvik edilmesi ve
yayginlastiriimasi duyarli bir strateji olacaktir (Fordham 2008; Pincha 2008; Enarson 2012).

Toplumun yarisini olusturan kadinlarin afet yénetiminin zarar azaltma ve hazirlik planlama,
karar alma ve uygulama sureclerinde yer alabilmeleri dncelikle yasal bir haktir. Bu katilim
yerel, ulusal, uluslararasi politikalarla kadin yoksullugunun ve toplumsal cinsiyet
esitsizliklerinin azaltilmasini saglayacak, sosyal degisim firsati da yaratacaktir. Kadinlarin
toplumdaki cinsiyet esitsizliinden kaynaklanan sosyoekonomik  kirilganliklarinin
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azaltiimasiyla riskler de azaltacaktir; dolayisiyla da kapasitelerini kullanilabilmeleri ile afetlere
direnclilik gelisecektir (Fordham 2008; Pandey ve Okazaki 2008).

2.1. Mevcut Durum Degerlendirme

Afetlerde sosyal kirilganliklari azaltirken toplumsal cinsiyet perspektifinde degerlendirmek,
kapasiteleri gelistirmeye ve katiimciliga odaklanmak afet risk yonetiminde henliz yeterince
uygulanmamaktadir. Toplumun sosyoekonomik zarargérebilirlikleri ve sosyokultirel
kirilganliklarinin yanisira kapasitelerinin degerlendiriimeden gelistirilen kalkinma plan, yatirnm
ve politikalan afete direnglilikte yetersiz kalmaktadir (Odabas 2010). Genellikle
degerlendirme yaparken o6l0 ve yarali sayisi, hasarli yapi dagihmi, ya da dretim
kayiplarindan bahsedilirken fiziksel zarargorebilirlik géz 6éniine alinmaktadir. Afetlerin sadece
dogal tehlike ve risklerden ibaret ele alinmasi ve sosyal sureglerden soyutlanmasi, afet risk
yonetiminin uygulamada da kisith kalmasina yol agmaktadir. Boylece, riskleri azaltmak
yerine yeni riskler ortaya ¢ikmaktadir (Wisner ve Levell 2017).

Sosyokdulturel ve sosyoekonomik kirilganhklar olasi bir afette ortaya g¢ikacak zararin
blyukligu, mudahale ve iyilesmenin nasil olacaginin bir gostergesidir. Yerelin kendine 6zgu
kultirel ve politik yapisindan kaynaklanan 6zel durumlarinin da afet yénetimi sireclerine
anaakimlastiriimasi gereklidir. Kapsaml afet risklerinin tanimlanmasi ve degerlendiriimesi ve
alinacak zarar azaltma 6nlemleri toplumsal cinsiyete bagli kirilganhklar bakimindan yeniden
tasarlanmalidir (Enarson 2012; Pandey ve Okazaki 2008). Bu bakimdan, yerelin afetlerden
once sosyokiiltiirel ve sosyoekonomik 6zelliklerinin ortaya konulmasi gerekir (Yonder ve dig.
2005; Ozceylan 2012). Afet risk azaltma planlamasina baslarken mevcut kirilganlk ve
kapasitelerin toplumsal cinsiyete gore kapsamli degerlendiriimesi yapilmalidir. Bu élgme ve
degerlendirmeler, kadin ve erkeklerin bilgi, algi ve kapasitelerini, maruz kaldiklar farkli
risklerin farkli etki derecelerinin de belirlenmesini saglayacaktir. Toplumun sosyal
Ozelliklerinin tespit edilmesinde dl¢llebilen, degerlendirilebilen gostergeler (istihdam ve gelir
kaynaklari, yasam kalitesi, egitim, saglk, sosyal aglar) toplumsal cinsiyet analizleri (gender
analysis) adi altinda yapilan bu ¢alismalar, afet sonrasinda iyilestirme ve yeniden yapilanma
asamasinda yayginca kullaniimaktadir (WBI 2012; GFDRR 2014; UNDP 2010, 2017). Ortaya
cikarilan bu gdstergelerin dagilimina gore, riskler degerlendirilerek risk ybnetimi araglari
(sakinma, 6nleme, azaltma, risk transferi, risk iletisimi) ile zarar azaltma planlamasinda
politikalarin gelistiriimesini, uygulanmasini, izlenmesini ve gerekli degisikliklerin yapilmasina
dayal stratejileri geligtirilebilir (Okay 2018). Kadinlarin egitim, istihdam, yonetime katiliminin
yanisira kadina yonelik siddet, sosyal glivenlik oranlarini tespit eden ve esitsizlikleri ortaya
koyan degerlendirmeler yapilmakta; bunlara kargi stratejik ¢ozumler gelistiriimektedir. Bu
calismalar risk yonetimi araclarinin énceliklerinin belirlenmesinde ve zarar azaltma planinin
geligtiriimesinde kullaniimasi yararl olacaktir.

2.2. Sorunlar ve Planlama

Dinyanin bircok ulkesinde kadinlar afetlerde tahliye sorunlari yasamaktadir. Bunun nedeni,
erken uyari sistemlerinin ve tahliye planlarinin kolay anlasilir olmamasi ve
benimsenememesidir. Afet aninda evde yalniz olan kadinlarin kagis yollarini bilmemeleri,
afet koordinasyonundaki gorevlilerin erkek olmasi bile kadinlarin tahliye olamasini
zorlagtirmaktadir (Ariyabandu ve Wickramasinghe 2003; Pincha 2008; Juran 2012). Bu
durumda, afetlerde yasamlarini kaybeden kiz gocuk, hamile, hasta, yasl, azinlik, gb¢cmen,
multeci kadin ve LGBT bireylerin 6lim orani fazla olmaktadir (Pincha 2008; Odabasi 2010;
Petek 2011).
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Afet sonrasinda yasamin sosyal anlamda zor ve sikintili oldugu, gecici barinma kosullarinin
iyi olmadigi bir gercektir (Dedeoglu 2011; Juran 2012). Ornegin, 2011’deki depremleri
sonrasinda, Van cadir kentlerinde kadinlarin yagsam ve hareket 6zgurlUklerini kisitlayan
durumlar yasadiklari (tuvaletleri kullanma ve yikanma yeri nedeniyle gitmeye cekindikleri,
hatta engellendikleri) bildiriimektedir (Isik ve dig. 2015; Acgikalin 2017). Gegici barinma
sirasinda saglik hizmetlerinde ¢alisan doktorlarin erkek olmasi, kadinlarin doktora gitmeye
¢ekinmesine ve saglik sorunlarinin artmasina neden olmaktadir. Cadirda yalniz yagsamaktan
cekindikleri icin kadinlarin hasarl binalarda kalmaya devam ettigi sik gézlenen durumlar
olmustur. Cadir kentlerde gindelik ev iglerini yetersiz, zor sartlarda yuritmek durumunda
olan kadinlarin gelir durumu, saglik ve yas faktorlerine bagh olarak sorunlari artmaktadir
(Bradshaw 2004). Afet sonrasinda ekonomik nedenlerle erkeklerin evden ayriimasi,
cocuklariyla yalniz kalmasiyla kadinlarin guivenlik sorunlarini da arttirmaktadir. Afet
sonrasinda gegici barinma sorunlarinin agirlasmasiyla kadina yonelik mevcut fiziki,
psikolojik, cinsel ve ekonomik siddet ve ayrimciigin artmasi ile dovilme, cinsel taciz ve
tecaviz vakalari sikga yasanmaktadir (Phillips ve Morrow 2008; Karanci ve dig. 2011). Van
depreminden sonra bdlgede intihar edenler arasinda siddet gormis kadin orani oldukca
yuksek oldugu bildiriimektedir (Isik ve dig. 2015).

Kadinlarin gecici barinma alanlarinda daha fazla zaman gecirmeleri, bu alanlarin tayininde,
altyapi tesislerinin (guvenlik, temizlik, suya erigsim yollari v.b.) saptanmasinda ve tasariminda,
kadinlarin ihtiyaglarina, gunlik iglerine ve ¢ocuklarinin editim gereksinimlerine uygun
dizenlenmasi, bagka bir deyigle, bu alanlarin kadin géziiyle planlanmasi: dnem tasimaktadir
(Pincha 2008; Xu ve dig. 2014). Bu bakimdan afet risk yonetimi kapsaminda kadinlarin da
yer aldigi miudahale planlanmasi daha da 6nem kazanmaktadir (Xu ve dig. 2014). Bu slrecte
toplumsal cinsiyete duyarh ihtiyaclarin tespit edilmesi, sosyoekonomik kapasitesinin
arttinlmasina yénelik calismalarin yapilmasi ve toplumsal cinsiyete duyarli talimatnamelerin
geligtiriimesi gerekmektedir. Yerel halkin sosyal o6zellikleri ve zarar azaltma kriterleri
g6zonine alinarak (Okay 2018), uzundénem-zarar azaltma planlama ve oncelikli stratejiler
olusturulmalidir.

2.3. Katilimcihigi ve kapasiteyi arttirmaya yonelik risk iletigimi

Risk degerlendirmesi sonucu kabul edilebilir riskin halkin tim kesimleri tarafindan dogru
algilanmasiyla hazirlik kapasitesinin artmasi mimkdn olacaktir. Bu baglamda, risk iletigimi,
afete hazirlik ve direnclilikte en 6nemli araglardandir. Risk iletisiminin halkin tim kesimlerine
ulasmada yetersiz kalmasi, dolayisiyla, afet risk yonetimi sureclerine katilimini da
sinirlamaktadir. Ozellikle risk iletisimi ¢alismalarinin halkin erisiminin kisith oldugu kamusal
alanlarda gerceklestiriimesi, basta kadinlar olmak Uzere, yeterli farkindalik ve bilgilenme
saglanamamakta, bu durumda paylasim ve katki da azalmaktadir. Egitim ve bilinglendirme
risk iletisiminin bir parcasidir; egitimlerin kadinlara ulastiriimasi, toplumun egitimi demektir
(Kagitgibasi 2010). Kadinlarin zarargérebilirliklerinin azaltilmasi, kapasitelerinin arttiriimasi
icin cift-yonlu risk iletisiminin saglanmasi, dolayisiyla afet risk yonetimi sireglerine katilim ve
hazirlik bakimindan énemlidir. Bu ¢alismalarin, sosyal kirilganligi arttirici faktorler géz 6ntine
alinarak farkh risk algilarina gére iletisim yontem ve araclarinin kullanilmasi gerekmektedir.
Bu sureclerde yerel kadin gondlli gruplarinin yer almasi, afetlerle basa ¢ikmada basariyi
arttirmaktadir (Enarson 2012). Bir mahallede kadin gruplarinin olmasi, afet éncesi gicli bir
sosyal dayanismayi saglayacagi icin, afete hazirlik kapasitesinin de artmasini saglayacaktir.

Turkiye'de sivil érgltler tarafindan yirutilen kadinlarin afet kapasitelerinin arttirimasina
yonelik, basarili drnek calismalar yapilmaktadir (Odabag 2010). Ornegin, 17 Adustos 1999
depremi sonrasinda kurulan Kadinlarla Dayanisma Grubu (KADAV) bolgede afet-sonrasi
psikolojik iyilestirme ve sosyoekonomik destek projeleriyle kadinin guglenmesine ydnelik
gonullh egitim ve girisimcilik calismalari strdirmustir (KADAV 2012). Diger bir olusum, afet
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bdlgesindeki kadinlarin ev ekonomisi deneyimlerini isglicine doénustlren ve gelir getirici
faaliyetleri amaglayan Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV) olmustur. KEDV
tarafindan ekonomik guglendirme programlari (kadinlara pazarlama alanlarinda, mesleki
egitim ve danismanlik destegi ile kooperatifler kurulmasi) ve basarili mikrokredi uygulamalari
desteklenmektedir. Bu baglamda, 6zellikle istanbul, Marmara ve Giineydogu Anadolu'da bazi
yerel ybnetimler ve mahalli organizasyonlarin destegi ile cok sayida kadin ve cocuk
merkezleri hizmet vermektedir (Yonder ve dig. 2005).

Kadinlarin planlama sireclerine  katiliminin  saglanmasi, sosyoekonomik kapasite
guclendirme egitimlerinin yanisira afet egitimi, acil eylem planlarina yonelik tatbikat ve tahliye
egitimlerinin de verilmesi gerekir. Bu kapsamda, yerel ve gonulli organizasyonlarin kadinin
toplumsal rollerine ve sosyal kapasitesine yénelik verdikleri egitimlerin genellikle tek yonli
bilgi akisi seklinde oldugu gozlenmektedir (Takeuchi ve dig. 2012; Okay ve dig. 2014; 2016).
Sadece riske yonelik tek-yonli bilgi verilmesi yeterli olmamaktadir. Halkin kapasitesi,
ihtiyaclari ve gorislerinin anaakimlastirildigi bir risk iletisimi yaklasimi daha basarili olacaktir.
Bu baglamda, istanbul'da iISKA tarafindan desteklenen Tuzla ligesi Afet Risk Y®6netiminin
Gelistirilmesi Projesi kapsaminda toplumsal risk yonetimi calismalari gergeklestiriimistir
(Okay ve dig. 2014). Kizilay, belediye ve Universite igbirliginde, temel afet bilinci egitimleri
verilmistir. Yerel gonulli kadin grubu ile zarar azaltma planlamasi ve risk azaltma stratejileri
geligtiriimesinde mahalle risk tespit ve stratejik planlama ¢aligsmalari yarttilmastar (Sekil 1).
Bolgede yapilan bu uygulamal egditim, saha ve masa-basi calismalarla mahalli riskler
degerlendiriimistir. Boylelikle, yerel kadin organizasyonun afetlere karsi sosyal anlamda
direncliligin saglanmasi ve gelistiriimesi icin karar verme kapasitelerini arttirmaya yonelik
katilimci planlama g¢alismalari gergeklestirilmistir (Okay ve dig. 2014).

Sekil 1. Tuzla ilgesinde mabhalli risk tespit saha ve masa basi calismalari (Okay ve dig. 2014).

Yapilan c¢alismalara katilan kadin gondillilerin  afet konusundaki farkindalik ve bilgi
dizeylerinden yola gikarak, afet hazirliklarinin glindelik yasamdaki yeri ve ileriye donuk risk
yénetimi igin yapilabilecekleri hususunda bir dlcme ve degerlendirme c¢alismasi yapilmistir.
Katilimcilarin verdikleri anket sonuglarina goére; bir afet sonrasinda iletisim, ulasim, afet
egitimi, dayanikli bina ve 6nceden yapilan tatbikatlarin, sosyal dayanisma, dini inan¢ ve
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pozitif distinmenin énemi vurgulanmaktadir (Sekil 2a). Ornegin, afet sonrasinda yerel bir
organizasyonda goérev almak (%25), ihtiyaclarin dagitimindan (%13), arama kurtarma (%18),
egitime (%19) kadar farkli alanlarda gonulli ¢calisma istediklerini ifade etmistirler (Sekil 2b).
Ayrica hastane gibi acil durumla ilgili islerde kadinlarin gonulli olarak gorev almak istedikleri
belirtiimektedir.
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Sekil 2. Planlama calismalara katilan kadinlarin afet hazirhgi ve mudahaleye yonelik gonullilik faaliyetleri
hakkinda digsunceleri (Okay ve dig. 2014).

Son olarak, afet sonrasi gegici barinma alanlarinda gérev alacak calisanlarin toplumsal
cinsiyet yaklasimli egitimlerden ge¢cmesi gerekmektedir. Egitim icerikleri olusturulurken cift-
yonlu iletisimin gelistiriimesi, toplumsal cinsiyete duyarli kirllganlik ve kapasitelerinin dikkate
alinmasi saglanmalidir. Bu amagcla, Dinya Bankasi Enstitlisi tarafindan Afet Risk Yonetimi
Uzaktan Egitimi Sertifika programinda Toplumsal Cinsiyete dayali Afet lyilestirme ve Yeniden
Yapilandirma kursu 2012 yilinda baslatiimistir (WBI 2012). internet izerinden sunulan bu
sertifika kursu Hindistan’in (NIDM 2016) ve Filipinler'in (EMI 2015) afet ve acil durum
yonetimi kurumlari tarafindan da uyarlanmistir. Ayni yaklagsimla tasarlanarak, istanbul Teknik
Universitesinde Afet Yonetimi Yiiksek Lisans Programinda gelistirilen Toplumsal Cinsiyete
Duyarl Afet Yénetimi dersi de 2013'den beri verilmektedir (Okay ve dig. 2013).

3. Tartisma: Planlamaya Yonelik Stratejik Oneriler

Ulkelere 6zgu sosyokiiltirel, siyasi ve kurumsal engellere ragmen kadinlarin afet yonetime
katihmi Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesinin oncelikli hedeflerindendir. Ekonomik
gelismelere ragmen, kadinin durumunun iyilestiriimesi sorunlu olmaya devam etmekte,
Turkiye toplumsal cinsiyet bakimindan dinya indekslerinde giderek en alt siralara
dusmektedir. Toplumsal cinsiyete duyarli afet risk y6netimi planlama c¢alismalarina goére
dizenlenen kalkinma politikalari, bu kisir dénguyu agabilecek careleri saglamaktadir. Bu
yaklasimla toplumsal cinsiyet degerlendirme, ulusal ve yerel stratejik calismalarin olmazsa
olmaz bir bileseni haline gelmelidir. Bu kisimda toplumsal cinsiyet anlayisinin afet
yonetiminin tim evrelerine anaakimlastiriimasi 10 adimda 6zetlenmektedir.

1. Afet risk yonetimi halkin tim kesimlerinin katilmasi gereken bir surectir. Afet oldugunda
sadece AFAD veya Kizilay yeterli degildir. Afet dncesinde zarar azaltma ve hazirliktan
herkes sorumlu olmadikga, afete direncliligin saglanamayacagi bir gercektir. Kadinlarin
planlamada yer almasi temel insan haklari olmasinin yanisira, yerel planlama ve
stratejilerde toplumsal cinsiyet esitligini saglayan politikalarin daha basarili oldugu,
boylelikle, halkin afetlere direclilik kazandigi saptanmistir.
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Turkiye'de kadinin katiiminm saglanmasi icin basta AFAD olmak Uzere resmi
kurumlarda, mudahale ve gonulli ekiplerinde kadin temsiliyetinin arttirimasi
saglanmalidir. Mahalle kadin &rgutlenmelerinin  yerel ydnetimler tarafindan
desteklenmesi, ¢ok sayida kadina ulasiimasi, sirdurdlebilir iletisim ve esgudimin
kurulmasi icin 6nemlidir. Bu isbirligi, kadinlarin kirilganhklarini azaltmanin ve ihtiyaclarini
karsilamanin dtesinde kapasitelerini gelistiriimesini de kolaylastiracaktir.

Afetlerde kadinlari kirilgan kesim olarak tanimlayan eski yaklasimlar yerine, geleneksel
rollerini ve sosyal dayanisma aglarini kaynak olarak tanimlayan, kapasitelerini gbz éniine
alan daha proaktif bir yaklagimla afet risk planlama, talimatname ve stratejilerinin
gelistiriimelidir. Bu baglamda, UDSEP 2023 ve TAMP’In toplumsal cinsiyet bakimindan
yeniden gbzden gecirilmesi, zarar azaltma, hazirlik, mudahale ve iyilestirme planlama
sureclerine kadin katimi saglanmalidir.

Afet risklerinin de@erlendiriimesinde toplumun sosyal, ekonomik, kultirel 6zelliklerini
iceren yerel verilere ihtiyag vardir. Bu verilerle elde edilen toplumsal cinsiyete duyarli
hassasiyet degerlendirmeleri planlamalarda kullanilmalidir.  Kirilganliklarin  veya
zarargorebilirliklerin, kapasite ve kaynaklarin degerlendiriimesinde, afet ©ncesinde
surdurilecek gelistirme, glglendirme ve uzun dénem yapilandirma ve kalkinmaya
yonelik projeleri ydnlendirmesi bakimindan gereklidir. Bu asamada kadin ve erkeklerin
kapasitelerinin arttiriimasi icin farkli destek mekanizmalarinin olusturulmasi, yerel kadin
gruplarinin risk degerlendirme sirecindeyer almasi dnerilmektedir.

Toplumsal cinsiyete duyarli sosyal gostergelerin kullaniimasi ve risk degerlendirmesine
katimasi ve olusturan kapasite veri tabani, afet sonrasi hem ihtiya¢c tespitini
kolaylastiracak hem de iyilestirme ve yeniden yapilandirma ig¢in toplumun her kesimini
kapsayacak uzun-donem zarar azaltma stratejilerini tasarlamak mimkin olacaktir.
Midahale ve yerel gonulli ekiplerinde 6zellikle kadin katiiminin ve planlamanin her
asamasinda kadinlarin aktif yer almasinin saglanmasi gerekir. Afet risk yonetiminde
toplumsal cinsiyete dayali sosyo-kiiltirel kisitlamalarin, toplumsal cinsiyete duyarli
kirilganliklarin - risk olusturdugu, planlama sireglerinde dikkatle ele alinmalidir.
Planlamada kadinlarin sadece 6zel ihtiyaclari degil, hem esitlik bakimindan hem de temel
bir insan hakki olarak kaynaklara erisiminin degerlendirilmesi dnemlidir.

Risklerin dogru algilanmasinda, hazirlk ve mudahale kapasitesinin, kisaca afet
direngliliginin arttirlmasinda risk iletisimi oldukca énemlidir. Kadinlarin riskler konusunda
tek-yonll, pasif bilgilendiriimesi yerine mahalli risk degerlendirme ¢aligsmalari ile afete
duyarlihgin arttirimasi ve risk azaltma calismalarina katiimi saglanmalidir. Toplumun
sosyal Ozelliklerine gore dedisen farkli, guvenilir iletisimi gelistirecek yontemlerinin
kullaniimasi tesvik edilmelidir. Cogunlukla kapali alanlarda bulunan kadinlara ydnelik
erken uyari ve tahliyeye yonelik tercih edebilecek uygulamalarin gelistiriimesi,
egitimlerinin  yayginlastinimasi ve yerel kadin kuruluglarindan destek alinmasi
saglanmalidir.

Midahale ekiplerinin toplumsal cinsiyet farkindaliginin arttirlmasi gerekir. Egitimler, afet
risk yonetimi strecinde goérevli tim ADS uzmanlarinin (AFAD, Belediye, Emniyet) ve
yerel yoneticilerin toplumsal cinsiyet duyarliigi ve farkindaliginin arttirimasina, bunun
icin gereken o6nlemlerin alinabilmesi icin planlamanin gelistirimesine yénelik
calismalarina basglatiimalidir. Ayni zamanda STK’larinin kadinlara yonelik mevcut
hizmetlerinin sinirli olmasi ve afet risk azaltma bilgi yetersizligi de g6z énline alinarak
egitmen egitimlerinin AFAD tarafindan akredite olmasi ve desteklenmesi saglanmalidir.
Hareket ve calisma O&zglrliiklerine engel olan sosyokliltirel kisitlamalarin  afet
kirilganhklarini ve risklerini arttirdigi yaklagiminin esas alindigi, halkin kdltirel bakig
acgisini  degistirecek  egitim  seferberliklerinin  baslatiimasi  Glkemizin  dncelikli
hedeflerindendir.

Mudahalenin en sikintil oldugu gegici barinma kosullari ve siregleri hakkinda hem yetkili
personelin hem de halkin egitiimesi gerekmektedir. Toplumsal cinsiyete duyarli gtvenligi
saglayacak, oncelikle siddete yonelik 6nlemlerin alinmasi, hem yerel ydnetimin hem de
sivil toplum kuruluglarinin (STK)'larin ortak calismasini saglayacak sosyal altyapi
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dizenlemeleri afet Oncesi zarar azaltma planlamasinda ele alinmalidir. Toplumsal
dayanisma aglarinin galsir durumda olmasi (yerel halk kultir merkezleri ve kadin
siginma evlerinin acil durum hizmet altyapisi olarak gelistirimesi ve etkinliklerle
desteklenmesi), yasamsal hizmetler, kadin saghgi acisindan 6zel bakim ve 24 saat yetkin
tibbi destek ihtiyaglar bakimindan gegici barinma planlamasi yapiimahdir.

Afet sonrasinda iyilestirme, toplumsal bir firsat haline donustirilmelidir. Bu ylzden
afetlerde sosyoekonomik iyilestirme ve yeniden yapilanma, en az fiziksel yapilara yonelik
iyilestirme kadar 6énemlidir. Uzun-dénem zarar azaltma evresinde iyilestirme ve yeniden
yapillanma planlamasi yapilirken kadinlarin kapasitelerini gelistirecek programlara
(6rnegin, kadin girisimcilige tesvik veren mikrokredi egitim ve proje calismalari gibi)
erisiminin ve bu planlama calismalarinda kadinin aktif olarak katiliminin surekliligi
saglanmalidir.
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