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ABSTRACT:

Although climate change is a global problem that effects all people, it does not effect all on an equal basis. Less
responsible and vulnerable people are effected more from climate change and practices which are used for prevent it.
Because of this reason, climate change and practices used for prevent it, not only related with environmental issues
but also related with justice, equity and human rights issues for millions of people and community.

Clean Development Mechanism is provided to assist developed countries in achieving compliance with their
quantified emissions reduction commitments with lower cost and implemented in developing countries. The aim of
this study is to address the effects of climate change and clean development mechanism on justice, equity and human
rights. As a result of the study it is seen that one of the bodies of the United Nations which has adopted Universal
Declaration of Human Rights, has ignored human rights violations and increased existing injustice and inequity.
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0z:

Iklim degisikligi biitin insanlar1 etkileyen kiiresel bir sorun olmakla birlikte, biitiin insanlar1 aym oranda
etkilememektedir. En az sorumlu olan ve savunmasiz kesimler iklim degisikligi ve onu dnlemek i¢in kullanilan
yontemlerden en fazla etkilenmektedir. Dolayisiyla, iklim degisikligi ve iklim degisikligini 6nlemek i¢in kullanilan
yontemler sadece gevreyi ilgilendiren konular degil milyonlarca insan ve topluluk icin adalet, hakcalik ve insan
haklar1 konularidir.

Temiz Kalkinma Mekanizmasi sera gazi salim azaltim hedeflerine ulagsmak i¢in maliyeti azaltma da kullanilan ve
gelismekte olan iilkelerde uygulanan bir yontemdir. Makalenin amaci iklim degisikliginin ve iklim degisikligini
onlemek icin kullanilan Temiz Kalkinma Mekanizmasi projelerinin insan haklari, adalet ve hakgalik tizerindeki
etkisini ele almaktir. Yapilan calisma sonucunda Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesini kabul eden Birlesmis
Milletlere ait bir kurulusun bile insan haklar ihlallerine géz yumdugu ve yasanmakta olan adaletsizlik ve esitsizligi
artirdig1 gorilmektedir.

ANAHTAR KELIMELER: iklim Degisikligi, Temiz Kalkinma Mekanizmasi, Insan Haklar1, Adalet, Hakgalik

* Bu galisma, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii'nde hazirlanan "Temiz Kalkinma Mekanizmasi: Tiirkiyede'ki Uygulamalarin Paydas
Katilim1 Agisindan Degerlendirilmesi" baglikli doktora tezinden tiretilmistir.
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“fklim Politikasinin Bir Araci Olan Temiz Kalkinma Mekanizmas:1 A¢isindan insan Haklari,
Adalet ve Hakc¢ahk”

GIRIiS:

Iklim degisikligi, insan faaliyetleri sonucunda atmosferin
yapisindaki sera gazlarinin artmast ile olugmaktadir.
Atmosferdeki sera gazlarinin artisini Onlemek igin
uluslararas1 alanda yapilan c¢aligmalar sonucunda 2020
yilina kadar gecerli olan Kyoto Protokoli kabul
edilmistir.

Temiz Kalkinma Mekanizmast (TKM), Kyoto
Protokolii'nde sera gazi salim azaluminda maliyetleri
azaltmak i¢in tanimlanan ii¢ esneklik mekanizmasindan
biridir. TKM'nin iki amact vardir. Birincisi sera gazi
azaltim hedefi olan gelismis tlkelerin, sera gazi salim
azalim faaliyetlerinde —maliyetlerini  diisiirmelerine
yardimcr olmak, ikincisi ise, gelismekte olan iilkelerde
stirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak.

2020 yilinda ise 2015 yilinda imzaya agilan Paris
Anlagmas1 yiiriilige girecektir. Paris Anlagmasi'nda,
esneklik ya da piyasa mekanizmast kavrami
kullanilmamaktadir. Onun yerine, Anlasma'nin 6.
maddesinde, iklim politikasina ikisi piyasa benzeri biri
piyasa dis1 olmak tizere {i¢ yeni mekanizma katilmistir ve
2020 yilina kadar, 6. maddede belirtilmis olan yeni

mekanizmalarin kurallarinin ve siireglerinin
kurgulanacag dile getirilmistir.
Birinci mekanizma, salim ticaret sistemlerinin

birlestirilmesine izin veren igbirligi yaklagimidir. Tkincisi,
Kyoto Esneklik Mekanizmalari'nin yerine gegecek olan
"sera gazi salimlarinin  azaltilmasina  katki  ve
surdiirtilebilir ~ kalkinmaya  destek" olan  yeni
mekanizmadir. Ugiinciisii ise birlesik, biitiinlesik ve
dengeli piyasa dis1 yaklasimi Ongoren piyasa dis1
mekanizmadir (Paris Agreement, 2015: 7- 8).

Piyasa tabanli ikinci mekanizma, Kyoto Protokolii'ndeki
Temiz Kalkinma Mekanizmasma benzemektedir ve “sera
gaz1 salim azaltimina katki ve siirdiiriilebilir kalkinmaya
destek" mekanizmasi olarak tanmimlanmaktadir. Farki ise
gelismis ve gelismekte olan iilke ayrimina gidilmeden,
taraf olan biitiin iilkeler azaltim faaliyetleri i¢in yatirim
yapabileceklerdir (Paris Agreement, 2015: 7- 8;
TUSIAD, 2016:146) .

2020 yilinda yiiriirliige girecek olan Paris Anlagmasi ile
Temiz Kalkinma Mekanizmas1 benzeri projelerin daha

genis alana yayilma ihtimali bulunmaktadir. Dolayisiyla
bu mekanizmanin daha  yakindan incelenmesi
gerekmektedir. Bu caligmada oOncelikle insan haklari,
iklim degisikligi ve insan haklart ve TKM agisindan
insan haklar1 iizerinde durulacaktir. Daha sonra adalet ve
hakgalik kavramlar1 ve TKM agisindan adalet ve hakgalik
kavramlar1 ele alinacaktir. En sonunda ise toplumun en
savunmasiz kesimlerinden biri olan kadimnlar igin iklim
degisikligi ve toplumsal cinsiyet konusu irdelenecektir.

1. iInsan Haklar:

Insan haklar1 genel olarak, biitiin insanlarin insan olmasi
sebebiyle sahip olduklar1 ve devredilemeyen hak ve
ozgiirliikler olarak tanimlanmaktadir. Insan haklar
miicadelesinin tarihsel kokleri ¢ok eski olmakla birlikte,
Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra kurulan Birlesmis
Milletler'in, 10 Aralik 1948 tarihinde Insan Haklari
Evrensel Beyannamesini kabul etmesiyle, bu miicadele
kurumsal bir yapiya kavusmustur. insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi baglayici degildir fakat baglayici belgelerin
iiretilmesine onciiliik etmistir.

1966 yilinda, Insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nde
sayilan haklarin birgogunun baglayici hale getirildigi iki
sozlesme ortaya cikmustir. 1976 yilinda yiirtirliige giren
sozlesmelerden ilki, negatif haklar veya birinci kusak
haklar olarak tanimlanan yasam hakki, ifade 6zgiirliigi,
inan¢ Ozgirliigli, adil yargilanma, toplant1 &zgiirliigi,
karar alma mekanizmalarina katilma gibi sivil ve siyasal
haklar1 diizenleyen Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi
Sézlesmesi'dir. Ikinci sdzlesme ise pozitif haklar veya
ikinci kusak haklar olarak tanimlanan barinma, giyinme,
gida, is, egitim, saglik, kiiltiirel degerler gibi ekonomik,
sosyal ve kiiltlirel haklar1 diizenleyen Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi'dir.

Evrensel belgelerin yaninda giiglii ve etkili yaptirimlar
iceren bolgesel belgeler de ortaya ¢ikmstir. Bunlar,
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (1953), Amerika Insan
Haklar1 Sozlesmesi (1969) ve Afrika insan ve Halklarin
Haklar1 Sarti'dir (1986).

Birinci kusak haklar, devletin miidahale etmedigi,
kendiliginden olusan haklardir ve ozgiirliik temeline
dayamr. Ikinci kusak haklar, devletin miidahalesini
gerektiren haklardir ve esitlik fikrine dayanir. Dayanigsma
temeline dayanan Ticilincii kusak haklar ise baris,
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kalkinma, ¢evre hakk: gibi toplumlarin kollektif haklarini
kapsar.

Kirlilik, kaynak kithig1 ve iklim degisikligi ile c¢evre
konusu temel insan hak ve ozgirliiklerini tehdit eder
boyuta gelmistir. Saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama
hakki olarak kabul edilen gevre hakki, birgok uluslararasi
anlagmalar ve ulusal anayasalarda temel hak ve 6zgiirliik
olarak kabul edilmistir.

Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra Ulke Dis1 Yargilama
Yetkisi (Extraterritoriality) kavrami ulaslararasi ceza
hukukuna girmistir. Bu kavram, 21. yiizyil modern
devletini, sadece kendi vatandaglarindan degil, biitiin
insanlardan  sorumlu hale getirmistir (Kocaoglu,
2005:191). Son yillarda, uluslararasi insan haklari
orgiitleri ve hukuk uzmanlari Ulke Dis1 Yargilama
Yetkisini daha genis yorumlamaktadir. Ozellikle biiyiik
TKM vyatirimlarinda sadece ev sahibi iilke insan
haklarindan sorumlu olmayabilir (Schade, Obergassel,
2014:720).

Kiiresellesme ile birlikte ¢ok uluslu sirketlerin faaliyetleri
diinya capinda artmustir. Ugiincii taraflarin yaptig1 insan
haklar1 ihlallerini engellemek icin Birlesmis Milletler Is
Hayat1 ve Insan Haklar1 Rehber ilkeler'ini Haziran 2011
yilinda yayinlamigtir. Baglayici olmamakla birlikte,
sirketlerin insan haklarina karst duyarliginin artmasi
amaglanmustir. Rehber Ilkeler'le, yerli haklari, azinhk
haklari, sikdyet mekanizmas1 gibi konularda tavsiyelerde
bulunulmustur (Schade, Obergassel, 2014:721).

Insan haklar1 ile ilgili olarak yapilan diizenlemelerin
hemen hepsinin temel ilkeleri evrensellik,
devredilemezlik, ayrimciligin olmamasi, katilimcilik ve
hukukun Gstiinliigiidir.

2. iklim Degisikligi ve insan Haklar

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Konseyi ve Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'ne gore
iklim degisikligi sadece cevreyi ilgilendiren bir konu
degil, deniz seviyesinin yiikselmesi, siddetli seller ve
firtinalar, buzullarin erimesi, yer altt sularinin kirlenmesi,
saglik problemleri, gdcler ve yeniden yerlestirmeler ve
diger olumsuz etkileri ile biitlin diinyada milyonlarca
insan ve topluluklar i¢in bir insan haklar1 konusudur
(Johl, Lador, 2012: 3).

Iklim degisikligi ve insan haklar1 arasindaki iligkinin
resmi olarak ilk tanimmasi, Birlesmis Milletler Insan
Haklar1 Konseyi'nin 2009 yilindaki kararlar1 ile olmustur.
Genel olarak bu kararlara gore, iklim degisikliginin insan
haklar1 iizerinde dogrudan ve dolayli olarak olumsuz
etkileri vardir ve bu etkiler 6zellikle cografya, cinsiyet,
yas, yerliler, azmliklar ve engelliler gibi savunmasiz

konumdakiler iizerinde daha siddetli hissedilmektedir
(Filzmoser, 2014:2).

Daha sonraki resmi gelisme ise 2010 yilinda Cancun'da
toplanan BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'nin
16. Taraflar Toplantisi'nda yasanmistir.  Cancun
Anlasmasi'na gore, "Taraflar, iklim degisikligi ile ilgili
biitiin faaliyetlerinde, insan haklarmma tamamiyla saygi
gostermelidirler" (UNFCC, 2011:para.8).

Insan haklarinm, uluslararasi ve ulusal hukuk
sistemlerinde tanimlanmasina ek olarak, insan haklar1
yiikiimliiliiklerinin uygulamasi ile ilgili diizenlemeler de
vardir. Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'nin 4. ve 6.
maddelerinde  bilgiye = erisim, katilim, egitim,
kamouyunda farkindalik olusturulmasi gibi sorumluluklar
da belirtilmistir. Bunun yaninda, Cancun Anlagmasina
gore, kiiresel, bdlgesel, ulusal ve yerel diizeyde,
hiikiimetlerin, isletmelerin, sivil toplum orgiitlerinin,
gencler ve engelliler de dahil olmak iizere, cinsiyet
esitligi gozetilerek kadinlarin ve yerel topluluklarin genis
katilimi  saglanmalidir.  Ayrica, ¢evresel konularda
kullanilan bilgiye erisim, karar verme mekanizmasina
katilma ve yargiya bagvurma haklari Rio Bildirgesi
(1992) ve Aarhus Sozlesmesi (2001) ile iklim
degisikligiyle ilgili azaltimin tasarlanmasi, planlanmasi
ve uygulanmasi ile ilgili olarak da kullanilmaktadir
(Carbon Market Watch, 2015:7).

Iklim degisikliginin, insan haklar1 iizerinde iki defa
olumsuz etkisi vardir. Birinci etkisi yukarida da
bahsedildigi gibi iklim degisikliginin su kaynaklari, gida,
saglik vb. iizerinde yarattig1 etkiler. Ikinci etkisi ise iklim
degisikligini Onlemek icin yapilan faaliyetlerin, bazi
durumlarda, ¢evre ve insanlara verdigi zararlardir. Bunlar
yasam, gida, barinma, saglik, su, kiiltiir ve diger haklarin
ihlali olarak gerceklesmektedir (Carbon Market Watch,
2015:2).

3. Temiz Kalkinma Mekanizmas1 Agisindan insan
Haklari

Insan haklarmin evrensellik ve devredilemezlik ilkelerine
gore, insan haklar1 diinyanin her yerinde herkese
uygulanir ve miizakereler ya da pazarliklar, insan
haklarinin ihlali ile sonuglanamaz. Bu ilkeye gore, TKM
projelerinin planlanmasi ve uygulanmasi sirasinda,
savunmasiz topluluklarin haklar1 ya da ¢ikarlan
pazarliklar sonucu ihlal edilemez (Filzmoser, 2014).

Insan haklari, birbirine baglidir, birbiri ile iliskilidir ve
boliinemez. Sivil, kiiltiirel, ekonomik, politik ve sosyal
haklar esit degerdedir, biri digerinin Oniine gegemez.
Haklar birbirini tamamladigi igin verilen haklarin
gerceklesmesi diger haklarin gergeklesmesine baglidir.
Ornegin, TKM projelerinde katilim hakkinin etkin
uygulanmamasi, yerel topluluklarin refah, ge¢im, sosyal
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diizen, kimlik ve kiiltiir alanlarin1 yani ekonomik, medeni
ve politik haklarini olumsuz etkiler (Filzmoser, 2014).

Insan haklari ilkelerine gére herkes esittir ve cinsiyet, 1rk,
din, dil ya da benzer konularda ayrimciliga ugrayamaz.
TKM projelerin uygulanmasinda yerel halklarin, toprak
tizerinde geleneksel miilkiyet haklarinin taninmamasi ve
bilgiye erisim haklarimin uygulanmamasi ayrimciliga
girmektedir (Filzmoser, 2014).

Insan haklarmm katilimeilik ilkesine gore, herkes sivil,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve politik gelismelere aktif ve
ozgiir bir sekilde katilabilir. TKM projelerine gore de
katilimin zaten saglanmasi beklenmektedir. Fakat TKM
projelerinde katilim ile ilgili yapilan arastirmalar
katilimin en alt diizeyde kaldigimi gostermektedir (Can,
F., 2017)

Son olarak, insan haklarinin ihlali s6z konusu oldugunda,
insanlar yasal kurumlar araciligi ile haklarim
arayabilirler, ulusal ya da uluslararasi seviyede tazminat
talep edebilirler. Temiz Kalkinma Mekanizmasi'nin kendi
yapist iginde sikdyet mekanizmasi bulunmamaktadir.
Fakat miizakereler iizerinde ¢ok az etkisi olan yerel
topluluklarin, insan haklar: ihlalleri karsisinda, ¢oziim
arayabilecekleri bir sistemin kurulmasi gerekmektedir
(Filzmoser, 2014).

TKM'nin amaglarindan biri stirdiriilebilir kalkinmaya
katki saglamak oldugu halde, TKM projelerinin yerel
halk iizerinde ciddi olumsuz etkilerinin oldugu
goriilmektedir. Projelerin ¢ogunlugu, o6zellikle komiir
santralleri olmak ftizere fosil yakit santralleri, biiyiik
hidroelektrik santraller, attk yakma ve monokiiltir
ekimleri gibi endiistriyel Ol¢ekte olan projelerdir. Bazi
raporlara gore, bazi projelerin uygulama asamasinda bile
ulusal ve uluslararas1 hukuk ihlalleri goriilmektedir. Cogu
zaman, TKM'de wuyulmasi gereken halk katilimi
hiikkimlerine ve wulusal ¢evresel etki degerlendirme
kurallarina da uyulmamaktadir (Carbon Market Watch,
2016a).

2011 yilinda, TKM Yirtitme Kurulu, insan haklari
ihlalleri oldugu halde, iki projeyi kayit altina almistir.
Yiiritme Kurulu'na gore, insan haklar1 konularina
deginme gibi bir zorunluluk yoktur ve siirdiiriilebilir
kalkinmanin gergeklesip gerceklesmedigi konusunda

sorumlu olan da ev sahibi tlilkedir (Carbon Market Watch,
2016b).

TKM projesi ile ilgili olarak insan haklarimin ihlal
edildigi projelerden biri Honduras'm Bajo Aguan
bolgesindeki Aguan biyogaz projesidir. Bu projenin
uygulanmasi esnasinda 25 kisi oldirilmistir ve
olimlerin 5'1 projeyi yiiriitenlerin kendi giivenlik giigleri
tarafindan, proje i¢in meydana gelen catigma sirasinda
gerceklesmistir. Bu projede insan haklari ihlalleri oldugu

ve yerel paydas katitlminin da tam olarak
gergeklesmedigi birgok kez Carbon Market Watch?
tarafindan, TKM Yiiritme Kuruluna bildirilmistir

(Carbonmarketwatch, 2016c).

TKM Yiiriitme Kurulu, insan haklar1 konularina deginme
gibi bir zorunlulugun olmadigini sdylemesine ragmen,
Birlesmis Milletler'in kendi biinyesinde olan bir kurulus
olarak, BM Soézlesmesi'ndeki insan haklar1 ile ilgili

maddelere  uymak  zorundadir. Zaten  Cancun
Sozlesmesine gore de, iklim degisikligi ile ilgili biitlin
faaliyetlerde insan haklarma saygt gosterilmelidir

(Carbon Market Watch, 2016b).
4. iklim Degisikligi, Adalet ve Hakcalhk

Iklim degisikligi insanlar1 sadece bir alanda degil,
kalkinma, saglik, gida, su, giivenlik, alt yap1 gibi birden
fazla alanda etkilemektedir. iklim degisikliginin bu
etkileri, 6zellikle iklim degisikliginin olusumuna en az
katkida bulunan yoksul, savunmasiz ve marjinal insanlar
tizerinde daha fazla hissedilmektedir. Kiiresel bir sorun
olan iklim degisikliginin biitiin insanlar1 ayn: oranda
etkileyecegi varsayimi gegersizdir. En az sorumlu
olanlarm, en fazla etkilenmesi, adalet ve hakcalik
kavramlarim1 iklim degisikligi probleminin merkezine
yerlestirmektedir (Cameron et al., 2013).

Literatiirde adalet ve hakgalik kavramlar1 birbirlerinin
yerine kullanilabilmektedir. Halbuki adalet ulagilacak son
nokta iken, hakgalik bu noktaya ulagsmak igin iiretilen
¢Oziim yollaridir. Adalet, temel haklara saygiyr ya da
ihlal edildiginde ise diizeltici Onlemlerin alinmasini
gerektirir. Cevre ve adalet kavramlarinin birarada
kullanilmasi ise oldukg¢a yenidir. Cevre agisindan adalet
ik, renk, cinsiyet ya da gelir durumuna bakilmaksizin
biitlin insanlarin c¢evre ile ilgili yasal diizenlemelerin
yapilmasinda esit derecede yer almasi ve yasalarin
herkese esit derecede uygulanmasidir. Diger yandan
hakcalik, kaynagini yarg: fonksiyonundan alir, dagitilan
haklar ve sorumluluklarla ilgilidir. Aristo'ya gore
hakg¢alik "Evrenselliginden dolayr kusurlu olan hukukun
diizeltilmesidir." (Aristo'dan aktaran lkeme, 2003: 199).
Hakc¢aligin amaci, hukuk kurallarina gore sonuclar
iretmek degil, careler {iretmektir. Cevresel acidan
hakgalik insanlarin ihtiyact olan ¢evresel mal ve
hizmetlere ulagmasinin saglanmasidir (Ikeme, 2003).

Adaletle ilgili kuramlar birkag tiire ayrilir. Bunlar;
faydaci (genel olarak en yiiksek faydanin saglanmasi),
sozlesmeci (yoksullar icin yiiksek faydanin saglanmasi),
esitlikgi (esitsizligin azaltilmasi) ve oOzgirliikgii (kisi
ozglirligl temelinde fayda ve sorumlulugun adil sekilde

! Carbon Market Watch: 2009 yilinda uluslararast STK'lar tarafindan
kurulan bagimsiz bir kurulustur. Amaci karbon piyasalarin1 yakindan
izleyerek, adil ve etkili yontemlerle iklimin korunmasini saglamaktir.
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paylasilmasi) kuramlaridir. Adaletin tek bir tanimi
olmamasina ragmen adalet fikrinin merkezinde
"birilerinin zararma kimseye fayda saglamamak ve
birilerinin faydasi i¢cin de kimseye zarar vermemek"
tanim1 bulunmaktadir (Mathur et al., 2014:44).

Adalet genel olarak ig tiire ayrilmaktadir. Bunlar dagitic
(veya paylagtirict), denklestirici (veya diizeltici) ve
prosediirel (veya kuralci) adalettir. Dagitic1 adalet, "Bir
toplumda para ve bu sekilde bolistiiriilebilir nitelikteki
seylerin (san, seref, unvan, servet ve ekonomik degeri
haiz diger seyler) toplum {iyeleri arasinda, herkesin
yetenegi ve toplum igerisindeki statiisiine uygun olarak
dagitilmasini 6ngdren adalet tirtidir" (Bali, 2001: 85)
Dagitict adaleti benimseyen bir devletin yapmasi
gereken, "Herkese toplum igerisindeki durumu ve
yeteneklerine gore, nimet ve kiilfetlerden kendisine
diiseni paylastirmaktir" (Bali, 2001: 86). Denklestirici
adalet, dagitict adaletin aksine, kisilerin 6zel durumlarini,
yeteneklerini g6z onitinde bulundurmadan davranmay1 ve
hukuki iliskide taraf olanlarin esit muamele gormesini
gerektirir (Giiriz, 2001: 8). Burada, islenen sugun,
cekilecek ceza ile diizeltilmesi ve adaletin yeniden
saglanmast sdz konusudur. Prosediirel adalet bireylerle
ilgili olmayip, kurallarla ilgilidir. Adalet eylemin igerigi
ile degil, bicimiyle ilgilidir. Adalet teorisinin 6ziini
olusturan hakgalik ise herkesin avantajina bir durum
yaratmak sartiyla izin verilen esitsizliktir. Dogal
esitsizlikleri en az avantajlinin yararina gore diizelten bu
adalet anlayisi, piyasa disi kurallar tarafindan belirlendigi
icin dagitict adalet teorisi olarak da adlandirilmaktadir
(Felsefe, 2016).

Iklim adaleti, etik bir sorun oldugu i¢in hem uluslararasi
hukuk hem de insan haklar1 konularinda 6nemli bir
mesele olarak ele alimmaktadir. Bu kavramin resmi
alandaki kokleri, 1992 yilinda kabul edilen Birlesmis
Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi'ne
(BMIDCS) kadar uzanmaktadir. Tklim adaleti oncelikle
gelismis ve gelismekte olan iilkelerin tarihsel olarak
drettigi salim diizeylerinin arasindaki farki dikkate
almaktadir. Boylece hakgalik kavramimm 1s18inda
gelismekte olan Tilkelere, yoksullugu azaltmak igin
ekonomik gelisme ve dolayisiyla salim artirma izni
verilmektedir. Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Cergeve Sozlesmesi (BMIDCS) baglayici olmayan
hedefler koymakla birlikte, iklim adaletinin temel
ilkelerinden  olan  "ortak  fakat farklilastirilmig
sorumluluk" ilkesini kabul etmistir. Bu ilke daha sonra
1997 yilinda kabul edilen Kyoto Protokolii'nde Temiz
Kalkinma Mekanizmasi, Ortak Uygulama ve Salim
Ticareti olarak formiile edilmistir (Rhaman, 2016:190).

Iklim adaletinin baz ilkelerinin Birlesmis Milletler Tklim
Degisikligi Cergeve Sozlesmesi ve Kyoto Protokolii'nde
yer almasi, bu belgelerin toplumsal adalet ilkelerine gore
bi¢imlendirildigini g6stermez. Nitekim iklim adaleti
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kavrami asil 2007 yilinda Bali'de (COP13), toplanti
salonu disinda gergeklestirilen gosterilerde "Iklimsel
Adalet, Simdi!" slogani ile viicut bulmustur. Kyoto
goriismelerinde kendilerine yer bulamayan ve iklim
degisikliginden en fazla etkilenecek olan filkeleri,
topluluklari, yoksullar1 ve yerli halklar1 temsil eden
orgiitler iklim adaleti igin toplumsal hareketleri
baslatmislardir (Duru, 2008).

Iklim adaleti, iklim degisikliginin olusumunda pay1 olan
ve payt olmadigi halde ondan olumsuz etkilenen iilkeler
arasindaki iliskiler {izerine kuruludur. Iklim adaleti,
yasam hakki, gida, su, saglik haklar1 ve yerli halklarin
zarar gormemesi ile ilgilidir.

Temel tez, iklim degisikliginden sorumlu olan gelismis
tilkelerin hem azaltim sorumlulugunu yiiklenmesi hem de
uyum icin gerekli olan mali ve teknolojik desteklerin
zarar goren Tllkelere verilmesidir (Begum, Shukrana,
2011).

Iklim adaleti asagidaki adalet tiirleri etrafinda

tartistlmaktadir (Rhaman, 2016:191).

— Gecgmiste verilen zararlarin tazmin edilmesi (telafi
edici adalet),

— Gelecek ve mevcut sorumluluklarin dagitiimasi
(dagitic1 veya paylastirici adalet),

— Adil prosediirlerin ve karar alma siireglerine dahil
edilme prosediirlerinin kabul edilmesi (prosediirel
veya kuralc1 adalet) ve

— Basarisizliklarm  farkinda  olup,  diizeltimesi
(denklestirici veya diizeltici adalet).
Hakcalik kavramu ise Birlesmis Milletler Iklim

Degisikligi Cerceve Sozlesmesinin (BMIDCS) 3.
maddesinde iklim sisteminin mevcut ve gelecek kusaklar
i¢in hakc¢alik temelinde korunmasi gerektigi seklinde ele
almmustir. Boylece hakgalik kavrami nesiller i¢i ve
nesiller aras1 hakcalik olmak tizere iki zaman dilimini
kapsamaktadir. ~ Fakat  bugiine = kadar  yapilan
konferanslarda nesiller arasi hakgalik konusunun

iizerinde yeteri kadar durulmamistir (Cameron et al.,
2013).

Hakgalik genelde dagitici adalet olarak anlasiimaktadir
ve Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Sézlesmesi (BMIDCS) baglaminda ne anlama geldigi
konusunda ¢esitli yorumlar vardir. Bu yorumlar dort ilke
etrafinda siniflandirilmaktadir (Schleich et al., 2016:51).

— Sorumluluk ilkesi, gecmis ve giinlimiizdeki salim
seviyesi ile ilgilidir (kirleten dder prensibi),

— Odeme giicii ilkesi, iilkelerin salimi azaltmak icin
mali ve teknolojik kapasiteleri ve ekonomik
kalkinma ihtiyaglaria dikkat ¢eker,
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— Esitlik ilkesi, biitiin insanlarin atmosferi kullanmak
icin esit hakka sahip oldugunun altini gizer,

— Egemenlik ilkesi ise ilkelerin kendi iklim
politikalari1 yonetme hakkint ve su anki salim
paylasiminin korunmasi gerektigini ima eder.

Birlesmis  Milletler  Iklim  Degisikligi  Cerceve
Sézlesmesi'nde (BMIDCS) biitiin  iilkeler hakgalik
temelinde sera gazi salimlarmi azaltma taahhiidiinde
bulunmuslardir. Hiikiimetlerleraras1 iklim Degisikligi
Paneli'ne (IPCC, 2014) gore, hak¢alik kavrami Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'nde
(BMIDCS) dagitic1 ve prosediirel adaleti igerecek sekilde
tanimlanmistir (Brown, 2015:148).

5. Temiz Kalkinma Mekanizmasi1 Acisindan Adalet
ve Hakcahk

Iklim degisikliginde adalet ve hakcalik kavramlart
genelde gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki
iliskilere odaklanmaktadir. Halbuki hizla yayilan Temiz
Kalkinma Mekanizmas: (TKM) gibi uygulamalarla hali
hazirda gelismekte olan iilkelerde salim azaltim
faaliyetleri ile ¢ok seviyeli yonetisim? yapilari
kurulmustur. Bu yapilar yeni bir adalet ve hakcgalik
ikilemini yaratmigtir. Bu ikileme gore, sera gazi
azaluminin yiikii ve faydalar1 farkli seviyeler arasinda
nasil paylastirilacak ve yerel topluluklar cok seviyeli
yonetisim yapist i¢cinde nasil yer alacaktir? (Mathur et al.,
2014:42).

TKM'in ¢ok seviyeli yonetisim yapisi i¢inde kiresel,
ulusal, is diinyas1 ve yerel topluluklar olmak iizere dort
eksen bulunmaktadir. Dagitict adalet bakimindan
kiireselle ulusal, ulusalla yerel topluluklar, is diinyas ile
yerel topluluklar ve yerel topluluklarin kendi igerisinde
adil olmayan bir paylasim vardir. Burada amag
sirdiiriilebilir kalkimnmadan c¢ok, azaltim hedeflerine
ulasmak ve tllkeye yatirim c¢ekip para kazanmaktir.
Prosediirel agidan ise yerel topluluklarin 6nemli kararlari
etkileme  giicii ~ bulunmamaktadir.  Hatta  Yyerel
topluluklarin  kendi igerisindeki esitsizlikler ve giic
dagilimi da katilimin gesitliligini etkilemektedir (Mathur
et al., 2014).

En azindan ii¢ nedenden dolayt TKM projelerine ev
sahipligi yapan yerel topluluklar i¢in adaletin saglanmasi
garanti altina alinmalidir.

— Birincisi, TKM projelerinin diisiik maliyetli salim
azaltimi ve yerelde sirdiriilebilir kalkinmay1
saglama gibi iki amacinin bulunmasi,

— lkincisi, bu projelerle birlikte yasayacak ve onlardan
etkilenecek olanlarin yerel topluluklar olmas,

2 Yonetisim: Karsihikli, etkilesim halinde yonetim. Ilgili biitiin
paydaslarin yonetime katilmasi.

— Ugiinciisii ise teknik zorluk, smrli kapasite ve
onemli kararlar1 etkilemede yetersiz giice sahip olma
gibi konularin yerel topluluklart marjinal hale
getirmesi (Mathur et al., 2014:44).

2009 yilinda Kopenhag'da diizenlenen konferansin TKM
Yiriitme Kurulu ile birlikte soru-cevap seklinde yapilan
bir oturumunda Hindistan'dan gelen bir ¢op toplayici
kadimin konugmasi soyle idi:

Benim adim Mohite, Pune'dan geliyorum ve ¢op
toplayicistyim. Yaptigim is ¢opleri ve geri doniistiiriilen
malzemeleri toplamak... Sizler [TKM Yiiriitme Kurulu]
nasil benim gibi insanlarin iglerini kaybetmesine neden
olan bir yontemi [atik yakma projeleri] kabul edersiniz?
Sadece ben degil fakat yiizlerce insan hayatini ¢opten
kazaniyor. Boyle bir yontemi nasil kabul edersiniz? Ben
ne yapacagim? Benim g¢ocuklarim nereye gidecek? Okula
nasil gidecekler? Benim gecim sansimi elimden
altyorsunuz. (Ciplet, 2009:75).

TKM'nin hakgalikla ilgili en 6nemli yonlerinden biri olan
is imkan1 yaratmak ve yoksullugu azaltmak konusunda
basarisiz oldugu goriilmektedir. Is imkan1 yaratmak bir
yana yerel topluluklari tammadan ve onlarin katilimi
saglanmadan projelerin yapildig1 anlasiimaktadir.

Hindistan'n kirsal bolgelerindeki TKM projeleri iizerinde
yapilan ¢alismalarda, kirsal elitlerin ya da zengin
giftcilerin ortaya ¢ikan nimetten daha ¢ok pay aldiklari
gorilmiistiir. Bazi projeler kirsalda yasayan yoksul
insanlarin tarimsal atiklar ya da toprak gibi 6nemli
kaynaklara erisimini azaltmistir. TKM projelerinin yerel
cevreye ve insanlara zararli etkilerinin oldugunu gosteren
calismalar vardir. Piyasa giiclerine birakilan TKM
projelerinin siirdiiriilebilir kalkinmaya onemli o6lgiide
katkida bulunmadigi  goriilmektedir  (Michaelowa,
2010:212).

TKM'nin amaglarindan biri olan teknoloji transferi
yoksullar i¢cin enerji kullanimi ve ekonomik kalkinmayi
saglayacagl i¢in hakgalik kavrami ile ilgilidir. Fakat
projelerin, yoksullarin ihtiyact olan teknolojilerden gok
endiistriyel gaz azaltimi gibi belirli teknolojilere kaydig:
goriilmektedir. Teknolojilerin kullanimini kisilerin yasal
statiileri, satin alma giigleri, bilgi ve becerileri, sosyal
iliskileri, ulusal ve yerel politika vb. etkilemektedir.
Biitlin bunlar teknoloji transferinin, hakg¢alig1 artirma gibi
bir amacinin olmadigini gostermektedir (Richardson et.
al., 2011:235-236).

TKM ile Kirletici durumundaki sanayilesmis Kuzey
iilkeleri, Giiney tilkelerindeki diisiik karbon projelerine
yatirim yaparak, salimlarini azaltiyor gibi goriinmektedir.
Ornegin, AB iilkeleri salim seviyesini dengelemek igin,
gelismekte olan iilkelerin ormanlarinin korunmasi ya da
yeni teknolojilere yatirim yapmasini finanse ederek,
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kendi yollarinda araba sayilarini artirabilir. Bu durum,
kilo vermeye calisan birinin, diyet yapmasi i¢in bagka
birine 6deme yapmasina benzemektedir (Dayaneni,
2009:11).

Acikca, TKM projeleri, salim dengeleme politikalar1 ile
yoksul yerel topluluklari ¢ok az korumaktadir. Bu
politikalar, biiylik barajlarin, orman plantasyonlarinin,
endiistriyel tarimsal yakit projelerinin finanse edilmesi,
insanlarin yerlerinden c¢ikarilmas1 ve haklarinin ihlal
edilmesi ile sonuglanmaktadir ¢iinkii 6nemli finansal
mekanizmalardan biri olan TKM, zengin iilkeler ve
sitketler  tarafindan  gelistirilmektedir ~ (Dayaneni,
2009:10).

Barnett'e gore iklim adaleti/adaletsizliginin bes temel
yonii vardir. Bunlar;

— Iklim degisikligi problemini ¢ézme sorumlulugu esit
olarak dagitilamamaktadir,

— Bazi insanlarin ve gruplarin daha savunmasiz
olmasindan dolayr iklim degisikligi herkesi esit
olarak etkilememektedir,

— Bu savunmasizlik, bazilarma digerlerinden daha
fazla fayda saglayan politik-ekonomik siirecler
tarafindan belirlenmektedir,

— Yerlesik ekonominin i¢inde yasayan dezavantajli
kisilerden dolay1 iklim degisikligi kalkinma kavrami
ile birlestirilmektedir,

— Iklim degisikligi politikalarmin kendisi, mevecut ve
gelecekteki esitsizlikleri siddetlendirerek, koruyarak
veya Onemsemeyerek, haksiz sonuglar dogurabilir
(Barnett, 2006).

6. Iklim Degisikligi ve Toplumsal Cinsiyet

Birlesmis Milletler'e gore, afet donemlerinde kadin ve
¢ocuklarin 6lme olasiligi erkeklere oranla 14 kat fazladir
ve bu durum kadmm iklim degisikliginden daha fazla
etkilendigini  gostermektedir. Ayrica kadin  iklim
degisikligini daha yakindan deneyimlemektedir, ¢iinkii
toplumsal rolii itibariyle ailesine su, gida ve yakacak
saglamakla ve digerlerine bakmakla yiikiimliidiir. Bunun
yaninda cinsiyet temelli siddet, bilgiye erisememe gibi
adaletsizliklerle de kargilagsmaktadir (The Association for
Women's Rights in Development, 2017).

Kadin ve erkek iistlendikleri toplumsal roller itibariyle
iklim  degisikliginin  sonuclarindan  farkli  sekilde
etkilenmektedir, ¢iinkii kadin dogal kaynaklarin temel
kullanicisidir ve 6zellikle tarim sektdriinde yogun sekilde
calismaktadir. Bu durum kadinin iklim degisikliginin
etkileri nedeniyle tehdit altinda olan dogal kaynaklara
daha Dbagimli oldugunu gostermektedir. Tarimda
verimliligin azalmas1 kadimlar1 dogrudan etkiler. Iklim
degisikligi nedeniyle su kaynaklarinin azalmasi, kadinin
giinliikk islerinin artmasina neden olur, su kaynagina

ulasmak ic¢in daha fazla zaman ve ¢aba sarf etmek
zorunda kalabilir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2017).

Iklim degisikligi kadinlar {izerinde saglik agisindan da ek
bir yik olusturmaktadir. Daha sicak bir diinyada
kadmlarin ve o6zellikle hamilelerin viicut direnglerinin
erkeklere oranla daha hassas olduklar1 ve iklim
degisikliginden daha fazla etkilendikleri cesitli
arastirmalarla ortaya konulmustur (Talu, 2017).

Afet yonetimi acisindan bakildiginda cinsiyetler arasinda
bir dizi farklilik ortaya g¢ikmaktadir. Bu konuda bazi
arastirma sonuglarindan ¢ikan oOrneklere gore; 1991
yilinda Banglades’teki siklon ve sellerde kadinlarda 6liim
oran1 erkeklerin Oliim oraninin bes katidir. Verilen
alarmlar halka agik yerlerde erkekler arasinda kulaktan
kulaga yayilirken, ailelerin diger fertlerinden neredeyse
hi¢ kimse uyarilmamigtir. Kadinlar, yanlarinda bir erkek
olmadan evden c¢ikmalart yasak oldugu icin, ailenin
erkeklerinin  gelip kendilerini giivenli bir yere
gotiirmelerini beklerken dlmiislerdir (Talu, 2017).

Biitlin bunlarin yaninda, dogal afetler sonrasi, ¢atisma ve
savaglar sirasinda kadin  cinsel siddete maruz
kalmaktadir. Yani sadece afet magduru olmakla
kalmayip, erkek magdurlarin da kurbani olmaktadir
(Ozdemir, 2015).

Sanayilesmis tilkelerde yapilan aragtirmalar, kadmnlarin
erkeklere oranla iklim degisikligi konusunda daha net bir
bilince sahip olduklarini ve iklim degisikligini daha
tehlikeli bir olgu olarak algiladiklarin1  ortaya
koymaktadir. Kadmnlarin ve erkeklerin  6zellikle
karbondioksit salimlart konusunda iklim degisikligine
katkilar1 da farklihk gostermektedir. Ornegin; Isvec’te
orta yash erkekler, kadinlarin irettiginin iki kati fazla
enerji tilketmekte — kullandiklart motorlu tasitlarin ¢evre
dostu olmama o6zelligi vb. nedenleriyle — ve bu olgiide
karbondioksit ~ salimi ile iklimi olumsuz ydnde
degistirmektedirler (Talu, 2017).

Iklim degisikliginin yarattig1 sonuglardan kadinlarin
etkilenmesi ilizerinde Onemle durmak gerekse de,
kadinlart sadece iklim degisikliginden, dogal afetlerden
olumsuz etkilenen yardima muhtag kurbanlar olarak
gormemek lazimdir, ¢ilinkii kadinlar, her konuda oldugu
gibi  iklim degisikligi konusunda da degisimin
Ozneleridir. Bu agidan bakildiginda; {ilkelerin iklim
degisikligi ile miicadelede ve beraberinde gelen felaket
risklerini azaltmada ortaya koyacagi tiim politika ve
onlemler toplumsal cinsiyete duyarli olmali ve kadnlar,
iklim politikalarindaki tim karar alma siireglerine ve
mekanizmalarina katilmalidir (Talu, 2017).

Kadmlar, bu degisimden bu kadar fazla etkilenirken,
birgok iklim degisikligi miizakeresinde toplumsal
cinsiyet konusuna deginilmemektedir. Ancak Marakes’de
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2001 ylinda diizenlenen taraflar toplantisinda, Sozlesme
ve Protokol altinda olusturulan organlarda, kadinlarin
katiliminin artirtlmasina iligkin  36/CP.7 sayili karar
(Improving the participation of women in the
representation of Parties in bodies established under the
United Nations Framework Convention on Climate
Change and the Kyoto Protocol of the Parties) ile
Taraflar1 kadmlarin iklim degisikligi ile ilgili tim karar
alma diizeylerinde katilimini saglayacak dnlemler almaya
cagirmistir. (Kara, 2016:5).

BMIDCS'min Taraflar, siireglerde kadin ve erkeklerin
esit sekilde yer almasinin ve ulusal iklim politikalarinin
cinsiyet esitligine gore belirlenmesi ve uygulanmasinin
onemini tanimis ve Paris Anlagmasi'nda bu konuya yer
vermistir. Anlasma 'nin Giris Boéliimii'nde "Iklim
degisikliginin insanligin ortak bir kaygisi oldugunu kabul
ederek, Taraflarin iklim degisikligine miidahale amagli
eyleme gectiklerinde insan haklari, ...cinsiyetler arasi
esitlik, kadinlarin giiclendirilmesine ve kusaklar arasi
adalet konularindaki yiikiimliiliikklerine uygun hareket
etmeli, bu hususlara saygili olmali ve onlan
gelistirmelidir." (UNFCC, 2017) diye yazilmustir.

Anlasmamin Giris Boliimii diginda, 7. maddesinde
(uyumla ilgili) "... cinsiyetler konusunda duyarli,
katilime1 ve tamamen seffaf bir yaklagimi takip etmesi
gerektigini..." ve 9. maddesinde (kapasite gelistirme ile
ilgili) ise "...cinsiyetler konusunda duyarli, etkin ve
streklilik arz eden bir siire¢ olusturacaktir..." diye
ifadeler kullanilmustir.

Taleplerinin Anlasma'da yer almasi icin son dakikaya
kadar miicadele eden kadin gruplarma goére, Anlasma,
higbir baglayiciligi ya da uygulama degeri olmayan giris
boliimiindeki ifadelerin yaninda azaltim, kayip ve zarar,
finans, teknoloji gelisimi ve transferi gibi konularda
tamamen cinsiyet korii  (gender-blind)  seklinde
tanimlanabilir (The Association for Women's Rights in
Development, 2017).

SONUC:

Yerelde yasanan kirlilik ve kaynak kithgr gibi gevre
sorunlari, iklim degisikligi ile birlikte kiireselleserek,
uluslararas1 alanda insan haklari, adalet ve hakcalik
konusu haline gelmistir. Birlesmig Milletler'in hazirladigi
insan haklar1 ve iklim degisikligi ile ilgili s6zlesmelerde
ya da bolgesel belgelerde insan haklari, adalet ve
hakgalik konularina yer verilmistir. Fakat uygulamalar
incelendiginde insan haklar1 ihlallerine ve fayda-zarar
paylasiminda adaletsizliklere ve esitsizliklere
rastlanmaktadir.

Hemen hemen hergiin iletisim kanallarindan iklim
degisikliginin neden oldugu asir1 hava olaylarinda
yasanilan mal ve can kayiplarina sahit olunmaktadir. Bu

kayiplar ya diinyanin en fakir iilkelerinde ya da zengin
iilkelerin fakir bolgelerinde daha c¢ok yasanmaktadir.
Gortildigt gibi uluslararas1 belgelerde tannan siyasal
haklar, sosyal ve ekonomik esitsizlikler yiiziinden fayda
saglayamamaktadir.

Iklim degisikligi problemini ¢dzmek igin yapilan
tartigmalarda, zengin ile fakir, Kuzey ile Giiney, mevcut
ile gelecek nesiller, azaltim ile uyum yatirimlart ve
insanlik ile doganin geri kalan1 arasindaki hakgalik
kavrami 6n plana cikmaktadir. Iklim degisikligi ile
hakgalik kavraminin kesismesi esitsizlikleri ortadan
kaldirmak i¢in bir firsat olarak degerlendirilmelidir
(Richardson et. al., 2011).

Sonu¢ olarak; insan haklari ihlallerini, tiirler, kusaklar,
iilkeler ve siniflar arasinda adalet ve hakgalik arayisini ve
iklim degisikligi ile toplumsal cinsiyet iliskisini gézeten
bir yaklasimi giindemde tutmak icin bilim diinyas: ve
sivil toplum kuruluslarina 6nemli gorevler diismektedir
(TUBA, 2010: 154).
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