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0z

Bu ¢alisma, Kingdon’in Goklu Akislar Teorisi ger-
cevesinde dijital dontislim, yesil doniisiim ve ¢cok
kutuplu jeopolitik diizen gibi cagdas kiiresel ge-
¢is ve dontisiim dinamiklerinin kamu politikas1
iretim stireclerine etkisini analiz etmeyi amac-
lamaktadir. Calismada, nitel arastirma yontemi
kullanilmus; ilgili literatiir taramasi ile teorik bir
temel olusturulmus ve dijitallesme, ¢evre politi-
kalar1 ve uluslararasi iligkiler baglaminda 6rnek
olay analizlerine yer verilmistir. Kingdon’in teo-
risine gore politika degisimi; sorun akisi, politika
akis1 ve siyaset akisi olmak tizere {i¢ bagimsiz
stirecin belirli bir zaman araliginda kesismesiyle
olusan “politika pencereleri” araciliglyla miim-
kiin hale gelmektedir. Bulgular, dijital doéni-
stimde kamu hizmetlerinde yasanan biirokratik
verimsizliklerin sorun akisini, e-devlet ve yapay
zeka ¢oziimlerinin ise politika akisini temsil etti-
8ini; yesil doniistimde iklim krizi, ¢cevresel bozul-
ma ve kaynak kith1 gibi unsurlarin sorun akisi-
n1, yenilenebilir enerji politikalarinin ise ¢6ziim
alternatiflerini yansittigim ortaya koymaktadir.
Aymn1 sekilde, cok kutuplu jeopolitik diizende sa-
vaslar, enerji krizleri ve go¢ dalgalarmin sorun
akisiny; cok tarafli diplomasi ve bolgesel is bir-
liklerinin ise politika akisim olusturdugu gortil-
miistiir. Bu baglamda, politika girisimeilerinin
stratejik miidahaleleri ve siyasal firsat yapisimin

ABSTRACT

This study aims to analyze the impact of con-
temporary global transition and transforma-
tion dynamics—such as digital transformation,
green transition, and the multipolar geopolitical
order—on public policy processes through the
lens of Kingdon’s Multiple Streams Framework.
Employing a qualitative research design, the
study builds a theoretical foundation based on
a comprehensive literature review and incorpo-
rates case analyses related to digitalization, en-
vironmental policies, and international relations.
According to Kingdon’s theory, policy change
occurs when three relatively independent
streams—problem stream, policy stream, and
politics stream—intersect at a particular point in
time, creating a “policy window.” The findings
indicate that in the context of digital transforma-
tion, bureaucratic inefficiencies constitute the
problem stream, whereas e-government and ar-
tificial intelligence-based solutions represent the
policy stream. In the case of the green transition,
climate change, environmental degradation, and
resource depletion form the core of the problem
stream, while renewable energy policies and sus-
tainability initiatives comprise the policy stream.
Similarly, in a multipolar geopolitical context,
wars, energy crises, and migration flows shape
the problem stream, while multilateral diplo-
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uygunlugu, politika pencerelerinin acilmasi ve
politika degisiminin gerceklesmesinde belirleyi-
ci rol oynamaktadir. Sonug¢ olarak, Coklu Akislar
Teorisi, kamu politikas1 siireclerinin dogrusal
olmayan, karmasik ve belirsiz dogasini anlamada
etkili bir analitik ¢erceve sunmakta; aktorlerin
roliinii, zamanlamay1 ve gecici firsatlar1 vurgula-
yarak basarili doniisiim stratejilerinin gelistiril-
mesine katki saglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Politikasi, Politika
Pencereleri, Coklu Akislar Teorisi, Dijital Donti-

macy and regional cooperation contribute to the
policy stream. In this framework, the strategic
interventions of policy entrepreneurs and the
availability of political opportunity structures
play a decisive role in opening policy windows
and enabling policy change. In conclusion, the
Multiple Streams Framework offers a robust
analytical tool for understanding the non-linear,
complex, and uncertain nature of public policy
processes, highlighting the critical importance
of timing, agency, and transient opportunities in
shaping successful transformation strategies.

stim, Yesil Doniistim
Keywords: Public Policy, Policy Windows, Mul-
tiple Streams Framework, Digital Transforma-
tion, Green Transformation

1. GIRIS

Giiniimiiz diinyasi, benzeri goriilmemis bir hiz ve karmagiklikea ilerleyen kap-
samli degisim siirecleriyle kars1 karsiyadir. Bu siiregler, uluslararas: sistemdeki gii¢
dengelerinin yeniden sekillenmesini, hikim ekonomik paradigmalarin sorgulan-
masini ve artan belirsizlikleri iceren “kiiresel gecis ve dondisiim dinamikleri” olarak
tanimlanmaktadir. Bu déniisiimlerin merkezinde dijitallesme, iklim krizi ve jeopo-
litik gii¢c kaymalar1 gibi temel unsurlar yer almakta olup, bunlar kamu y6netimini,
ekonomik yapilar1 ve kiiresel iliskileri derinden etkilemektedir. Bu ¢aligma, John W.
Kingdon'in ortaya koydugu Coklu Akislar Teorisi (CAT) perspektifinden hareket-
le, bu kiiresel gecis ve doniisiim dinamiklerinin kamu politikas: siirecleri iizerinde-
ki etkilerini analiz etmeyi amaglamaktadir.

CAT, kamu politikalarinda degisimin, sorun akis1 (kamusal sorunlar), politika
akist (olasi ¢oziimler) ve siyasi akis (kamuoyu ve siyasi baglam) seklindeki ii¢ temel
akigin kesismesiyle nasil miimkiin hale geldigini agiklamaya ¢alisan 6nemli bir te-
orik ¢ercevedir. Kingdona gore, bu ii¢ akis genellikle birbirinden bagimsiz iletlese
de, ayn1 anda kesistiginde kisa siireli bir “politika penceresi” agilmakta ve bu pencere
politika degisikligi icin kritik bir firsat sunmaktadir. Politika girisimcileri, yani ha-
zir ¢oziimleri olan bireyler veya gruplar, bu firsatlar1 degerlendirmede kilit bir role
sahiptir. Onlar, sorunlar: tanimlar, ¢6ztim 6nerilerini olgunlastirir ve siyasi destedi
mobilize ederek politika pencerelerinin acilmasini ve etkili bir sekilde kullanilma-
sin1 saglarlar.

Bu ¢alismada, CAT'nin dijital doniisiim, yesil doniisiim ve ¢ok kutuplu jeopo-
litik diizen gibi ii¢ ana kiiresel déniisiime nasil uygulanabilecegi incelenmistir. Her
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bir d6niisiim, kendine 6zgii dinamikleri ve politika yapim siireclerinde yarattids fir-
sat ve zorluklarla ele alinmigtir. Ornegin, dijital doniisiim, yapay zeka, bityiik veri ve
nesnelerin interneti gibi teknolojilerin yayginlagmasiyla kamu hizmetlerinin sunu-
munu ve yonetimini temelden doniistiirmektedir. Bu doniisiimde, biirokratik ve-
rimsizlikler sorun akigini olustururken, e-devlet platformlari gibi ¢oziimler politika
akiginda yer almakea, siyasi liderlik degisiklikleri ve biyiik teknoloji sirketlerinin
lobicilik faaliyetleri ise siyaset akisini sekillendirmektedir. Yesil dontigiim, iklim de-
gisikligi, biyogesitlilik kayb1 ve dogal kaynaklarin titkenmesi gibi kiiresel krizlerin
zorunlu kildig1 bir siirectir. Bu déniisiim, enerji sistemlerinin yeniden tasarlanmasi,
dairesel ekonomiye gecis ve tarim/gida sistemlerinin siirdiiriilebilirlestirilmesi gibi
temel alanlar1 kapsamaktadir. Yesil doniisiimde, gevresel sorunlar problem akigini
beslerken, yenilenebilir enerji girisimleri ve karbon fiyatlandirma stratejileri poli-
tika akigini olusturur. Kamuoyu basksi, siyasi irade ve “adil ge¢is” tartigmalar: ise
siyaset akisinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Cok kutuplu jeopolitik diizen, Soguk
Savas sonrasi tek kutuplu kiiresel sistemden, Cin, Hindistan ve Rusya gibi yiik-
selen giiclerin yani sira AB ve Afrika Birligi gibi bélgesel aktorlerin yeni ittifaklar
kurdugu daha karmasgik bir yapiya gegisi ifade etmektedir. Bu déniisiimde, kiiresel
krizler ve uluslararasi aktdrler arasindaki farkli problem algilar1 sorun akigini be-
lirlerken, ¢ok taraflilik arayisi ve kiiresel yonetisim reformlar: politika akisini olug-
turur. Gii¢ kaymalari, ittifak dinamikleri ve ulusal ¢ikarlarin ¢atismasi/uzlagmasi
ise siyaset akisini sekillendirmektedir. Bu diizende politika pencereleri, yalnizca
fikir birligi icin firsatlar degil, ayn1 zamanda yiikselen ve yerlesik gii¢ler arasinda
¢ekisme ve stratejik manevra alanlari olarak islev gérmektedir. Calismada, CAT nin
bu karmagik degisimleri agiklamada giiclii bir yetkinlige sahip oldugunu gésteril-
mesine ragmen, bazi sinirliliklarini da ele alinmistir. Teorinin temel kavramlarinin
tutarsiz operasyonellestirilmesi ve sinirli hipotez testi, genel sonuglar ¢ikarilmasini
zorlagtirmaktadir. Buna ragmen, CAT nin esnekligi ve “evrensel” kavramlari, farkls
cografi ve kurumsal baglamlarda uyarlanabilirligini artirmakeadir. Ayrica, politi-
ka dinamikleri i¢in bir teshis arac1 olarak islev gormesi, politika uygulayicilari i¢in
stratejik miidahale noketalarini belirleme imkani sunmaktadir.

Sonug olarak, bu ¢alisma, Kingdon'in Coklu Akislar Teorisinin kiiresel gegis ve
doniisiim dinamiklerini analiz etmedeki potansiyelini ortaya koymakta ve gelecek-
teki aragtirmalar icin 6nemli bosluklara isaret etmektedir. Politika yapicilarin, bu
dinamik siiregleri daha iyi anlamalar1 ve etkin kararlar almalari igin teorik ve am-
pirik ¢aligmalarin derinlegtirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Bu, modern kamu
yonetiminin karg1 karstya oldugu karmagik sorunlara yonelik daha stratejik ve etkili
¢oziimler gelistirilmesine katki saglayacakeir.
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2. KURAMSAL CERCEVE

Bu béliimde, kamu politikalar: analizi alaninda nemli bir yer tutan politika
penceresi yaklasimi ve CAT detayli bir sekilde incelenmektedir. Kamu politikala-
rinda degisimin ve déniisiimlerin nasil gerceklestigini anlamak i¢in temel bir zemin
sunan bu kuramsal cerceve, farkli akiglarin (sorun, politika ve siyaset) etkilesimini
ve bu etkilesimin politika pencerelerinin agilmasinda oynadigs rolii agtklamakeadir.
Ayrica, politika girisimcilerinin bu pencerelerin olusumundaki stratejik rolleri ve
kiiresel gecis ve doniisiim dinamikleri baglaminda bu teorinin nasil uygulanabile-
cei ele alinmaktadr.

2.1. Politika Penceresi Yaklagimi

Bu alt béliimde Kingdon (1984) tarafindan éne siiriilen politika penceresi yak-
lagimi analiz edilerek calismanin teorik altyapisina yonelik yapinin olusturulmas:
hedeflenmistir.

2.1.1. Tanim ve Temel Unsurlar

Politika penceresi kavramyi, ilk olarak Kingdon (1984) tarafindan ortaya atilmus
olup kamu politikalarinda degisimin, ii¢ akisin kesismesiyle nasil miimkiin hale
geldigini aciklamaya ¢alismistir. Kingdon'un Coklu Akislar Cergevesi (Multiple
Streams Framework/MSF/CAT) i¢inde sorun akist (kamusal sorunlar), politika
akist (olast ¢oziimler) ve siyasi akis (kamuoyu ve siyasi baglam) genellikle birbi-
rinden bagimsiz sekilde ilerlemektedir. Ancak bu ii¢ii ayni anda kesistiginde, kisa
sireli bir politika penceresi agilmakta ve bu pencere politika degisikligi icin firsat
sunmaktadir (Kingdon, 1984, s. 83).

Kingdon, politika penceresini “politika savunucularmm kendi ¢ozimlerini éne
siirmek veya belirli sorunlarma dikkat cekmek icin yakaladiklar: bir firsat” olarak ta-
nimlamaketadir. Kingdon'a gore bircok politika penceresi agilmakta, ancak ¢ogu
“kimse degerlendiremeden kapanmaktady” (Kingdon, 1984, s. 84). Bu durum, po-
litika pencerelerinin dogas: geregi kisa zamanli ve nadir oldugunu gostermektedir.
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Sekil 1. Politika Penceresi Akis Semasi

Politika

. Politika
Penceresi

Pencerasi

Sorun akis

Politika akis

Folitik streg akig

Politika
Pencerasi

Kaynak: (Kingdon, 1984, s. 84).

Sarah Lee (2025) tarafindan da belirtildigi iizere, bir pencere agildiginda, kagi-
rilmasi reform ¢abalarini yillarca geciktirebilmektedir (Lee, 2025). Bu nadirlik ve
gecicilik, politika yapiminin dogrusal ve dngoriilebilir bir siirecten ziyade, stratejik
zamanlama ve firsat¢ilik gerektiren dinamik bir alan oldugunu ortaya koymaketadir.
Politika girisimcileri, bu noktada kilit dneme sahiptir; onlar “¢oziimleri ellerinde
hazir tutarak, uygun bir sorun ortaya ¢ikana dek hiikiimetin i¢inde ve ¢evresinde
firsat kollayan” kisilerdir (Kingdon, 1984). Bu durum, politika yapicilarin siirekli
tetikte olmalari, potansiyel firsatlar1 5ngdrmeleri ve aninda harekete gecebilecek
esnek mekanizmalar gelistirmeleri gerektigini vurgulamaktadir.

2.1.2. Politika Pencerelerinin Tiirleri

Kingdon tarafindan ortaya konan genel model, pencerelerin kdkeni (siyasi veya
sorun temelli) ile kurumsallagma veya rutinlesme dereceleri arasindaki iliskiye da-
yanarak en az dort olasi politika pencere tiiriiniin varligini 6ne siirmektedir. Bu

dort temel pencere tiirii sunlardir (Birkland, 1998, s. 59):

+ Rutinlesmis Siyasi Pencereler: Kurumsal prosediirel olaylarin 6ngoriile-
bilir pencere agilimlarini belirledigi durumlar (Srnegin, yillik biitce gdriis-
meleri).

+ Yayilma Etkili (spillover) Sorun Pencereleri: lgili konularin zaten acik
olan bir pencereye dahil edildigi durumlar (6rnegin, ekonomik krizin sosyal
politikalar: tetiklemest).
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+ Takdir Yetkili (discretionary) Siyasi Pencereler: Bireysel siyasi aktdtlerin
davraniglar: nedeniyle daha az ongoriilebilir agilimlarin ortaya ¢iktigr du-
rumlar (6rnegin, lider degisimleri).

+ Rastgele Sorun Pencereleri: Beklenmedik olaylar veya krizlerle agilan,
kontrol edilemeyen siirecler (6rnegin, dogal afetler sonrasi acil miidahale-

ler).

+ Bu pencere tiirlerinin varligy, politika pencerelerinin tamamen rastgele olay-
lar olmadigini, bir kisminin 6ngoriilebilir oldugunu, digerlerinin ise tama-

men beklenmedik oldugunu géstermektedir (Uzun ve Okur, 2024, s. 215).

Sekil 2. Politika Penceresi Tirlerinin Modeli

oy
g
[

E =

3 2 =

4 = = o

o Il [

: z 2 2

z N = o

I I I

Kurumsallasma ve Ongoriilebilirlik Derecesi
Yiiksek Diisiik

Kaynak: (Uzun ve Okur, 2024, s. 215).

Yukaridaki durum, politika yapicilarin farkls tiirdeki firsatlara farkls stratejilerle
yaklasmast gerektigini ortaya koymaktadir. Ongbriilebilir pencereler igin hazirlik
ve planlama 6n plandayken, rastgele pencereler icin ¢eviklik ve kriz yonetimi be-
cerileri 5nem kazanmaktadir. Dolayisiyla, politika yapicilarin hem rutin siireglere
entegre olabilecekleri proaktif stratejiler gelistirmeleri hem de beklenmedik kriz-
lere hizli ve esnek yanit verebilecek kapasiteler olusturmalar1 gerekmektedir. Bu
durum, risk ydnetimi ve firsat yakalama arasinda bir denge kurulmasini zorunlu

kilmakeadar.
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Sekil 3. Politika Penceresinin isleyisi

PROBLEM AKISI
- Oizel Erkinlikler [ Krizler
- Aktirlatin Tepkileri
- Gimdemdeki Diger Konular __
POLITIKA
PENCERESI
Pencerenin Agimas:
SIYASET AKISI ~Problem Odakl
- Siyasi Liderlik Deracesi - Sivasat Odakh
- Savummcnhik Gruplarnmn
Eampanyalan Pencerenin KEapanmaz:
- Yimersel / Sivasi Degigim =Zamanlama Hatas
- Ulusal Ruh Hali Vel Olzylar
Palitik Diren
POLITIKA|
CIKTISI
POLITIKA AKISI
- Kabul Edilsbilirlik
- Maliyet, Teknik
Uygnlanabilirlik
- Baydaslarin Eylemler
- Eylem Bigimi
- Boyut
- Etki Ezpasitesi

Kaynak: (Béland ve Howlett, 2016, s. 225).

Yukaridaki sekil, Kingdonin CAT'in temel unsurlarini gorsel olarak 6zetle-
mektedir. Sekilde, sorun akisi, politika akig1 ve siyaset akisi olmak iizere ti¢ bagim-
s1z akigin, belirli bir anda kesiserek kisa siireli bir “Politika Penceresi'ni nasil agtig
gosterilmektedir. Bu kesisim ani, politika girisimcileri tarafindan stratejik miidaha-
lelerle kolaylastirilmaktadir. Ozetle sekilde, politika degisiminin dogrusal olmayan
ve dinamik dogasi vurgulanmaktadir.

2.1.3. Politika Pencerelerinin Acilma Kosullari

Bir politika penceresinin agilmasi, genellikle ii¢ temel akisin — problem aks1,
politika akis1 ve siyaset akist — nadir ve kritik bir eszamanli uyumu ile miimkiin
olmaktadir. Bu akiglardan herhangi birinin eksikligi veya uyumsuzlugu, potansiyel
bir firsatin degerlendirilememesine yol agabilmektedir (Kingdon, 2011, s. 89).

Problem akis, toplumda algilanan bir sorunun ciddiyetinin ve aciliyetinin art-
mastyla karakterize edilmektedir. Bu sorunlar, odaklayici olaylar (8rnegin dogal
afetler, ekonomik krizler) veya sistematik gostergeler (8rnegin artan sug oranlari,
azalan egitim kalitesi) araciligiyla kamuoyunun dikkatini ¢ekebilir. Ancak, tek ba-
sina bir problemin varligs, politika penceresinin agilmas icin yeterli degildir. How-
lett ve McConnell'in (2020) belirttigi gibi, 2010’larin baslarinda ABD'de giderek
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kotiilesen opioid krizi dnemli bir problem akig1 yaratmis, ancak kapsamli ve uy-
gulanabilir ¢6ziim onerilerinin olgunlasmamas: politika penceresinin tam olarak
agilamamasina neden olmustur. Bu durum, yalnizca bir sorunun varliginin degil,
ayni zamanda bu soruna yonelik hazir ve kabul edilebilir ¢oziimlerin de énemini
ortaya koymaktadir (Howlett ve McConnell, 2020, s. 60). Politika akisi, sorunlara
yonelik cesitli ¢6ziim Snerilerinin, uzmanlar, arastirmacilar, diisiince kuruluglari ve
diger paydaslar tarafindan gelistirildigi ve “politikalar corbasi” i¢inde yiizdiigii bir
ortami ifade etmektedir (Howlett, Ramesh ve Perl, 2009: 54). Coziimlerin sadece
var olmasi degil, ayn1 zamanda siyasi aktétler tarafindan kolayca benimsenebilir ve
uygulanabilir olmasi da kritiktir. Siyaset akis1 ise, ulusal ruh hali, ydnetimin degis-
mesi, ¢ikar gruplarinin baskilar1 ve siyasi partilerin ajandalar1 gibi unsurlari kapsa-
maktadir. Bu akis, bir konunun siyasi aktorler i¢in oncelikli hale gelmesini ve bu
konuya yonelik bir eylem ¢agrisinin yiikselmesini saglamaktadir (Kingdon, 2011,
5.90). Bazen, belirli bir problemin veya ¢8ziimiin siyasi bir iklimde dogru zamanla-

mayla bulusmasi, pencerenin agilmasinda katalizor gorevi gorebilmekeedir.

Bu akislarin eslesmesini aktif olarak kolaylastiran kilit aktorler, “politika girisim-
cileri"dir. Onlar sadece gozlemci degil, belirli politika fikirlerinin proaktif savunu-
cularidir (Kingdon, 2011, s. 90). Stratejileri arasinda aglar ve koalisyonlar kurmak,
sorunlar1 kamu ve siyasi kaygilarla etkili bir sekilde cercevelemek, 6nerilen ¢oziim-
leri desteklemek igin ikna edici kanitlar toplamak ve destek saglamak icin siyasi
baglantilar1 kullanmak yer almaktadir (Kingdon, 2011, s. 91). Sarah Lee (2025)
de politika girisimcilerinin, siyasi kosullar elverisli oldugunda bir ¢6ziimii taninmug
bir problemle birlestirdigini belirtmektedir (Lee, 2025). Bu durum, akislarin pasif
bir hizalanma olmaktan ziyade, stratejik olarak kolaylastirilan aktif bir siire¢ oldu-
gunu gostermektedir (Kingdon, 2010, s. 91). Politika pencerelerinin sadece “bulun-
madigl’, ayn1 zamanda stratejik aktdrler tarafindan “sekillendirilebilecegi” veya en
azindan etkilenebilecegi bu durum, stratejik liderligin ve savunuculugun 6nemini
vurgulamaktadir. Bu, politika yapiminda sadece“dogru zamanin” beklenmesinin ye-
terli olmadigini, ayn1 zamanda dogru zamanin yaratilmasi veya mevcut kosullarin
stratejik olarak kullanilmasi gerektigini de ortaya koymaktadir.

2.1.4. Politika Pencerelerinin Kapanma Nedenleri

Politika pencereleri, dogalar1 geregi gecicidir ve cesitli faktorler nedeniyle hizla
kapanabilirler. Tipik siireleri haftalar veya aylarla dl¢iiliir, nadiren yillara uzanir.
Béyle bir pencerenin kagirilmasi, reform ¢abalarini uzun siireler boyunca gecikti-
rebilir. Bu durum, politika siireglerinin ne kadar kirilgan oldugunu ve siirekli yo-
netim ihtiyacini ortaya koymakeadir. Politika pencerelerinin kapanmasinin baglica
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nedenleri sunlardir (Uzun ve Okur, 2024, s. 216; Lee, 2025; Weishaar, Naurin ve
De Jong, 2015):

+

Zamanlama Hatast: Bir problem akisi mevcut olsa bile, eger politika aki-
sindaki ¢oziim Onerileri gecikir veya siyaset akisindaki destek kaybolursa,
pencere hizla kapanabilir. Siyasi aktorlerin dikkat siiresi kisithidir ve yeni
konular hizla giindeme gelebilir veya mevcut giindemi degistirebilirler. Bu
nedenle, politika aktorlerinin, bir pencere agildiginda hizla harekete gegme
ve alternatifleri sunma yetenegi kritik 5nem tagimakeadir.

Yeni Odaklayici Olaylarin Ortaya Cikmasi: Ani ve beklenmedik olaylar,
kamuoyunun ve siyasi liderlerin dikkatini baska bir konuya yonlendirebi-
lir ve mevcut politika glindemini tamamen degistirebilir. Odaklayic1 olaylar,
problem akislarini ve dolayisiyla politika pencerelerini agan kilit tetikleyici-
ler olarak tanimlanirken, yeni odaklayici olaylarin ortaya ¢ikmasi, mevcut
pencerelerin kapanmasinin da baslica ve giiglii bir nedeni olarak kabul edil-
mektedir. Ornegin, beklenmedik ekonomik krizler, dogal afetler veya bélge-
sel catismalar gibi olaylar, daha 6nce giindemde olan bir politika konusunun
gegici olarak arka plana itilmesine ve ilgili politika penceresinin kapanma-
sina neden olabilmektedir. Bu durum, dis soklarin politika giindemleri i¢in
“iki ucu keskin bigak” gibi islev grdiigiinii ortaya koymakeadir.

Politik Direng: Cikar gruplarinin lobi faaliyetleri, mevcut politikalarin deva-
min1 savunanlarin muhalefeti veya siyasi partiler arasindaki derin ayriliklar,
bir politika dnerisinin ilerlemesini engelleyebilir. Politika direnci, duragan
bir kosuldan ziyade, akis uyumunu bozabilen siirekli ve aktif bir gii¢ olarak
sunulmaktadir. Ornegin, komiirden cikis gibi gevresel hedeflere ulasmada,
ilgili sektdrlerin veya ¢ikar gruplarinin direnci, politika akisindaki ¢6ziim-
lerin siyaset akisiyla tam olarak hizalanmasini zorlastirabilmeketedir. Bu du-
rum, bir politika penceresi agik goriinse bile, siirekli olarak karsit giiglerin
tehdidi altinda oldugunu géstermektedir. Dolayisiyla, bir politika penceresi-
ni siirdiirmek, sadece baslangigtaki hizalanmay1 degil, ayn1 zamanda siirekli
siyasi yonetimi, proaktif koalisyon kurmay1 ve ¢ogu zaman kars: lobi faali-
yetlerini de gerektirmektedir.

Politika yapimi, bir kez baslatildiginda kendi kendine ilerleyen bir siire¢ degil-

dir. Siirekli izleme, adaptasyon ve muhalefeti ydnetme kapasitesi gerektirmekeedir.

Bu durum, politika analizinin sadece politika formiilasyonuna degil, ayni zamanda

uygulama ve siirdiiriilebilirlik asamalarina da odaklanmasi gerektigini ortaya koy-

maktadir.
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2.2. Coklu Akiglar Teorisi'nin Ana Kavramlar
John W. Kingdon'in Coklu Akislar Teorisi (CAT/MSEF), politika siirecini agik-

lamada en biitiinlesik ve ampirik olarak dogrulanmus teorilerden biri olarak kabul
edilmektedir (Béland, 2016, s. 532; Lemieux, 2009, s. 23; Sabatier, 2007, s. 8-9).
Teori, rasyonel eylemin 6ncelidi yerine, politika degisiminin belirsiz dogasinin in-
sani ve baglamsal faktdrlerin dngoriilemeyen bir karigimindan etkilendigini var-
saymaktadir. Fransada 2011 yilinda soda vergisinin beklenmedik bi¢cimde yeniden
giindeme gelmesi ve tasarimindaki éngoriilemeyen degisim, s6z konusu teorinin
vaka analizlerinde sik¢a bagvurulan bir 6rnek teskil etmektedir (Uzun ve Okur,
2024, s. 217). Veya 6rnegin, 1999 depremi sonrasinda yiiriirliige giren Yap1 De-
netim Kanunu, bu teorinin unsurlarini net bir sekilde yansitmaktadir. Depremin
yarattigi yikim (problem akist), mithendis odalar1 ve akademisyenlerin yillardir sa-
vundugu teknik ¢oziim onerileri (politika akist) ile kamuoyu baskisi ve koalisyon
hitkiimetinin harekete gecme ihtiyaci (siyaset akis1) birleserek bir politika penceresi
a¢mis ve kanunun hizla kabul edilmesini saglamustir (Akkar, 2006, s. 34).

Kingdon, belitli kosullar ve politika girisimcilerinin katilimi altinda ti¢ akigin
(sorunlar, politikalar ve siyaset) birleserek bir politika penceresinin agilmasina
katkida bulunabilecegini éne siirmektedir (Kingdon, 1995, s. 91). Asagida, King-
don (2011), Zahariadis (1995), Lemieux (2009) ve Béland (2016) temel alinarak
CAT'nin kisa bir agiklamasi sunulmaktadir:

2.2.1. Sorun Akisi (Problem Stream)

Sorun akisi, biitge agigy, ekolojik kriz veya salgin gibi cesitli paydaslar tarafindan
ifade edilen endiselere atifta bulunmaktadir. Bu endiseler, genellikle istatistikler
gibi géstergeler araciligiyla tanimlanir. Bir sorun, ani bir kriz sirasinda veya 6nemli
paydaslarin bir nedeni savunmasi veya kamu otoritelerinin hareketsizligini elestir-
mesiyle ortaya ¢ikabilir veya siddetlenebilir. Bazi aktorlerin bir sorunun aciliyetini
farkli algilamasi nedeniyle ¢eliskiler dogabilmektedir.

Sorun akist sadece objektif gdstergelerden ibaret degildir; ayni zamanda “kamu-
oyunun giindemindeki sorunlar olarak algilanmasma” ve “bazi aktorlerin bir sorunun
aciliyetini farkls algilamast nedeniyle celiskiler dogabilmesine” vurgu yapilmakeadir. Bu
durum, sorunlarin nesnel gerceklikler olmaktan ¢ok, sosyal olarak insa edildigini ve
aktorler tarafindan ¢ercevelendigini gostermekeedir. Epistemik topluluklar, belirli
bir konuda uzmanlik ve bilgiye sahip, ortak inanglari ve degerleri paylasan profes-
yonellerden olusan aglar olarak sorun akisini etkilemektedir (Gough ve Shackley,
2001, s. 29; Haas, 1992, s. 7; Zito, 2001, 5.17).
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Bu topluluklar, genellikle politika yapiminda ve karmagik sorunlarin ¢ozii-
miinde bilgi saglayarak etkili olmaktadir (Haas, 1992, s. 8). Adler ve Haas (1992),
epistemik topluluklarin, “birden fazla denge noktasmin miimkin oldugu dlcide...
hangisinin segilecegini belirlemeye yardimci olacagimi” belirtmektedir (Adler ve Haas,
1992, s. 380). Bu durum, politika analistleri ve yapicilarinin, bir sorunun “gercek”
dogasini anlamanin yani sira, farkli paydaslarin bu sorunu nasil algiladigini ve cer-
ceveledigini de analiz etmeleri gerektigini ortaya koymaktadir. Sorun tanimindaki
farkliliklar, politika ¢6ziimlerine yonelik uzlasmay: zorlastirabilmekte ve politika
pencerelerinin agilmasini engelleyebilmektedir.

2.2.2. Politika Akisi (Policy Stream)

Politika akisi, esas olarak, belirlenen sorunlara ¢6ziim bulmakla gérevli uzman-
lar1 icermektedir. Bu uzmanlar, kamu gérevlileri, aragtirmacilar, siyasi personel
veya 6zel uzmanlia sahip milletvekilleri olabilir. Sorunlari ele almak i¢in oneriler,
bilimsel raporlar ve yayinlar, yasa tasarilari ve danigma siirecleri gibi bircok yolla
dolagima girebilmektedir. Onerilerin teknik ve yasal agidan uygulanabilir olmasi,
diisiik uygulama maliyetlerine sahip olmast ve secilmis temsilciler, uzmanlar ve ge-
nel kamuoyu tarafindan kabul edilebilir olmasi durumunda daha alakali gériitnme
olasiliklar: yiiksektir.

Politika akisindaki ¢ziimlerin sadece teknik olarak uygulanabilir olmasi de-
gil, ayn1 zamanda “secilmis temsilciler, uzmanlar ve genel kamuoyu tarafindan kabul
edilebilir” olmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Bu durum, politika ¢6ziimlerinin
salt rasyonel veya teknik degerlendirmelerle degil, ayn1 zamanda siyasi ve top-
lumsal mesruiyetle de sekillendigini gostermektedir. Ara¢ se¢menleri (tool vo-
ters), belitli politika araglarini benimsemekte ve tasarimlari hakkinda bilgi iire-
terek yayginlagsmalarini saglamaktadir (Voss ve Simons, 2014, s. 301). Diisiince
kuruluslari, tiniversiteler ve ¢ikar gruplari gibi aktorler, politika yapicilara temel
bilgiler ve alternatifler sunarak ara¢ se¢menleri icinde 6nemli rol oynamakeadir
(McGann vd., 2014, s. 17). “Politikalar ¢orbasi” metaforu bu akista birgok fikrin
dolagimda oldugunu, ancak sadece “uygun” olanlarin yiizeye ¢iktigini ima etmek-
tedir. Bu durum, politika yapicilarin, teknik olarak en iyi ¢6ziimii bulmanin yan:
sira, bu ¢oziimiin farkli paydaslar tarafindan nasil algilanacagini ve kabul gore-
cegini de dikkate almalar1 gerektigini ortaya koymaktadir. Coziimlerin siyasi ve
toplumsal baglama uyumu, uygulama basarisi i¢in teknik fizibilite kadar 6nemli
bir faktor olarak one ¢ikmaktadir.
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2.2.3. Siyaset Akigt (Politics Stream)

Siyaset akisi, cesitli paydaslarin siyasi iklimini ve hirslarini ifade etmekeedir.
Ulusal ruh halinin dalgalanmalari, idari veya yasama devitleri ve ¢ikar gruplarinin
baski kampanyalar: gibi faktorlerden olusmaktadir. Savunuculuk ¢abalari, sorun-
larin tanimlanmasini veya ilgili politikalarin 6nerilerini destekleyebilir veya engel-
leyebilir. Secimler “oyun degistirici” rol oynayabilir ve kamuoyundaki egilimler de
akis1 yeniden yonlendirebilir.

Siyaset akusy, “ulusal rub halinin dalgalanmalart’, “idari veya yasama devirleri” ve
“cikar gruplarinin baski kampanyalar1” gibi unsurlarla siirekli degisen, dinamik bir
yapiya sahiptir. Se¢imlerin “oyun degistirici” rol oynamasi, bu akisin ngériilemezli-
gini ve ani degisim potansiyelini vurgulamaketadir. Savunuculuk koalisyonlar: (ad-
vocacy coalitions), epistemik topluluklar ve ara¢ segmenleri gibi, politika déngiisii-
niin her agamasinda aktif rol oynayan gruplardir (Sabatier ve Weible, 2007, s. 10;
Schlager ve Blomquist, 1996, s. 229). Bu durum, politika pencerelerinin agilmasi
icin siyasi kosullarin ne kadar hassas ve gegici olabilecegini gostermektedir. Politi-
ka girisimcileri ve yapicilari, siyaset akisindaki degisimleri siirekli olarak izlemeli
ve stratejilerini bu dalgalanmalara gére ayarlamalidir. Siyasi destek hizla kazanilip
kaybedilebilecegi i¢in, politika firsatlar1 icin “dogru ani” yakalamak, siirekli bir siyasi
zeka ve adaptasyon gerektirmektedir.

2.3. Politika Girigimcilerinin Rolii

Politika girisimcileri, kamu politikalarinin sekillenmesinde kilit aktétler olarak
tanimlanir. John W. Kingdon'in (1984) Coklu Akislar Teorisine gére, bu aktdr-
ler, sorunlar1 tanimlama, ¢6ziim onerilerini formiile etme ve siyasi firsatlar: deger-
lendirme becerileriyle politika pencerelerinin agilmasini saglar (Kingdon, 1984, s.
90). Politika girisimciligi, yalnizca bireyletle sinirl degildir; kurumsal akedtler, sivil
toplum &rgiitleri ve uluslararast organizasyonlar da bu rolii iistlenebilir (Uzun ve
Okur, 2024, 5.220). Cairney (2016) politika girisimcilerini, karmasik ve dngériile-
meyen bir ortama uyum saglamak i¢in izleyicinin ilgisini cekmek i¢in iyi bir hikaye
anlatmak, ¢oziimler iiretmek ve etkili koalisyonlar kurmak seklinde ii¢ stratejiyi
birlegtiren aktdrler olarak tanimlamaktadir (Cairney, 2016, s. 54).

2.3.1. Cerceveleme (Framing)

Cerceveleme, politika girisimcilerinin sorunlari belirli bir perspektifle sunarak
kamuoyu ve karar alicilarin algisini yonlendirme siirecidir. Bu siireg, sorunun ta-

nimindan ¢dziimiin mesrulastirilmasina kadar genis bir yelpazede islemektedir
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(Uzun ve Okur, 2024, s. 220). Benford ve Snow (2000) cercevelemeyi, gruplarin
kolektif eyleme ydnlendirmek i¢in anlami nasil yarattigini ve kullandigini kesfe-
den bir teori olarak tanimlamaktadir. Cergeveleme, diagnostik (sorunun kokenlerini
analiz etme) ve prognostik (¢oziim onerilerini rasyonellestirme) olmak tizere iki te-
mel boyutta ele alinabilmektedir. Diagnostik cerceveleme, sorunun nedenlerini ve
sorumlularini vurgularken; prognostik cerceveleme, ¢6ziimiin teknik fizibilitesini
ve normatif temellerini dne ¢ikarmaktadir (Benford ve Snow, 2000, s. 611).

Cergevelemenin basarisi, sdylem analizi ve medya stratejileri ile dogrudan ilis-
kilidir. Kullanilan dilin duygusal yiikii (6rnegin, “kriz,” “tehdit,” “firsat”), kamuoyu
tepkisini sekillendirmede kritik rol oynamaktadir (Entman, 1993, s. 52). Entman
(1993) gergevelemenin “karmasgik sosyal ve politik konularmn damitilms ve tutarli tem-
silleri” oldugunu ve “bir konunun ne hakkmda oldugunu tanimladigini” beliremekte-
dir (Entman, 1993, s. 53). Bu durum, ¢ercevelemenin sadece bilgilendirme degil,
ayni zamanda ikna ve yonlendirme arac1 oldugunu gostermektedir. Ancak, metinde
belirtildigi tizere, cercevelemenin manipiilatif potansiyeli, demokratik katilim ve
seffaflik ilkeleriyle catigabilmektedir (Uzun ve Okur, 2024, s, 221). Bu durum, po-
litika yapicilar ve vatandaglarin, politika sdylemlerindeki cercevelemelerin farkinda
olmalari ve elestirel bir yaklasimla degerlendirmeleri gerektigini ortaya koymak-
tadir. Seffaflik ve hesap verebilirlik, cercevelemenin potansiyel olumsuz etkilerini
azaltmak i¢in temel mekanizmalardur.

2.3.2. Ag Kurma (Networking)

Politika girisimcileri, ¢oklu paydas aglar1 insa ederek politika siireclerine etki
etmeye ¢alisirlar (Uzun ve Okur, 2024, s. 221). Bu aglar, resmi (devlet kurumlari,
uluslararasi érgiitler) ve gayriresmi (sivil toplum, akademi) aktdrler arasinda kdprii
islevi gdrmektedir. Ag kurma siireci, giiven insasi, bilgi paylasimi ve kaynak mobi-
lizasyonu gibi unsurlar1 gerektirmektedir. Keck ve Sikkink (1998) “Transnational
Action Network/ Ulusétesi Eylem Agi” (TAN) kavramini ortaya koyarak, aktivist-
lerin ulusal hiikiimetleri etkilemek i¢in uluslararasi aglar1 nasil kullandigini agikla-

maktadir (Keck ve Sikkink, 1998, s. 33).

Koalisyonlarin etkinligi, aktorlerin baglantisallik derecesi ve gii¢ dengesi ile
iligkilidir. Ornegin, merkeziyetgi sistemlerde devlet-dist akeérlerin aglara katilimi
sinirliyken, ¢ogulcu sistemlerde ¢ok seslilik daha belirgindir. Ayrica, aglarin hete-
rojenlik diizeyi, yenilik¢i ¢oziimler tiretme kapasitesini artirabilmekte, ancak ¢ikar
catismalari riskini de beraberinde getirebilmektedir (Uzun ve Okur, 2024, s. 222).
Bu durum, aglarin sadece bilgi ve kaynak aktarimi i¢in degil, ayn1 zamanda farkls
perspektifleri bir araya getirerek politika yeniligini tegvik etme potansiyeline sahip
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oldugunu gdstermektedir. Politika yapiminda, sadece hiyerarsik yapilar degil, ayn1
zamanda yatay aglar ve koalisyonlar da kritik 6neme sahiptir. Cesitli aktorleri ige-
ren kapsayic1 aglar, daha saglam ve siirdiiriilebilir politika ¢Sziimlerinin gelistiril-
mesine katkida bulunabilmektedir.

2.3.3. Zamanlama (Timing)

Zamanlama, politika girisimcilerinin en 6nemli stratejik becerilerinden biridir.
Kritik anlar (critical junctures), siyasi dongiiler (segimler, liderlik degisimleri) ve
odaklayict olaylar (dogal afetler, ekonomik krizler), pencerelerin agilma zamani-
n1 belirlemektedir. Capoccia ve Kelemen (2007) “kritik anlar1” (critical junctures)
“ajanlarin segimlerinin ilgi alaninin sonucunu etkileme olasiliginin 6nemli dl¢iide
arttif1 nispeten kisa zaman dilimleri” olarak tanimlamaktadir (Capoccia ve Kele-
men, 2007, s.345). Bu durum, zamanlamanin sadece bir firsat1 yakalamakla kalma-
yip, ayn1 zamanda politika aktétlerinin eylemlerinin sonuglar tizerindeki etkisini
maksimize etme sanati oldugunu gostermektedir.

Zamanlamanin dogru okunmasi, ¢ziim Snerilerinin giindeme taginma hizin
ve kabul edilebilirligini etkilemektedir. Ancak, zamanlama stratejisi belirsizlik ve
risk unsurlar1 barindirir. Ornegin, erken harekete gegmek, ¢oziimlerin olgunlas-
mamasina; ge¢ kalmak ise siyasi destegin kaybolmasina yol agabilir. Ayrica, siyasi
istikrarsizlik ve biirokratik atalet, zamanlama stratejilerini sekteye ugratabilmekte-
dir (Uzun ve Okur, 2024). Bu durum, zamanlamanin hem sezgisel hem de analitik
bir beceri gerektirdigini gdstermektedir. Politika girisimcileri, siyasi ortamu siirekli
olarak analiz etmeli ve potansiyel firsatlar1 dngormek icin veri ve gdstergeleri kul-
lanmalidir. Zamanlama, politika basarist i¢in kritik bir kaldirag noktasidir ve bu
alandaki yetkinlik, politika aktdrlerinin etkinligini dogrudan etkilemektedir.

Tablo 1. Politika Girisimeilerinin Temel Stratejileri

Strateji Tanmm Ornek

Sorunu belirli bir perspektifle [klim degisikliginin “ekonomik firsat” olarak

erceveleme
Gerg sunarak kamuoyu destegi saglama. tanimlanmasi.

. - Genel Veri Koruma Yonetmeliginin (GDPR)
Koalisyonlar olusturarak ¢oziim

Ag Kurma L kabulii icin teknoloji sirketleri ve siyasi
oOnerilerini mesrulastirma. . e
liderlerin is birligi.
Jamanlama Po.litik pencereyi dogru okuyarak George Floyd! pr9testolar1 sonrast polis
ani hareket etme. reformu talepleri.

Kaynak: (Cairney, 2020, s. 55; Zahariadis, 2007, s. 71; Birkland, 1997, s. 99).

1 George Floyd protestolari, 25 Mayis 2020 tarihinde Minneapolis’te bir polis memurunun George Floyd'un boynuna diziyle basmast
sonucu hayatin1 kaybetmesiyle baslamistir. Bu olay, yalmzeca ABD genelinde degil, uluslararas: olcekte de irkeilik, polis siddeti
ve sistemik egsitsizliklere karsi genis capli kitlesel gosterilere yol agmustir. “Black Lives Matter” hareketi, bu siiregte 6ne ¢ikarak
reform taleplerini kiiresel bir giindeme tagmmstir. Protestolar, 6zellikle kolluk kuvvetlerinde seffaflik, hesap verebilirlik ve yapisal
degisikliklere yonelik ¢agrilari beraberinde getirmistir (Associated Press, 2020).
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Politika pencereleri, 6zellikle kiiresel krizler (iklim degisikligi, pandemiler)
ve teknolojik doniisiimler (yapay zeka, veri giivenligi) baglaminda kritik 6nem ta-
simakeadir. Ornegin, Ukrayna savasi sonrast Avrupanin enerji politikalarindaki
radikal degisim, yeni bir pencerenin agildigini gstermekeedir. Ancak, pencerelerin
etkin kullanimi icin politika girisimcilerinin disiplinleraras is birliginin ve uzun
vadeli stratejiler gelistirmesinin gerekligi gz ard1 edilmemelidir.

3. TEORININ KATKILARI VE SINIRLILIKLARI

Bu ana boliimde CAT nin giiglii ve zayif yonleri ele alinarak teorinin analiz
kapsamindaki katkilar1 ve sinirliliklari agiklanmistir.

3.1. Teorinin Giiclii Yonleri

CAT, konularin giindeme nasil geldigini ve politika degisiminin dogrusal ol-
mayan, belirsiz ve karmagik ortamlarda nasil gerceklestigini agiklamada giiglii bir
yetkinlige sahiptir (Hoefer, 2022a, s. 4). Bu, analiz edilenler gibi biiyiik l¢ekli, cok
yonlii doniisiimler igin dzellikle 5nemlidir. Teori, politika faktdrlerini ayristirmak
icin saglam bir ¢erceve sunarak, karmagik politika siireclerinin kapsamli bir sekilde
anlagilmasini saglamakta ve yeniligi tesvik etmektedir (Betelhem vd., 2024, s. 9).
“Politika pencereleri” ve “politika girisimcileri” vurgusu, politika siire¢lerinde aktorle-
rin ve zamanlamanin belitleyici roliinii vurgulayarak, miidahale i¢in uygun anlarin
belirlenmesine olanak tanimaktadir (Lee, 2025). Esnekligi ve “evrensel” kavramlari,
ulusétesi politika yapimi ve farkls siyasi sistemler de dahil olmak iizere cesitli cog-
rafi ve kurumsal baglamlarda uyarlanabilirli§ini artirmakeadir (Hoefer, 2022a, s. 6;
Khanan, 2024, s. 99; Sharp, 2015, s. 122).

CAT, politika dinamikleri i¢in bir teshis araci olarak da islev gormeketedir. Sa-
dece politika siireclerini tanimlamakla kalmaz, ayn1 zamanda her bir akigin du-
rumunu ve politika girisimcilerinin varlifini veya yoklugunu analiz ederek bir
déniisiimiin neden ilerledigini, durdugunu veya basarisiz oldugunu “teshis etme”
imkan1 sunmakeadir (Cairney ve Zahariadis, 2016, s. 22). Ornegin, yesil déniisiim
gerceklesmiyorsa, bunun nedeni pargali bir sorun tanimi, uygulanabilir ¢6ziimlerin
eksikligi veya elverissiz bir siyasi iklim olabilmektedir (Selin ve Van Deveer, 2016,
s. 38). Bu durum, CAT"i sadece tanimlayic1 bir teori olmaktan ¢ikarip, politika
uygulayicilari icin kaldira¢ noktalarini belirlemek, zorluklar1 ngérmek ve istenen
doniistimleri kolaylastirmak tizere stratejik olarak miidahale etmek i¢in pratik bir
cerceve haline getirmektedir (Cairney ve Zahariadis, 2016, s. 25). Politika analist-
leri, CAT yi mevcut politika siireclerini degerlendirmek ve gelecekteki miidahaleler
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icin stratejik kaldira¢ noktalarini belirlemek amaciyla kullanabilitler. Bu, politika
yapiminin sadece reaktif degil, ayni zamanda proaktif ve stratejik olmasini sagla-
maktadir.

3.2. Teorinin Elegtirileri ve Simirliliklar

Yaygin kullanimina ragmen, CAT, temel kavramlarin tutarsiz operasyonellesti-
rilmesi ve sinirli hipotez testi nedeniyle elestirilere maruz kalmistir. Bu durum da
calismalar arasinda genel sonuglar ¢ikarilmasini zorlastirmakeadir (Cairney, 2025,
s.87). Baz1 elegtirmenler, gercevenin agiklayici kapasitesinin sinirls, hatta hi¢ olma-
diginy, bu da yanlislanabilirligi zorlagtirdigini iddia etmektedir. Bache (2025) gibi
kaynaklar, CAT nin “tutarsiz operasyonellestirme” ve “sinirl hipotez testi” nedeniyle
“genel sonuglar cikarilmasim zorlastirdigimi” ve “agiklayic kapasitesinin stmirlt” oldugu-
nu belirtmektedir (Bache, 2025, s. 4). Bu durum, teorinin ampirik test edilebilirligi
ve genellenebilirligi konusunda énemli bogluklar oldugunu géstermektedir.

Kingdonin baslangictaki ABD federal hiikiimetindeki giindem belirlemeye
odaklanmasi, politika déngiisiiniin diger asamalarina veya farkli siyasi sistemlere
uygulanmasinin dikkatli bir uyarlama ve teorik genigletme gerektirdigi anlamina
gelmektedir (Hoefer, 2022b, s. 6; Yusuf, 2018, s. 54). Kingdon politika girisimci-
lerini vurgulamus olsa da, diger kolektif aktdrlerin rolii ve sorun tanimindaki daha
derin gii¢ dinamikleri (6rnegin, “sorun aracilar”) baslangictaki calismasinda tam
olarak gelistirilmemistir (Sztre, 2015, s. 489). Bunlarin yani sira, Kingdon'n oda-
ginin ABD federal hiikiimeti olmasi, teorinin farkli siyasi sistemlere veya politika
dongiisiiniin diger asamalarina uygulanmasinda dikkatli bir uyarlama gerektirdi-
gini gdstermektedir (Bache, 2025, s. 6). Gelecekteki arastirmalar, CAT nin temel
kavramlarinin daha tutarli bir sekilde operasyonellestirilmesine ve sistematik kar-
stlastirmali caligmalarla ampirik olarak test edilmesine odaklanmalidir. Bu durum,
teorinin agiklayic giiciinii artiracak ve farkli baglamlardaki uygulanabilirligini ge-

nisletecektir.

4, KURESEL GECI$ VE DONUSUM DINAMIKLERI

Giiniimiiz diinyasy, “polikriz” adi verilen, birden fazla krizin (ekonomik, cevre-
sel, politik, sosyal) eszamanli olarak ortaya ¢iktig1 ve etkilesimlerinin genel etkileri-
ni artirdig1 karmagik bir durumla kars1 karstyadir (Filipenco, 2025, s. 13). Cascade
Enstitiisii, bunu, Diinyanin dogal ve sosyal sistemlerinin felaket ve geri dondii-
rillemez bir ¢okiisiine yol acabilecek ii¢ veya daha fazla birbiriyle iliskili sistemik
tehlikeli olayin birlesimi olarak tanimlamaktadir. Filipenco (2025) polikrizin “bir-
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den fazla kiiresel ve yerel krizin —jeopolitik catismalardan ekonomik sikintilara, iklim
degisikligine ve ulusitesi suga— etkilesime girerek birbirlerinin etkilerini artirdigi” bir
durum oldugunu belirtmektedir (Filipenco, 2025, s. 19).

“Polikriz” kavramu, kiiresel zorluklarin geri bildirim déngiileri araciligiyla derin-
lemesine birbirine bagli oldugunu géstererek, geleneksel, boliimlere ayrilmis poli-
tika yapimina temelden meydan okumaktadir. Bu durum bir alandaki miidahale-
lerin digerlerinde ongoriilemeyen sonuglar veya sinerjiler yaratabilecegi anlamina
gelmektedir (Uzun ve Okur, 2024, 5. 223). Bu tanim, politika yapiminin artik izole
sorunlara tekil ¢oziimler iiretme liiksiine sahip olmadigini gdstermektedir. Dijital
doniisiimiin enerji taleplerinin yesil gecis hedeflerini nasil etkiledigi veya jeopoli-
tik gerilimlerin iklim is birligini nasil etkiledigi gibi geri bildirim dongiileri, sistem
diisiincesi yaklagimini zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle, politika analizi, sistemik
riskleri ve karsilikli bagimliliklar1 haritalandirmals, farkli politika alanlar1 arasinda-
ki sinerjileri ve ¢atigmalar1 6ngdrmelidir. Bu, daha entegre ve ¢ok boyutlu politika
¢oziimlerinin gelistirilmesini gerektirmektedir.

4.1. Sosyoteknik Gegisler Teorisi

Sosyoteknik gecisler teorisi (STT), toplumsal sistemlerdeki uzun vadeli, dog-
rusal olmayan yapisal degisim siireglerini, 6zellikle siirdiiriilebilirlige dogru olanlar:
anlamak i¢in bir cerceve sunmaktadir (Liang ve Huang, 2023, s. 140). Bu teori, sos-
yoteknik sistem déniisiimlerine yol agan ii¢ etkilesimli ve uyumlu sezgisel diizeyi
iceren ¢ok diizeyli bir perspektif (MLP) kullanmaktadir:

+ Nisler (Mikro Diizey): Bunlar radikal yeniliklerin ortaya ¢iktig1 ve beslen-
digi alanlardir. Ozel akedrler tarafindan desteklenir ve piyasa ile diizenleme
etkilerinden korunurlar. Niglerdeki yenilikler, mevcut rejimlerden temelden
farklidir ve ortaya ¢ikabilmek icin “firsat pencereleri” olusturan manzara ge-
lismelerine ihtiya¢ duyarlar (Geels ve Schot, 2010, s. 19).

+ Rejimler (Mezo Diizey): Bunlar, baskin, kendini pekistiren kurallar, ku-
rumlar ve teknolojilerle karakterize edilen mevcut, dinamik olarak istikrarli
yapilar ve pratiklerdir. Rejimler genellikle “kilitlenmis” durumdadir ve degi-
sime direnglidir (Avelino ve Rotmans, 2019, s. 549).

+ Manzaralar (Makro Diizey): Bunlar, derin kiiltiirel kaliplar, makroekono-
mi, makro-politika ve mekansal yapilar dahil olmak tizere digsal, daha genis
baglamsal gelismelerdir. Savaslar, ekonomik krizler veya dogal afetler gibi
manzara gelismeleri dogrudan etkilenmez ancak rejim ve nis diizeyleri tize-
rinde baski olusturur (Geels, 2024, s. 5).
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STT'nin “firsat pencereleri” kavramini kullanmasi ve “manzara gelismeleri-
nin” rejim ve nis diizeyleri tizerinde baski olusturarak degisimi tetiklemesi
(Geels ve Schot, 2010, s. 23), Kingdon'in odaklayic1 olaylar ve siyaset aki-
sindaki degisimlerle acilan politika pencereleri (Kingdon, 2011, s. 91) ile
giiclii bir paralellik gostermektedir. STT deki “kilitlenme” (lock-in) kavrami
ise CAT deki politik direngle (Uzun ve Okur, 2024, s. 224) iliskilendirilebil-
mektedir. Bu iki teori, politika degisiminin ¢ok katmanli ve direngli dogasini
anlamak icin birbirini tamamlayic1 bir gerceve sunmaktadir. Politika analist-
leri, bityiik dlgekli doniigiimleri incelerken sadece Kingdon'in akislarini de-
gil, ayni zamanda sosyoteknik sistemlerin derinlemesine yerlesmis yapilarini
(rejimler) ve dissal soklar1 (manzaralar) da gdz 6niinde bulundurmalidir. Bu
durum, politika miidahalelerinin sadece semptomlara degil, ayn1 zamanda
sistemin temel kilitlenme mekanizmalarina da odaklanmas: gerektigini gos-

termektedir.

4.2, Bilyiik Doniigiim Teorisi

Karl Polanyinin 1944 tarihli Biiyik Déniisiim adli eseri, modern piyasa eko-
nomisi ve modern ulus-devletin tek bir insan icadi olan “piyasa toplumu” oldugunu
savunarak ortodoks liberalizmi elestirmektedir. Polanyi, kendini diizenleyen piya-
sanin (self-regulating market/ SRM) “kesinlikle iitopik” ve dogast geregi siirdiirii-
lemez oldugunu savunmustur, ¢iinkii arazi, emek ve paray1 “sézde mallar” olarak
ele almigtir. Bunlarin metalagsmalar1 “biyiik toplumsal kopukluklara” yol agmustir
(Polanyi, 1944, s. 45). Dalton (1961) da Polanyi'nin piyasalarin “sosyal ve siyasi
mantiklara gomiilii” oldugunu savunarak, piyasa rgiitlenmesinin insan iliskilerinin
dogal hali oldugu fikrine kars1 ¢iktigini belirtmekeedir (Dalton, 1961, s. 55). Po-
lanyi'nin merkezi kavrami olan ifte hareket” (double movement), SRM’yi kurma
ve siirdiirme ¢abalari ile toplumu sonuglarindan korumaya yénelik kendiliginden
gelisen toplumsal kars1 hareketler arasindaki gerilimi ifade etmeketedir. Polanyinin
“cifte hareket” kavramy, dijital ve yesil doniisiimlerde (8rnegin, gig ekonomisi® is¢i
korumalari, dijital egemenlik tartigmalari, iklim aktivizmi) gdriilen toplumsal tep-
kileri ve diizenleme ¢agrilarini yorumlamak igin giiglii bir ¢erceve sunmaktadir. Bu
durum, dizginlenmemis teknolojik veya ekonomik genisleme (Srnegin, teknolojide
“hizli hareket et ve bir seyleri kir’, kontrolsiiz kaynak ¢ikarimi) i¢in algilanan “tito-
pik” arayisin, kaginilmaz olarak toplumda korunma ve yeniden yerlesme taleplerini
tetikleyerek, inovasyon ve diizenleme arasinda déngiisel bir patern olusturacagini
gdstermektedir (Polanyi, 1944, s. 47).

2 Belirli bir kurumun tam zamanl personeli olmayan, uzaktan ve esnek saatlerde ¢alisan kisilerin olusturdugu bir is modelidir.
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Drucker (1979) da teknoloji odakli doniisiimlerin isyeri iizerindeki etkilerine
deginerek, bazi modern uygulamalarin (6rnegin dis kaynak kullanimi) calisanlar:
giiclendirmek yerine iicretleri ve is giivencesini azaltmak i¢in kullanildi§ina dikkat
cekmektedir (Drucker, 1979, s. 124). Bu durum, politika analizinin sadece piyasa
odakli ¢oziimleri tegvik etmekle kalmayip, ayni zamanda toplumsal parcalanmay:
ve tepkiyi dnlemek icin koruyucu dnlemler ve kapsayici yonetisim mekanizmalari
tasarlamasi gerektigini ortaya koymakeadir.

4.3. Polikriz Kavrami

Cagdas diinya, “polikriz” adi verilen, birden fazla krizin (ekonomik, ¢evresel,
politik, sosyal) eszamanli olarak ortaya ¢iktig1 ve etkilesimlerinin genel etkilerini
artirdig1 karmagik bir durumla kargi karsiyadir (Filipenco, 2025, s. 20). Cascade
Enstitiisii, bunu, Diinyanin dogal ve sosyal sistemlerinin felaket ve geri dondii-
rillemez bir ¢okiisiine yol acabilecek ii¢ veya daha fazla birbiriyle iligkili sistemik
tehlikeli olayin birlesimi olarak tanimlamaktadir. Filipenco (2025) polikrizin “bir-
den fazla kiiresel ve yerel krizin —jeopolitik catismalardan ekonomik sikintilara, iklim
degisikligine ve ulusitesi suga— etkilesime girerek birbirlerinin etkilerini artirdigi” bir
durum oldugunu belirtmektedir (Filipenco, 2025, s. 21).

“Polikriz” kavramy, kiiresel zorluklarin geri bildirim déngiileri araciligiyla derin-
lemesine birbirine bagli oldugunu gostererek, geleneksel, boliimlere ayrilmus politi-
ka yapimina temelden meydan okumaktadir. Bu durum bir alandaki miidahalelerin
digerlerinde 6ngoriilemeyen sonuglar veya sinerjiler yaratabilecegi anlamina gel-
mektedir. Bu tanim, politika yapiminin artik izole sorunlara tekil ¢oziimler iiretme
litksiine sahip olmadigini gostermektedir. Dijital doniisiimiin enerji taleplerinin
yesil gecis hedeflerini nasil etkiledigi veya jeopolitik gerilimlerin iklim is birligini
nasil etkiledigi gibi geri bildirim déngiileri, sistem diisiincesi yaklagimini zorunlu
kilmaktadir. Bu nedenle, politika analizi, sistemik riskleri ve kargilikli bagimlilik-
lar1 haritalandirmals, farkli politika alanlar: arasindaki sinerjileri ve atigmalari 6n-
gormelidir. Bu, daha entegre ve ¢ok boyutlu politika ¢6ziimlerinin gelistirilmesini
gerektirmeketedir. Asagidaki tabloda gecis ve ddniisiimiin kargilagtirmali analizi su-
nulmugtur (Child ve Breyer, 2017, 5. 15).

385



Coklu Akislar Teorisi Cercevesinde Kiiresel Gegis ve Dontistim Dinamikleri:
Dijital, Yesil ve Jeopolitik Dontistimlerin Politik Analizi

Tablo 2. “Gecis” ve “Doniisiim” Kavramlarimin Karsilastirmali Analizi

Ozellik Gecis Déniisiim
Biiytik sosyoteknik sistemlerde
toplumsal motivasyon, kolaylastirma Fiziksel form ve sistemlerdeki

Tamum ve faydalar Uzerine odaklanan ytksek degisiklikleri ifade edebilir. Sistem
diizeyli degisim. Bir sistemin bir hedeflerinde, degerlerinde ve
durumdan digerine belirli bir zaman paradigmasinda temel bir degisiklik.
diliminde degisme stireci.

Kapsam Genellikle sosyo-ekonomik ve politik Mevcut ekonomik sistemi déniistiirme

P rejimlerin karmasik gelisimini icerir. ihtiyacini icerebilir.

Odak Noktas: Toplumun degisimi nasil motive ettigi, Tefnel 51.stem }}ed.(.aflelll.n(.ie .ve

kolaylastirdig1 ve faydalandig. degerlerinde koklu degisiklikler.
. Uretim ve tiiketim aligkanliklarmda,
. Enerji gecisleri, stirdiiriilebilir kentsel
Ornek Alanlar ner gegisier, surdurtiebilir kentse dogaya deger verme bicimlerinde derin

hareketlilik.

sistemik degisiklikler.

Stire¢ Dinamigi

Genellikle yavas bir stirectir, on yillara
yayilir ve teknik ve teknik olmayan
bilesenleri igerir.

Yikicl ve yaraticl stirecleri igerebilir,
yeni bir gii¢c dengesi ve davranig
kurallar1 olusturabilir.

Teorik Baglam  Sosyoteknik gecis teorileri (MLP). Polanyi'nin “Buytik Déntsim”i.
Kavramlar farkli yazarlar tarafindan Kavramlar yakin iliskilidir;

[ligkisel hem celigkili hem de esanlamli olarak  dontistimler, sistem hedeflerinde

Yaklasim kullanilmigtir, ancak genellikle ayni temel degisiklikler iken, gecisler bu

temel kavrami ifade ederler.

degisikliklerin strecleridir.

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 2de yer alan karsilagtirmali analiz, “gecis” ve “doniisiim” kavramlarinin
kuramsal ve pratik ayrimlarini ortaya koyarak calismanin kavramsal ¢ercevesi-
ni giiclendirmektedir. Bu ¢erceve dogrultusunda, gegisler daha ¢ok siirece, dé-
niisiimler ise sistemin hedef ve degerlerinde meydana gelen radikal kirilmalara
isaret etmektedir. Bu ayrimdan hareketle, kiiresel 6lgekte yasanan dijitallesme,
yesil doniisiim ve ¢ok kutuplu jeopolitik yeniden yapilanma gibi olgular, gecis ve
déniisiim dinamikleri ekseninde Kingdon'in Coklu Akislar Cergevesi (CAC) ile

degerlendirilecektir.
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5. KURESEL GECI$ VE DONUSUMLERIN ANALIZI

Bu béliimde, Kingdon'n CAT c¢ercevesi, Dijital Déniisiim, Yesil Déniisiim ve
Cok-Kutuplu Jeopolitik Diizen gibi ii¢ ana kiiresel doniisiime uygulanarak, her bi-
rinin kendine 6zgii dinamikleri ve CAT nin bu dinamikleri agiklamadaki faydalar:
ayrintili olarak incelenmektedir.

5.1. Dijital Déniigiim

Bu béliimde giiniimiiz diinyasinin fenomenlerinden dijital doniisiimiin CAT
cercevesinde analizi yapilmugtir.

5.1.1. Sorun Akigi Dinamikleri

Dijital doniisiim, genellikle kamu hizmetlerinin yavas biirokrasi, verimsizlik
veya ekonomik biiyiime ve sosyal kalkinma ihtiyaci gibi sorunlar nedeniyle giinde-

me gelmektedir. Bu sorunlar, dijitallesme yoluyla hitkiimet miidahalesi gerektiren
konular olarak cercevelenmektedir (WB, 2020; Khanan, 2024, s. 100).

Biiyiik teknoloji sirketleri (“Big Tech”), bilgi akisini kontrol ederek, ¢evrimici
sOylemi sekillendirerek ve medya kaynaklarini etkileyerek sorun akigini 6nemli 6l
ciide etkileyebilirler. Bu durum, sorun taniminin 8zellesmesi olarak yorumlana-
bilir. Geleneksel olarak, sorun tanimi kamuoyu tartismalarindan, medyadan veya
uzman topluluklarindan kaynaklanirken (Hoefer, 2022b, s. 3; WB, 2020), Biiyiik
Teknoloji sirketlerinin yiikselisi, bu 8zel aktorlerin bilgi akiglarini ve arastirmay:
giderek daha fazla kontrol ettigini gostermektedir (Khanal vd., 2024, s. 54). Bu du-
rum, neyin sorun olarak algilandigini ve nasil cercevelendigini etkili bir sekilde se-
killendirmektedir. Bu gelisme, demokratik hesap verebilirlik ve kurumsal ¢ikarlarin
kamu sorunlarini kendi ¢6ziimlerini veya pazar konumlarini destekleyecek sekilde
tanimlama potansiyeli hakkinda kritik sorulari giindeme getirmektedir (Khanal
vd., 2024, 5. 55). Kamu politikasi analistleri, dijitallesme ¢aginda sorun taniminin
degisen dogasini anlamalidir.“Big Tech”in etkisi, politika yapim siirecinde kamu ¢1-
kari ile 6zel ¢ikar arasindaki dengeyi bozma potansiyeli tasimaktadir (WB, 2020).
Bu durum, diizenleyici cercevelerin ve seffaflik mekanizmalarinin gii¢glendirilmesi

ihtiyacini ortaya koymakeadir.

5.1.2. Politika Akisi Dinamikleri

Dijital déniisiim igin politika ¢oziimleri arasinda dijital yonetisim, e-devlet
platformlar1 ve kamu hizmetlerinin dijitallesmesi gibi girisimler yer almaktadir
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(Khanan, 2024, s. 101). Biiyiik Teknoloji sirketlerinin “teknokratik giicii” ve “¢dziim-
ciiliik” anlayisi, teknolojiyi cesitli zorluklara bir ¢ziim olarak mesrulastirir ve diji-
tal platformlarin politika araci olarak “deger kabul edilebilirligini” artirabilir. Dijital
altyapinin (bulut bilisim, arama motorlar1) sahipligi, bu sirketleri hiikiimetler i¢in
vazgecilmez ortaklar haline getirmistir. Bu durum, “coziimciilik” tuzags ve altyapi-

sal bagimlilik olarak analiz edilebilir (Khanal vd., 2024, s. 56).

Dijital doniisiim i¢in politika akisi, teknolojinin dogasi geregi bir ¢6ziim oldugu
fikrinden (“¢6ziimciiliik”) biiyiik ol¢iide etkilenmektedir. Bu durum, hiikiimetlerin
Biiyiik Teknoloji sirketlerinin dijital altyapisina artan bagimliligiyla birlestiginde
bir bagimlilik yaratmakeadir. Hitkiimetler yapay zeka ¢6ziimlerini entegre ettikge,
Biiyiik Teknoloji sirketlerinin altyapisini daha da kullanmakta ve potansiyel olarak
bu sirketlere kurumsal hafiza ve bilgiye erisim saglamaktadir (Khanal vd., 2024, s.
57). Bu bagimhlik, hiikiimetlerin politika seceneklerinde sinirli kalabilecegi anla-
mina gelmektedir. Alternatif, daha az merkezi veya daha kamusal olarak kontrol
edilen ¢oziimler daha uygun olsa bile, genellikle baskin teknoloji oyuncularinin
sundugu ¢6ziimlere yonelmektedir. Bu durum ayni zamanda veri egemenligi ve
giiciin yogunlagmas: konusunda endiseleri de beraberinde getirmektedir. Eubanks
(2018) da yiiksek teknolojili araglarin yoksullar: nasil profilledigini, polise ettigini
ve cezalandirdidini ele alarak, biiyiik veriye bagimliligin “dijital esitsizligi” derinles-
tirdigini belirtmektedir (Eubanks, 2018, s. 34). Politika yapicilar, dijital doniisiim
projelerinde teknoloji sirketleriyle ortaklik kurarken, potansiyel bagimlilik risk-
lerini ve veri egemenligi konularini dikkatle degerlendirmelidir. Teknolojiye korii
koriine giivenmek yerine, elestirel bir yaklagimla alternatifleri aragtirmali ve kamu
kontroliinii gii¢lendirecek stratejiler gelistirmelidir.

5.1.3. Siyaset Akigi Dinamikleri

Baskanlik gegisleri gibi liderlik degisiklikleri, dijital reformlar i¢in elverisli si-
yasi ortamlar yaratabilmekte ve politika pencereleri agabilmektedir. Dijitallesmeye
yonelik giiclii siyasi destek, temel bir firsat sunmakeadir. Politika girisimcileri, bu
gecisler sirasinda dijital reformlari ilerletmek icin sorun, politika ve siyaset akislari-

n1 hizalamada énemli bir rol oynarlar (Khanan, 2024, s. 102).

Biiyiik teknoloji sirketleri, lobicilik faaliyetleri, hitkiimetlerle yiiriitiilen dogru-
dan istisareler ve eski hiikiimet yetkililerinin istihdam edilmesi (“doner kap:” me-
kanizmas1) yoluyla siyaset akigina dogrudan miidahil olabilmektedir. Bunun yan:
sira, yasa yapim siireclerini etkilemek amaciyla uzmanlari ve diisiince kuruluslarin
finanse etme imk4nina sahiptirler. Bu durum, dijital doniisiim siirecinde siyasi et-
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kinin ikili dogasini ortaya koymaktadir. Dijital doniisiim politikalari, hem i¢ hiikii-
met dinamikleri (8rnegin, liderlik degisikliklerinin agtig1 politika pencereleri) hem
de dis aktorlerin etkisiyle sekillenmektedir; 6zellikle biiyitk teknoloji sirketlerinin
lobicilik faaliyetleri ve ok yonlii siyasi katilimi, bu siiregte belirleyici bir rol oy-
namaktadir. Yeni yonetimlerden kaynaklanan siyasi irade, politika pencerelerinin
acilmasina imkan saglarken, biiyiik teknoloji sirketlerinin siirekli ve stratejik miida-
haleleri, kendi ¢ikatlarinin politika siireclerinde siirekli temsil edilmesini ve diizen-
leyici gercevelerin sekillenmesini saglamaktadir. Bu durum, Avrupada yirirliige
giren Yapay Zeka Yasasi 6rneginde oldugu gibi, dijital politika ortaminin dogrudan
bi¢imlenmesine katkida bulunmaktadir (Khanal vd., 2024, s. 59).

Isaak ve Hanna (2018) Cambridge Analytica skandalinin veri istismarinin si-
yasi sonuglarini gzler niine serdigini belirtmektedir. Bu durum, dijital doniisiim
politikalarinin yalnizca kamu ¢ikar1 veya hitkiimet 6ncelikleri tarafindan yonlen-
dirilmedigini, aksine 6zel aktorlerin siyasi sermayesinin ve teknolojik tekelinin
onemli, bazen orantisiz, bir etki uyguladigi karmagik bir miizakere siireci oldugunu
gostermektedir. Bu, daha genis toplumsal faydalar veya diizenleyici denetim yeri-
ne kurumsal ¢ikarlar destekleyen politikalara yol agabilmektedir (Isaak ve Hanna,
2018, 5. 58). Dijitallesme politikalarinin demokratik mesruiyetini ve kamu yararini
saglamak icin, “Big Tech” sirketlerinin lobicilik faaliyetleri ve politika siire¢lerine et-
kileri seffaf bir sekilde denetlenmeli ve kamu otoritelerinin politika 6zerkligi ko-

runmalidir.

5.1.4. Ornek Uygulamalar ve Vaka Analizleri

Endonezya hiikiimetindeki dijital doniisiim siireci, 6zellikle bagskanlik siste-
minin gii¢glendirildi§i ddnemden itibaren dnemli bir hiz kazanmistir. Bu siiregte
Howlett'n gelistirdigi ve daha sonra uyarlanmis olan CAT modeli, dijital politika-

larin benimsenmesini etkileyen siyasi ortamin analizinde 6nemli bir teorik ¢erceve

olarak kullanilmistir (Khanan, 2024, s. 96).

CAT modeline gore, politika stratejilerinin basarisi, dis ¢evrenin karakeeristik
ozellikleri ile kullanilan politika araglari arasinda bir uyum saglanmasiyla miimkiin-
diir. Endonezyada yasanan baskanlik gecisinden sonra yiiriitme organinda merke-
zilesme egilimleri artmug; bu durum, dijitallesme politikalarinin uygulanmasinda
daha hizli karar alma ve koordinasyon imkani sunmustur. Yusuf Khanan (2024)
tarafindan yapilan vaka calismasinda, giiglii bir bagkanlik sistemi sayesinde olus-
turulan elverisli siyasi ortamin, kamu kurumlarinda dijital déniisiimiin 6niindeki
engelleri azalttig1 belirtilmektedir (Khanan, 2024, s. 99). Benzer sekilde, Cin'in
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Hebei Eyaletine bagh Julu Tlgesinde gelistirilen “JuHaoban" adl dijital platform,
yerel diizeyde dijital yonetisimin nasil yapilandirilabilecegine dair somut bir 6t-
nek olusturmaktadir. Bu platform, proaktif tarama ve reaktif yanit olarak iki temel
mekanizma tizerinden sorun akigini ydnetmeyi amaglamaktadir. Proaktif tarama
yaklagiminda, yapay zeka destekli gorsel algilama sistemleri ve kameralar aracili-
giyla sehir ici yollar, parklar, su ve elektrik altyapisi gibi alanlardaki fiziksel hasarlar
otomatik olarak tespit edilmekte ve ilgili birimlere bildirilmektedir. Reaktif yanit
mekanizmasi ise, platformun vatandas katilimini saglama amacini yansitmaktadir.
MDPI (2024)nin ¢alismasinda, JuHaoban ornegi yerel yonetimlerde dijitalles-
menin yalnizca teknolojik altyapinin kurulmasiyla degil, ayn1 zamanda vatandas
odakli yaklagimlar ve etkin is birligi mekanizmalariyla desteklenmesi gerektigi vur-

gulanmaktadir (MDPI, 2024).

5.2. Yesil Doniigiim

Bu béliimde modern diinyanin giincel tartigmalarindan yesil doniisiimiin CAT

cercevesinde analizi yapilmustir.

5.2.1. Sorun Akisi Dinamikleri

Tklim degisikligi, biyogesitlilik kayb1 ve dogal kaynaklarin titkenmesi gibi ¢evre-
sel sorunlar, bilimsel arastirmalar, kamuoyu bilin¢lendirme kampanyalar1 ve artan
dogal afetlere iligskin veriler araciligiyla sorun akiginin bir parcasi haline gelmistir
(WB, 2020; Selin ve Van Deveer, 2016, s. 33). Yesil doniisiim ile isletmelerin kar
maksimizasyonu hedefleri arasindaki ¢atisma, kosullarin sorun olarak nasil cerce-
velendigini vurgulamaktadir (MDPI, 2024). Bu durum, gevresel sorun taniminin
tartigmali dogasini ortaya koymakeadir (MDPI, 2024).

Tklim degisikligi konusunda bilimsel bir fikir birligi olmasina ragmen (WB,
2020), cevresel sorunlarin “problem” olarak ¢ercevelenmesi her zaman dogrudan
ve net bir siireg degildir. Ornegin, deniz seviyesinin yiikselmesi, diisiik éncelikli,
¢oziim yollar1 konusunda uzlagi saglanmamus ve siyasi agidan tartismali bir prob-
lem olarak algilanabilmektedir (Selin ve Van Deveer, 2016, s. 34). Bu durum, yesil
déniisiim i¢in sorun akisinin ekonomik ¢ikarlar (MDPI, 2024) ve siyasi ideolojiler
(Zahariadis, 2007, s. 68) tarafindan etkilenen, olduk¢a tartigmali bir alan oldugu-
nu gostermektedir. Cerceveleme, sorunun algilanmasini dogrudan etkilemektedir
(Entman, 1993, s. 53). Bu durum, net bilimsel gdstergeler olsa bile, cevresel sorun-
larin siyasi 6neminin ve taniminin dnemli tartismalara ve direnise tabi oldugunu,
bu da genis bir politika uzlagmasi ve eylem elde etmeyi zorlastirdigini ifade etmek-
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tedir (Zahariadis, 2017, s. 68). Yesil doniisiim politikalarinin basarisi igin, politika
girisimcilerinin sadece bilimsel kanitlar1 sunmakla kalmayip, ayn1 zamanda ¢evre-
sel sorunlar: farkli paydaslarin (6zellikle is diinyas: ve siyasi aktdrler) gikarlariyla
uyumlu veya en azindan ¢atigmay1 azaltacak sekilde cercevelemesi gerekmektedir.
Kamuoyunun ve siyasi liderlerin dikkatini cekmek icin gii¢lii anlatilar olugturmak
hayati 6nem tagimaktadir.

5.2.2. Politika Akigi Dinamikleri

Politika akisi, yenilenebilir enerji girisimleri, karbon fiyatlandirma stratejileri ve
endiistriyel yesil kalkinma planlar: gibi cesitli eylem &nerilerini icermektedir (WB,
2020; MDPI, 2024). Uygulanabilir yesil politikalar teknik olarak uygulanabilir,
mevcut degerlerle uyumlu ve kamuoyu tarafindan kabul edilebilir olmalidir (Lee,
2025).

Yesil déniisiimler, hem devletler ve isletmeler arasindaki“yukaridan asagrya” elic
ittifaklar1 hem de tabandan gelen yenilikgiler, girisimciler ve sosyal hareketlerden
gelen “asagidan yukarrya” itmeleri gerektirmektedir. Bu durum, politika ¢oziimle-
rinin sadece hiikiimet veya uzman topluluklarindan kaynaklanmadigini, ayni za-
manda toplumsal aktorler ve piyasa dinamikleri tarafindan da sekillendirildigini
gdstermektedir. Dolayisiyla, etkili yesil déniisiim politikalarinin, devlet liderligin-
deki girisimler ile sivil toplum/piyasa odakli yenilikler arasinda dinamik bir etki-
lesimden ortaya ¢ikmast muhtemeldir ve politika girisimcilerinin bu farkli alanlar1
birlestirmesini gerektirmektedir (Geels, 2024, s. 2-3). Politika yapicilar, yesil do-
niisiim stratejilerini tasarlarken, sadece merkezi planlamaya degil, ayn1 zamanda
yerel diizeydeki inovasyonlara, sivil toplum katilimina ve piyasa tabanli ¢oziimlere
de alan agmalidir. Bu, daha esnek, adaptif ve toplumsal tabani genis politikalarin
gelistirilmesini saglamaktadir.

5.2.3. Siyaset Akigt Dinamikleri

Kamuoyu baskisy, siyasi irade ve uluslararasi anlagmalar siyaset akigini etkile-
mektedir.“Adil ge¢is” (just transition) kavrami, “tartismali bir kavram” olarak ortaya
cikmis, bu da yesil politikalarin siyasi uygulanabilitli§inin, savunmasiz gruplar tize-
rindeki sosyal ve ekonomik etkilerin ele alinmasiyla giderek daha fazla baglantili
oldugunu ima etmektedir (Wang ve Lo, 2021, s. 4).

Karbonsuzlagtirma politikalary, is¢iler, sirketler ve diisiik gelirli haneler arasinda
“kaybedenler” yaratabilmektedir ve “adil ge¢is"in bu nedenle “tartigmali bir kavram” ol-
dugu belirtilmektedir. Bu durum, yesil politikalarin sadece gevresel faydalariyla degil,
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ayni zamanda toplumsal maliyetleri ve adalet boyutlariyla da degerlendirilmesi ge-
rektigini gdstermektedir. Siyasi muhalefeti azaltmak ve genis destek saglamak icin,
politika girisimcilerinin ¢evresel sorunlar1 ve ¢oziimleri, sosyal esitlik ve ekonomik
adalet konulariyla etkili bir sekilde birlestirmesi gerekmektedir (Wang ve Lo, 2021, s.
5). Bu durum, yesil déniisiim politikalarinin sadece gevresel hedeflere odaklanmama-
s1, ayn1 zamanda istihdam, gelir dagilimi ve bolgesel kalkinma gibi sosyal boyutlar1 da
dikkate almasi gerektigini ortaya koymakeadir.“Adil gecis” mekanizmalarinin politika

tasarimina entegrasyonu, politikalarin siyasi siirdiiriilebilitligini artiracaktir.

5.2.4. Sosyal Adalet ve “Adil Gegis”

Yesil doniisiim, yalnizca gevresel siirdiiriilebilirlik baglaminda degil, ayn1 za-
manda sosyal adalet boyutu dikkate alinarak ele alinmalidir. “Adil ge¢is” kavrama,
disiik karbonlu ekonomiye gegis siirecinde is¢ilerin ve kirilgan toplumsal gruplarin
korunmasini amaglamaktadir. Bu yaklagim, 6zellikle fosil yakit sektoriinden kay-
naklanan is kayiplarinin ve sosyal maliyetlerin minimize edilmesini 6ngdrmektedir.
Ornegin, Almanya, kémiir santrallerinin kapatilmas: siirecinde is¢ilerin yeniden
beceri kazanmalarini destekleyen kapsamli egitim programlarina yatirim yapmustir
(Meadowcroft, 2007, s. 722). Benzer sekilde, Kanada'nin “Karbon Notrlik Strate-
jisi” kapsaminda, kdmiir sektoriinde calisan iscilerin yenilenebilir enerji sektdriine
gecisini kolaylastirmak amaciyla egitim programlari hayata gecirilmistir (NRC,
2022). Ancak, adil gegis politikalarinin uygulanmasi, 6zellikle gelismekte olan iil-
kelerde finansal kaynak eksikligi ve siyasi irade yetersizligi nedeniyle 6nemli dl¢iide
giicliiklerle kargilasmakeadir (NRC, 2022). UNEP (2022) verilerine gére, gelismis
tilkelerin 2020 yilina kadar yilda 100 milyar dolarlik iklim finansmani saglama ta-
ahhiidiinii yerine getirememesi, bu zorluklar1 daha da belirgin hile getirmektedir.
Ayrica, Kiiresel Tklim Fonu (GCE 2021) gibi finansal mekanizmalarin varligina
ragmen, kaynaklarin etkin kullanimi ve yerel kapasite eksiklikleri projelerin etkin-
ligini sinirlamakea, adil gegis siire¢lerinin basarisini engellemektedir.

Bu durum, kiiresel iklim adaleti ve finansman mekanizmalarinin yetersizli§ine
isaret etmektedir. Uluslararasi iklim finansmani taahhiitlerinin yerine getirilme-
si ve gelismekte olan iilkelerin adil gecis kapasitelerinin artirilmasi, kiiresel yesil
doniisiimiin basarisi icin hayati 6neme sahiptir. Politika yapicilar, bu finansman
boslugunu kapatmak ve yerel kapasite insasin1 desteklemek i¢in yenilik¢i mekaniz-
malar gelistirmelidir.
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5.2.5. Ornek Uygulamalar ve Vaka Analizleri

Irlanda’nin 2021 Iklim Eylemi ve Diisitk Karbon Gelistirme (Degisiklik) Yasa-
s1, iklim eylemi alaninda siyasi anlagmanin nasil saglandigini gosteren dikkat ¢ekici
bir érnektir. Bu yasanin kabuli, CAT kapsaminda agiklanabilir. frlandada iklim
degisikliginin aciliyeti, bilimsel verilerle desteklenen raporlar, kamuoyunun artan
duyarlilig1 ve siyasi partilerin ortak bir hedef belirlemesi gibi unsurlar, farkl akis-
larin yakinlasmasina yol agmistir. Hitkiimetin kurdugu “Iklim Eylemi Komitesi’,
teknik uzmanlar, sivil toplum 6rgiitleri ve yerel yonetimlerin katkilariyla hem pro-
aktif azaltim hedefleri hem de adaletli gegis stratejileri gelistirmistir (O’'Connell,
2023). Buna kargilik, Virginia eyaletinde deniz seviyesinin yiikselmesi konusunda
yasanan yasama eylemsizligi, akiglarin yakinlasmasinin eksikligi nedeniyle politika
giindeminin sekillenememesinin bir 6rnegidir. Virginiada deniz seviyesinin yiikse-
lisi, 6zellikle sahil bolgelerinde afet risklerini artirmis ve altyapiya zarar vermistir.
Ancak bu sorunun politika giindemi haline gelmesi, farkli aktdrler arasinda fikir
birliginin eksikligi nedeniyle engellenmistir.

Siyasi partiler, cevre orgiitleri ve is diinyasi arasinda deniz seviyesinin yiiksel-
mesine kars1 alinacak dnlemler konusunda ¢eliskili goriisler hikimdir. Bu durum,
elverissiz siyasi cevre (partiler arasi kutuplagma) ve uygunsuz stratejiler (kisa vadeli
ekonomik ¢ikarlarin oncelikli olmasi) bitlesince, sorunun politika diizeyinde ele
alinmasinin engellendigini gostermektedir (Selin ve Van Deveer, 2016, s. 37).

5.3. Cok Kutuplu Jeopolitik Diizen

Bu béliimde 21. yiizyilda hizla degisen kiiresel dengelerin yansimasi olan ¢ok
kutuplu jeopolitik diizenin CAT ¢ercevesinde analizi yapilmistir.

5.3.1. Sorun Akigi Dinamikleri

Soguk Savas sonrasi “tek kutuplu” diinyadan “cok kutuplu” bir diinya diizeni-
ne gecisin kendisi, Bati'nin kiiresel sorunlarla artik tek bagina basa ¢ikamayacagini
vurgulayan 8nemli bir sorun ¢ercevelemesidir (ISS, 2025). Uluslararas: iliskilerde-
ki sorunlar genellikle savaslar, finansal krizler veya kimyasal silah kullanimi gibi dis
ortamdan kaynaklanmaktadir. Bu sorunlarin algilanmasi aktérler arasinda 6nemli
olciide farklilik gdsterebilmektedir (Zahariadis, 2017, s. 69). Bu durum, kiiresel so-
runlarin algisal ve tartismali dogasini ortaya koymaktadir. Tipki i¢ sorunlarin sos-
yal olarak insa edilmesi gibi, ok kutuplu bir diinyadaki kiiresel sorunlar da olduk¢a
algisal ve tartigmalidir. Bir giiciin sorun olarak gordiigii (6rnegin, Obama ydnetimi
icin iklim degisikligi) baska bir giiciin gormeyebilecegi (6rnegin, Trump ydnetimi)
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durumlar olabilmektedir. Bu belirsizlik, farkl: degerlerin ve ¢ikarlarin ¢atistig cok
kutuplu bir baglamda daha da artmaktadr.

Cok kutuplu bir diinyada kiiresel sorunlari tanimlamak, dogasi geregi siya-
si bir eylemdir ve daha sonra politika eylemini tetikleyebilecek ortak bir anlayisa
ulagmak i¢in onemli diplomatik ¢aba ve miizakere gerektirmektedir. Bu durum,
uluslararas iliskilerdeki “sorun akigini” zellikle karmasik ve parcalanmaya egilimli
hale getirmektedir (Zahariadis, 2017, s. 70). Kiiresel ynetisimde etkili politikalar
gelistirmek icin, farkli aktdrler arasindaki sorun algisi farkliliklarini gidermeye yo-
nelik yogun diplomatik ¢aba ve giiven ingasi kritik dneme sahiptir. Ortak bir sorun
tanimi olmadan, politika akisindaki ¢oziimlerin siyasi akista destek bulmasi son
derece zor olacaktir.

5.3.2. Politika Akigi Dinamikleri

Cok kutuplu bir diinyadaki ¢dziimler genellikle mevcut ¢ok kutupluluga ¢ok
tarafli bir boyut kazandirmay, ortak norm ve kurallar: tanimlamay: ve kiiresel y5-
netisim kurumlarini reforme etmeyi icermektedir (ISS, 2025). CAT, dis politika
kararlarini, 6zellikle kriz anlarinda, tesadiif, politika girisimcileri ve siireg ve fikirle-
rin manipiilasyonuna odaklanarak analiz etmek i¢in kullanighdir,

CAT'nin, yerel ve ulusotesi akiglari birlestirmedeki rolii bu baglamda 6nemlidir.
CAT, baslangicta ABD merkezli olsa da, “yerel politika akislarinm ulusétesi sorun
ve siyaset akislartyla birlesmesini gerektiren” ulusétesi politika siireclerine uyarlan-
mistir (Hoefer, 2021, s. 44, s. Ackrill ve Kay, 2011, s. 227). Ackrill ve Kay (2011)
CAT'nin AB diizeyindeki karar alma siireglerine nasil uyarlanabildigini, “kurum-
sal akiskanlik, yargisal ortiisme, endemik siyasi catisma” gibi unsurlar: dikkate alarak
acikladigini belirtmektedir (Ackrill ve Kay, 2011, s. 228; Zahariadis, 2003, s. 385).
Bu durum, kiiresel sorunlara yonelik ¢oziimlerin genellikle ulusal politika gelistir-
me ile uluslararasi is birligi mekanizmalar1 arasinda karmagik bir etkilesim gerek-
tirdigini vurgulamaktadr.

Politika ¢dziimlerinin artik tek bir ulusal hiikiimet tarafindan belirlenemeyece-
gini, uluslararasi is birligi ve ¢ok tarafli mekanizmalarin hayati 6nem tasidigin1 gos-
termektedir. Kiiresel sorunlara yonelik politika ¢oziimleri tasarlarken, ulusal poli-
tikalarin uluslararasi normlar, anlasmalar ve kurumlarla nasil etkilesime girdigini
anlamak kritik 6neme sahiptir. Politika yapicilar, ulusotesi politika girisimcileriyle
is birligi yaparak ve farkli ydnetisim seviyeleri arasinda koordinasyonu saglayarak
daha etkili ¢dziimler iiretebilmektedir.
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5.3.3. Siyaset Akigt Dinamikleri

Biiyiik gii¢lerin ¢ok tarafliliga geri doniisii ve difer ana aktorlerin (Srnegin,
BRICS) kiiresel taninma arzusu, ortak bir giindem tanimlamak icin bir “firsat
penceresi” agmaktadir (ISS, 2025). BRICS'in gevsek bir gruptan aktif bir varliga
evrilerek mevcut hegemonlara kars1 “yumusak dengeleme” (soft balancing) yapma-
s1, kiiresel gii¢ dinamiklerindeki degisimleri 6rneklemektedir (Papa ve Han, 2025,
s. 79; MDPI, 2024). Cok kutuplulukta politika pencerelerinin tartismali alanlar
oldugu gozlemlenmektedir. Cok kutuplu bir diizende, politika pencereleri sadece
fikir birligi icin firsatlar degil, ayn1 zamanda yiikselen ve yerlesik gii¢ler arasinda
cekisme ve stratejik manevra alanlaridir, BRICS'in “yumusak dengeleme” stratejisi
(Papa ve Han, 2025, s. 80), bu ¢ekismenin somut bir érnegidir.

Bu durum, siyaset akisinin sadece siyasi iradeyi degil, ayni zaman-
da gilic miicadelesini, rekabeti ve ulusal ¢ikarlarin gatigmasini da igerdigini
gostermektedir. Uluslararasi politika yapiminda, politika girisimcileri, birden
fazla, bazen ¢eliskili hedeflere hizmet edebilecek giindemleri ilerletmek igin
gecici koalisyonlar kurma ve belirli sorun alanlarindan yararlanma konusun-
da yetenekli olmalidir. Gii¢ dengelerindeki degisimleri anlamak ve buna gore
strateji gelistirmek, politika bagarisi igin kritik 6neme sahiptir.

5.3.4. Ornek Uygulamalar ve Vaka Analizleri

“Giivenli, Diizenli ve Kuralli Gé¢ i¢in Kiiresel Mutabakat” (Global Compact for
Safe, Orderly and Regular Migration - GCM), kiiresel diizeyde politika olusum
siirecinin nasil isledigini gosteren nemli bir drnektir. Carlier vd. (2020), bu sii-
recin CAT kapsaminda analiz edilebilecegini belirtmektedir. GCM 6rneginde,
g0¢ krizleri kiiresel diizeyde bir sorun olarak tanimlanirken, BM ve sivil toplum
orgiitlerinin hazirladig1 gd¢ yonetimi onerileri politika akist olarak ortaya ¢ikmig-
tir. Rejim akisi ise siyasi iradenin olugmasiyla sekillenmistir (Carlier vd., 2020, s.
55). Ote yandan, BRICS iilkelerinin (Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve Giiney
Afrika) siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda atik elekerikli ve elektro-
nik ekipman (AEEE) deger zinciri politikalar1 gelistirmesi, yiikselen ¢ok kutuplu
diinyada politika olusumunun nasil isledigini gstermektedir (MDPI, 2024). Bu
tilkeler, Batili modellerin aksine, dogrusal ekonomiden dairesel ekonomiye gecisi
tesvik eden politikalar benimsemislerdir (MDPI, 2024). MDPI (2024), bu yakla-
simin merkezden uzaklasan politika tiretimi ve kiiresel esitlikgi is birligi modelleri
acisindan dnemli oldugunu vurgulamaktadir (MDPI, 2024).
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Tablo 3. Coklu Akislar Teorisi’nin Déntisiimlere Uygulanmasimda Anahtar Dinamikler

Sorun Akis1 Politika
. . §, Politika Akis1 Siyaset Akis1 Penceresi ve
. Dinamikleri . [ . o P
Déniisiim (Problem Dinamikleri Dinamikleri Girisimciler
(Transformation) Stream (Policy Stream  (Politics Stream (Policy
. Dynamics) Dynamics) Window &
Dynamies)
Entrepreneurs)
Biirokratik
urofratt E-devlet o
verimsizlik, . R . . . . Yeni liderlik
. coziimleri, dijital ~ Liderlik gecisleri, . .
hizmet altyapi projeleri siyasi destek donemleri,
eksiklikleri, o Yapt proJ o vas " .. teknolojik krizler,
e . . cozlimeilik” ve  Bytik Teknoloji . =

Dijital Déniisiim  Biiyiik Teknoloji . . . . Biiytik Teknoloji
. . Biiytk Teknoloji  sirketlerinin . .
sirketlerinin . . o . sirketlerinin

. . sirketlerinin lobicilik ve “doner .
bilgi kontroll . e stratejik
teknolojik kap1” etkisi .
ve problem L eylemleri
. hakimiyeti
cercevelemesi
Yenilenebilir
. ji, karb
Iklim krizi, dogal gnerp, arbon Kamuoyu baskisi,  Cevresel krizler,
. . . fiyatlandirmasi, . )
kaynak s6mirisi, . . siyasi irade, secimler,
= . yesil sanayi . o
e bilimsel veriler, adil gecis uluslararasi

Yesil Doniisiim planlari, .
ancak problem karidan tartigmalari, zirveler,
taniminda ¢ikar y . . uluslararast sivil toplum

asaglya/asagidan .
catigmalarl anlasmalar hareketleri
yukariya
cozlimler
Tek kutuplu
diizend k
vaen enu(;o Cok tarafliik . et .
kutuplu diizene . Gli¢ kaymalari, Biiyiik giclerin
L e aray1s1, kiiresel L R
gdecisin getirdigi Snetisim ittifak dontst,

Cok-Kutuplu sorunlar, y $ dinamikleri, kiiresel krizler,

eper Tase . . reformlari,

Jeopolitik Diizen Kkiiresel krizler, luslararas: ulusal ¢ikarlarin uluslararasi
uluslararasi is birligi catigmasi/ forumlar, gecici
aktorler arasi $ ; uzlasmasi koalisyonlar

mekanizmalar1
farkli problem
algilar

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Coklu Akslar Teorisi'nin dijital, yesil, cok-kutuplu jeopolitik diizen gibi ti¢ kri-
tik doniisiim alanina uygulanmasi sonucunda ortaya ¢ikan dinamiklerin karma-
sikligini ve baglamsal 6zgiilliigiinii sistematik bir sekilde ortaya koymaktadir. Bu
analiz, bagarili déniisiimlerin ancak Sorun Akisindaki katalizérlerin (dijital donii-
siimde biirokratik verimsizlik, yesil doniisiimde iklim krizi, jeopolitik diizende gii¢
kaymalar1), Politika Akis'nda hazir ¢oziim onerilerinin (e-devlet projeleri, karbon
fiyatlandirmasi, ¢ok tarafli is birligi mekanizmalar1) ve Siyaset Akisi'ndaki uygun
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kosullarin (biiyiik teknoloji lobiciligi ve “doner kap:” etkisi, kamuoyu baskist, ulus-
lararast anlagmalar) ayni anda kesismesiyle miimkiin oldugunu giiglii bir sekilde
desteklemektedir. Bu iiglii kesisim, politika pencerelerinin (yeni liderlik dénemleri,
cevresel krizler, uluslararasi zirveler) agilmasini ve akedrlerin (biiyitk teknoloji sir-
ketleri, sivil toplum hareketleri, uluslararas: koalisyonlar) stratejik miidahalelerini
zorunlu kilmaktadir.

6. SONUC VE ONERILER

Bu ¢alismada, Kingdon'in Coklu Akislar Teorisi (CAT) perspektifiyle, dijital
doniisiim, yesil doniisiim ve ¢ok kutuplu jeopolitik diizen gibi ¢agdas kiiresel ge-
¢is ve doniisiim dinamiklerinin kamu politikast stirecleri tizerindeki etkileri analiz
edilmistir. Caligma, politika degisiminin ve basarili déniisiimlerin, “sorun akist’, “po-
litika akist” ve “siyaset akisi” olmak tizere ii¢ bagimsiz akisin belirli bir anda kesigme-
siyle olusan “politika pencereleri” araciligiyla miimkiin oldugunu géstermektedir. Bu
kesisim, politika girisimcilerinin (biirokratlar, danigmanlar, akademisyenler, bask:
gruplari) stratejik miidahaleleriyle kolaylastirilmaktadir.

Dijital d6niisiim baglaminda, biirokratik verimsizlikler ve hizmet eksiklikleri
sorun akisini olustururken, e-devlet ¢6ziimleri ve dijital altyap: projeleri politika
akigini temsil etmektedir. Siyaset akisinda ise liderlik gegisleri ve Biiyitk Tekno-
loji sirketlerinin lobicilik faaliyetleri onemli rol oynamaktadir. Biiyitk Teknoloji
sirketlerinin bilgi akisini kontrol etme ve sorunlar kendi ¢ikarlari dogrultusunda
cerceveleme yetenegi, sorun taniminin dzellesmesine yol agmaktadir. Ayrica, bu
sitketlerin “¢6ziimciiliik” anlayis1 ve dijital altyapidaki hakimiyetleri, hitkiimetlerin
politika seceneklerini sinirlayan bir bagimhlik yaratmakeadir. Yesil doniisiimde ise
iklim krizi ve dogal kaynak somiiriisii problem akisinin temelini olustururken, ye-
nilenebilir enerji girigimleri, karbon fiyatlandirma stratejileri ve yesil sanayi planlar:
politika akisinda yer almaktadir. Kamuoyu baskusy, siyasi irade ve “adil gegis” tar-
tigmalar1 siyaset akigini etkilemektedir. Yesil politikalarin siyasi uygulanabilirligi,
savunmasiz gruplar tizerindeki sosyal ve ekonomik etkilerin ele alinmasiyla giderek

daha fazla iligkilidir.

Cok kutuplu jeopolitik diizende, tek kutuplu diinyadan gegisin getirdigi so-
runlar ve kiiresel krizler sorun akigini belirlemekte, cok taraflilik arayis: ve kiiresel
yonetisim reformlar1 politika akisini olusturmaktadir. Giig kaymalars, ittifak dina-
mikleri ve ulusal ¢ikarlarin ¢atigmasi/uzlagmast ise siyaset akigini sekillendirmek-
tedir. Bu diizende politika pencereleri, fikir birligi firsatlarinin yani sira, yiikselen
ve yerlesik giicler arasinda ¢ekisme ve stratejik manevra alanlar1 olarak islev gor-
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mektedir. CAT, politika siireglerinin dogrusal olmayan, belirsiz ve karmagik doga-
sin1 agtklamakea, politika faktorlerini ayristirmak igin saglam bir gerceve sunmakta
ve yeniligi tesvik etmektedir. “Politika pencereleri” ve “politika girisimcileri” vurgusu,
politika siire¢lerinde aktdrlerin ve zamanlamanin belitleyici roliinii vurgulayarak,
miidahale i¢in uygun anlarin belirlenmesine olanak tanimaketadir. Ayrica, CAT nin
esnekligi ve “evrensel” kavramlari, farkli cografi ve kurumsal baglamlarda uyarla-
nabilirli§ini artirmaktadir. Ancak, teori, temel kavramlarin tutarsiz operasyonel-
lestirilmesi ve sinirli hipotez testi nedeniyle elestirilmektedir. Bu durum da genel
sonuglar ¢ikarilmasini zorlastirmakeadir.

Calismanin bulgulari, politika yapicilar igin kritik stratejik ¢tkarimlar sunmak-
tadir. Politika degisikligi icin en uygun kosullar, bir sorunun ciddiyeti, uygulana-
bilir ¢éziimlerin varligi ve siyasi iradenin eszamanli degerlendirilmesiyle olusur.
Politika siireglerini hizlandirmak igin politika girisimcileriyle is birligi yapilmal;
bu aktdrler sorun tanimlama, ¢6ziim gelistirme ve siyasi destek olusturmada 6nem-
li rol oynayarak politika pencerelerinin agilmasini ve kullanilmasini saglarlar. Bu
pencereler gegici oldugundan, politika yapicilarin zamanlamanin 6nemini kavra-
mas, firsat anlarini tanimast ve hizla harekete gecebilmesi (geviklik) degisimin ger-
ceklesmesinde belirleyicidir; yeni odaklayici olaylar veya siyasi direng pencerelerin
kapanmasina yol agabilir. Dijital déniisiimde, biiyiik teknoloji sirketlerinin etkisini
dengelemek icin seffaflik ve bagimsizlik vurgulanmali, kamu yarar1 ve hesap ve-
rebilirlik saglanarak bagimlilik riskleri minimize edilmelidir. Yesil déniisiimde ise
sosyal adalet saglanmali ve “adil ge¢is” politik formiilasyona entegre edilmelidir; bu,
olumsuz etkilenen gruplarin direncini azaltip politikalarin siirdiiriilebilirligini arti1-
rir. Cok kutuplu jeopolitik diizende, kiiresel sorunlarin tartismali dogasi nedeniyle,
ortak anlayisa ulagmak i¢in diplomatik ¢aba ve miizakereye yatirim yapilmas: ge-
rekmektedir. Gelecekteki arastirmalar i¢in Sneriler de mevcuttur. CAT temel kav-
ramlarinin daha tutarli sekilde operasyonellestirilmesi ve hipotez testleriyle ampi-
rik olarak dogrulanmasi gereklidir; bu, genel sonuglar ¢ikarilmasini kolaylastiracak
ve teorinin agiklayic giiciinii artiracakerr.,

“Polikriz” (eszamanli ve etkilesimli krizler) baglaminda politika yapim siirecleri-
nin CAT ile nasil agiklanabilecegi iizerine daha fazla ¢aligma yapilmals, 6zellikle bir
alandaki miidahalelerin diger alanlarda yarattig: dngoriilemeyen sonuglar veya si-
nerjiler (geri bildirim déngiileri) incelenmelidir. Kiiresel déniisiim dinamiklerinin
disiplinleraras1 dogasi, politika analizinin yani sira sosyoloji, ekonomi, uluslararas:
iligkiler ve mithendislik gibi alanlarin bakis agilarini entegre eden arastirmalar: ge-
rektirmektedir. Politika pencerelerinin kisa omiirliiliigii diistiniildigiinde, politika
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girisimcilerinin uzun vadeli stratejiler gelistirmesi, siirekli cevresel tarama yapmasi
ve acil durum planlamast tizerine arastirmalar tesvik edilmelidir.

EXTENDED ABSTRACT

Research Problem: The contemporary global landscape is shaped by a conver-
gence of profound and simultaneous transitions, notably digital transformation,
green transition, and shifting geopolitical power dynamics. These transformations
challenge traditional public policy approaches due to their complex, multi-level,
and often non-linear nature. This study aims to analyze how such complex system-
ic shifts can be more effectively managed and understood through the lens of John
W. Kingdon’s Multiple Streams Framework (MSF). By exploring the theoretical
flexibility of the MSF and its application to three different but interrelated trans-
formation domains—digital, ecological, and geopolitical —this research seeks to
offer a conceptual foundation for navigating global transitions in public adminis-
tration and policymaking.

Research Question/s:

+ How can the MSF be applied to understand the dynamics of global digital,

green, and geopolitical transformations?

+ In what ways do policy windows emerge within each transformation pro-
cess, and what role do policy entrepreneurs play in leveraging these oppor-
tunities?

+ How do the interplays between problem framing, policy solutions, and po-
litical contexts vary across different transformation domains?

Literature Review: The study builds on the core premises of the MSFE, which
conceptualizes policy change as the result of the convergence of three relatively in-
dependent streams: the problem stream (conditions requiring attention), the poli-
cy stream (available solutions), and the politics stream (political will and support).
Scholars such as Zahariadis (2007) and Howlett et al. (2016) have emphasized
MSF’s adaptability to various contexts but also highlighted limitations in opera-
tionalizing its components. In the digital transformation literature, authors such as
Morozov (2013) and Zuboff (2019) critique “solutionism” and the increasing dom-
inance of tech companies in shaping both problem definitions and solutions. In
green transformation, literature on just transition stresses the importance of equity
in environmental policy design. Regarding geopolitical transformation, works on
multipolarity and global governance underscore the challenges of fragmented au-
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thority and competing interests. The study complements MSF with insights from
Sociotechnical Transitions Theory (Geels, 2002) and Karl Polanyi’s concept of the
“double movement” (1944), offering a richer interpretative lens for systemic change.

Methodology: This study employs a qualitative and conceptual research meth-
odology based on theory-driven case analysis. It adopts a comparative analytical
approach by applying the MSF framework to three transformation domains—dig-
ital, green, and geopolitical—to illustrate the dynamics of problem framing, policy
formulation, and political negotiation. Rather than testing a hypothesis empirically,
the paper engages in interpretive theory application and integration, drawing from
secondary data and scholarly literature. It further triangulates MSF with comple-
mentary theoretical frameworks to strengthen analytical depth and explanatory va-
lidity. The selection of cases (digital governance, environmental transition policies,
and multilateral geopolitical negotiations) is purposeful and grounded in current

global relevance.

Result and Conclusion: The study finds that in each transformation domain,
the emergence of policy windows is contingent upon a fragile and temporary align-
ment of problem perception, solution readiness, and political receptivity. In digital
transformation, problems such as service inefficiency are often framed by dominant
tech actors, who also supply policy solutions, thus raising issues of dependency and
democratic erosion. In the green transition, while solutions exist, political feasibil-
ity hinges on considerations of justice and social equity. The politics stream here
is increasingly shaped by civil society and international agreements. In geopolitics,
shifting power dynamics open windows for institutional reform, but consensus is

frequently elusive due to divergent national interests.

Etik Beyani: Bu calismanin tiim hazirlanma sii-
reclerinde etik kurallara uyuldugunu yazarlar
beyan eder. Aksi bir durumun tespiti halinde
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