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BOLGESEL KALKINMA VE YENI YATIRIM TESVIK SISTEMININ EKONOMIK
ETKILERININ ANALIiZi
Mehmet AKYOL!
OZET

Ekonomik kalkinma az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin en 6nemli hedefleri arasinda yer almaktadir.
Serbest piyasa ekonomisinin hakim oldugu giinlimiizde hiikiimetler bir yandan ekonomik faaliyetlerin
gelisim siirecini piyasa aktorlerine birakirken diger yandan da kalkinmanin saglanmasinda bolgeler arasi
esitsizliklerin giderilmesinde, sermayenin tabana yayllmasinda, cari acigin azaltilmasinda ve istihdam
seviyesinin arttirilarak bireylerin yasam Kkalitelerinin yiikseltilmesinde etkin bir rol oynamaktadirlar. S6z
konusu ekonomik hedeflerin gerceklestirilmesinde devlet eliyle saglanan tegvikler biiyiik 6nem tagimaktadir.
Bu calismada oncelikle kalkinma ve bolgesel kalkinma kavramlart iizerinde durulmakta ve Tirkiye’de
Cumbhuriyetin kurulmasindan giiniimiize kadar gecen siire zarfinda uygulanan kalkinma politikalarinin
bolgesel kalkmmanimn gerceklestirilmesine ne gibi katkilar1 oldugu irdelenmektedir. Ayrica 2012 yilinda
uygulamaya konulan yeni tesvik sisteminin ekonomik etkileri alinan yatirim belge adedi, yatirim miktar1 ve
istihdama olan etkisi gdz oniine alinarak analiz edilmeye ¢alisilmaktadir. Diger yandan tesvik programinda 6.
Bolge olarak adlandirilan Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgelerinde tesvik uygulamasinin hayata
gecirilmesinden sonraki donemlerde adi gegen bolgelerde verilen tesviklerin dis ticarete etkileri
degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kalkinma, Bolgesel Kalkinma, Tesvik, Devlet Yardimlari.
Jel Kodu: 010, R58.

ANALYSIS OF ECONOMIC EFFECTS OF THE REGIONAL DEVELOPMENT AND NEW
INVESTMENT INCENTIVE SYSTEM

ABSTRACT

Economic development is undoubtedly developing economies’ primary goal and free market economy is a
must to serve that purpose. In today’s global world governments should leave more space in economic
activities to market actors by promoting i) trying to eliminate regional inequalities, ii) inclusion of
capital, iii) diminishing current deficit, iv) raising individuals’ life quality and v) increasing employment rate.
As a political economy tool, government sponsored incentives play essential role to achieve the development
objectives. This study primarily focuses to identify development and regional development policies, and
analyzing development policies’ effect on regional development policies since modern Turkey's foundation.
Than the new 2012 government sponsored incentive plan’s outcome, which based on number of investment
certificates granted, investment volume and employment rate, will be analyzed. And finally regional
invective programs effect on regional foreign trade will be evaluated after adopting East and South-Eastern
Anatolia Incentive program which is named as 6™ region in the national program.

Keywords: Development, Regional Development, Incentives, State supports.
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1. GIRiS
Kullanilmaya baglandig1 ilk dénemlerde kalkinma kavraminin net bir sekilde tanimlanmasinda bazi giiglikler
¢ekilmis olsa da Ikinci Diinya Savasi sonrasi donemde s6z konusu tanim kavramsal bir nitelige sahip olmaya

baslamistir. Ad1 gegen siire zarfinda iilkelerin Gayri Safi Milli Hasila diizeylerinde meydana gelen artislar
kalkinma olarak nitelendirilmis daha sonrasinda ise kalkimmma kavrammimn iktisadi biiyiime terimi ile

1 Ars. Gor., Giimiishane Universitesi, [IBF, iktisat Boliimii, mehmet_akyol81@hotmail.com
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aciklanmasinin, refah ve yoksulluk gibi sosyal gostergeleri goz ardi ettigi gerekgesiyle ¢ok kisitlayici oldugu
ifade edilmistir

Mikro 6lgekte bolgesel kalkinmanin saglanmasi makro anlamda ise iilkenin topyekun geligmislik seviyesinin
arttirilmasinda birden fazla tesvik araglarini biinyesinde barindiran devlet yardimlari etkili olmaktadir.
Diinyanin diger gelismis ve gelismekte olan iilkelerinde uygulandigi iizere Tiirkiye’de de ¢esitli tegvik
politikalar1 uygulanmaktadir. Cumhuriyetin kuruldugu tarihten giiniimiize kadar Tirkiye'nin g¢esitli
bolgelerinde bolgelerarasi gelismiglik farkliliklart 6nemini korumus ve hem planli kalkinma déneminde hem
de sonrasinda bu farkliliklarin giderilmesi amaciyla tesvik politikalart uygulanmistir. Uygulanan tesvik
politikalar1 sonucunda &nemli ilerlemeler kaydedilmis olsa da bolgeler arasindaki gelir ve gelismislik
farkliliklar1 tamamen ortadan kaldirilamamistir. Bu calismada 2012 yilinda uygulamaya konulan tesvik
sistemi sonrasinda devlet tarafindan saglanan desteklerin ekonomik anlamda etkinligi analiz edilmeye
calisilmistir.

2. KALKINMA VE BOLGESEL KALKINMA KAVRAMI

Kalkinma, iilkelerin ekonomik ve sosyal yapilarinda meydana gelen pozitif yonlii degisim ve gelismeler
olarak ifade edilebilir. Bahsi gegen tanim biraz gelistirilmek istenirse kalkinma kavrami ile bir iilkenin
ekonomik anlamda gelisiminin yan1 sira s6z konusu iilkede bireylerin egitim seviyesi, saglik hizmetlerine
erisim imkanlari, kiiltiirel gelismislik diizeyleri ve demokratiklesme cabalari gibi bireysel ve toplumsal
yaklagimlar1 da biinyesinde barindirmaktadir (Gonel, 2010: 5).

Kalkinma, ekonominin parasal yoniinde meydana gelen degisimleri ifade etmesinin yaninda ayni zamanda
ekonominin niteliksel degisimini de irdelemektedir. Bu baglamda iilke ekonomisinde iiretilen mal ve hizmet
miktaridaki artisla birlikte sosyal, kiiltiirel ve toplumsal alanlarda meydana gelen pozitif yonlii degisim ve
gelisimler kalkinma kavrami ile asil belirtilmek istenenleri kapsamaktadir. (Cataloglu, 1977: 7).

Alan ekonomisi veya bir bagka ifade ile yerellesme ekonomisi olarak da tanimlanan bdlgesel kalkinma
olgusu kiiresellesmenin hizla yayilmasi ve soguk savas doneminin sona ermesiyle birlikte diinya genelinde
ekonomi anlayisinin degismesine ve gerek iilkeler arasinda gerekse de bir iilke icerisinde bolgeler arasinda
gelismislik farklarinin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir (Seving, 2011: 40). Kalkinma cabalari, ézellikle
sanayilesme evresiyle 6nem kazanmig ve 2. Diinya savasi sonrasinda ekonomi literatiiriinde bir yer edinmeye
baslamistir. Hirschman, Mydrall ve Rostow gibi ekonomistler bolgesel kalkinma konularinda cesitli
aragtirmalar yapmis ve savasin neden oldugu olumsuzluklar dolayisi ile Avrupa’nin ekonomik ve sosyal
anlamda geri kalmis bolgelerinin kalkindirilmasini amaglamislardir (Kargi, 2009: 20).

Bolgesel kalkinma ile ilgili genel bir tanim yapmak gerekirse bolgesel farkliliklarin giderilmesi amaciyla geri
kalmis bolgelerdeki ekonomik faaliyetlerin {iretim ve istihdam politikalar1 ile desteklenmesi olarak
tanimlanabilir. Yine bolgesel kalkinma, iilke genelini olusturan boélgelerin hem g¢evresindeki bdlgeler hem de
diinya ile entegre olarak siirdiiriilebilirlik gercevesinde bolge refahinin arttirilmasina yonelik g¢alismalar
olarak da tanimlanabilir (Seving, 2011: 40). Bolgesel kalkinma kavrami ile agiklanmak istenenin beseri
sermayenin, daha etkin bir sekilde kullanilmasi yoluyla s6z konusu bélge ekonomisinin iyilestirilmesi ve
sosyal yasam standartlarinin arttirilmasini hedefleyen ¢alismalar oldugu belirtilebilir. Bélgesel kalkinmanin
saglanmasina yonelik cabalar bolgenin sahip oldugu gelisme potansiyeline pozitif yonde etki yaparak soz
konusu bolgeye bolge disindan fiziksel sermaye, teknoloji ve girisimci gibi iiretim faktorlerinin transferini
gergeklestirmektedir (Isik ve Kiling, 2011: 9).

Ekonomik agidan bolgesel geri kalmislik veya az gelismislik sorunlarindan gelismis iilkeler de en az
gelismekte olan veya az gelismis lilkeler kadar etkilenmektedir. Konu Avrupa agisindan degerlendirildiginde
Fransa’nin giiney ve giineybati bolgeleri, iskandinav iilkelerin kuzey kesimleri, Italya’nin giineyi ile
Hollanda’nin dogusu ve Birlesik Kralligin kuzeyinde yer alan iskogya ve Wales bolgeleri bolgesel az
gelismislik sorunu yasayan yerlesim yerleri arasinda gosterilebilir (Kargi, 2009: 20).

Ulkeler arasinda yapisal anlamda farkliliklarin olmast bolgesel kalkinmanm saglanmasma yonelik
uygulanacak politikalarda da degisiklikleri beraberinde getirmektedir. Bu acidan gelismekte olan iilkelerin
sahip olduklar1 birtakim ozellikler bolgesel kalkinmanin saglanmasinda politikalar olusturulmasini
giiglestirmektedir. Gelismekte olan iilkeler uyguladiklari kalkinma politikalar: ile genelde bolgesellikten
ziyade ulusal kalkinmay1 g6z oniinde bulundurmaktadirlar. Diger yandan gelismekte olan tilkelerdeki kaynak
yetersizligi iretim faktorlerinin bolgeler arasinda hareket kabiliyetini kisitlamakta bu durum ise iiretimin
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etkinligini azaltmaktadir. Ayrica bahsi gegen iilkelerde bolgesel esitsizliklere neden olan bir baska faktor ise
kirdan kente go¢ ve hizli niifus artisidir. S6z konusu faktorler carpik kentlesmeyi beraberinde getirmekte geri
kalmis bolgelere yonelik politikalar olusturulmasi kaygist yerini yeni istthdam alanlari olusturulmasina
birakmaktadir (Filiztekin, 2008: 93).

Bolgesel kalkinma politikalarinin amaci ¢evresel, kiiltiirel ve dogal kosullar gibi nedenlerle iilkelerin
sanayilesme hareketlerinin belirli bolgelerde yogunlasmasi dolayisi ile diger bolgelerin ekonomik anlamda
geri kalmishgmin giderilmesidir. Diger yandan s6z konusu geri kalmis bolgelerin de sanayilesme evresine
katilarak iilke genelinde toplumsal refah seviyesinin ayni oranda arttirilmasi da uygulanmaya galigilan
bolgesel kalkinma politikalarinin amaglarindan bir digeridir.

Diger yandan beseri sermaye yetersizligi, dogal kaynak eksikligi, bolgesel olarak alt yapi ve iist yapi
yatirimlarmin yetersizligi, enerji kaynaklarmin kitligi, ulusal ve uluslararasi pazarlara olan uzaklik hem
tilkelerin karsilastirilmali olarak hem de iilke igerisindeki cografi bdlgeler arasinda ekonomik kalkinmislik
sorunlarmi giindeme getirmektedir. Buna ek olarak yine bolgesel kalkinma sermaye, sanayi gesitlendirmesi,
liderlik ruhunun olusmasi, yerel kurumsal kapasite gibi bir¢ok icsel ve digsal faktorlerden etkilenmektedir.
Bu baglamda bélgesel kalkinma ¢abalarmin temel maksadi yukarida adi gegen faktorleri en etkili sekilde
kullanarak hem bdlgenin hem de bolge niifusunun faydasimi siirdiiriilebilir sekilde en {ist seviyeye
¢ikarmaktir (Buultjens, Ambrosoli ve Dollery, 2012).

3. TURKIYE’DE UYGULANAN BOLGESEL KALKINMA POLITIKALARI

Bolgeler arasinda ekonomik agidan sergilenen performansin farkli olmasimin temelinde bolgenin kendine has
ozellikleri yatmaktadir. Bu 6zellikler arasinda cografi, demografik yapi, fiziksel ve beseri sermaye, liretim
verimliligi ve altyapr gibi faktorler gosterilebilir (Keskin, Sungur, 2010: 274). Tirkiye’de de dogu ve bati
bolgeler arasindaki cografi ve iklimsel farkliliklar ekonomik kalkinmislik diizeylerini etkileyen en &nemli
faktorlerdendir. Batidan doguya gidildik¢e arazi yapisinin yiikselmesi ve sert iklim sartlarmin etkili
olmasinin yani sira heniiz gelismekte olan bir ekonomiye sahip olmasi ve disa agilmaya bagladigi 1980°li
yillardan gilinimiize kadar gegen siire zarfinda yapisal reformlar1 tam manasi ile hayata gegirememis olmasi
bolgesel dengesizlikleri arttiran etkenler olarak gosterilebilir. Diger yandan Tirkiye ekonomisi heniiz
sanayilesme evresini tamamlayamamis oldugundan istthdamda tarim sektoriiniin gorece paymin yiiksek
olmasi, insan kaynaklarmin bolgeler arasinda esitsiz bir sekilde dagilmasi, kamu ve 6zel sektoriin borg yiikd,
bolgeler arasindaki emek verimliliginin farklhiliklar sergilemesi, dogudan bati bolgelere dogru gergeklesen
icgbe ve buna bagl olarak carpik kentlesme bolgesel gelismislik farklarinin olugmasina zemin hazirlayan
diger unsurlara 6rnektir (Bilen, 2006: 263).

Cumbhuriyetin kurulusundan giiniimiize kadar Tiirkiye’de bolgesel kalkinmanin saglanmasina yonelik cesitli
politikalar uygulanmaya calisilmustir. Ozellikle 1930 yil1 sonrasinda uygulamaya konulan 1. ve 2. Bes yillik
sanayi planlart donemin ilk bolgesel kalkinma cabalart olarak nitelendirilmektedir. S6z konusu yillarda
kurulmasi hedeflenen ve alt1 alt sektorii kapsayan yaklasik 20 adet sanayi isletmesinin bir tanesi harig
(Pasabahge Sise ve Cam Fabrikasi Is Bankasi onciiliigiinde Istanbul’da kurulmustur) digerlerinin
Anadolu’nun degisik bolgelerinde kurulmasi hedeflenmis ve bu politika ile bolgeler arasindaki dengenin
saglanmasi hususuna biiyiik énem verilmistir (Ozyurt, 1967: 128-135). Devam eden yillarda Ikinci Diinya
Savasi’nin baglamasi ve Tiirkiye’nin de savas dnlemi almasi sonucunda ulusal kalkinmaya yonelik politikalar
uygulamadan kaldirilmis yerine gilivenlik politikalar1 ikame edilmeye baslanmaistir.

Tirkiye’de toplumsal ve ekonomik kalkinma 1960 yilindan giintimiize kadar bes yillik kalkinma planlar1
gercevesinde yiriitiilmektedir. Planli kalkinma politikalarinin uygulanmaya basladigt 1960 yili sonrasi
dénemde Cumhuriyet sonrast imar planlamast dar kaliplarindan ¢ikilarak toplumsal ve ekonomik yapinin
biitiinciil sekilde degerlendirildigi kalkinma plani yaklasimi benimsenmistir. Planli kalkinma dénemini
kapsayan 50 yillik siire zarfinda bolgesel gelismeye ve bolgeler arasindaki farkliliklarin giderilmesine biiytik
onem verilmistir. Bu baglamda kalkinma planlarinin temel yapisini bolgeler arasindaki farkliliklarm
minimize edilmesi olusturmaktadir (DPT, 2003: 49).

Birinci bes yillik kalkinma plani kalkinmanin bdlgeler arasi gelismislik farklarini giderici bir yapida
olmasini, hizli niifus artist ve sehirlesme sorunlarinin ¢oziimlenmesini ve kamu hizmetlerinin bdlgeler
arasinda adil bir gekilde dagitilmasini hedeflemis, ekonomik ve sosyal bakimdan geri kalmis bolgelere kamu
hizmetlerinin dagitilmasinda oncelik taninmigtir. S6z konusu plan dahilinde bolgesel gelismenin
belirlenmesine yonelik politikalar agagidaki sekilde 6zetlenebilir (DPT, 1963: 470-485).
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o Kaynaklar ve iktisadi faaliyetler ile niifus dagilimi arasinda orantmin saglanmasi, yatirim kararmin
alinmasinda gelirin dengeli sekilde dagilmasi gerekliliginin g6z dniinde bulundurulmasi

e Yatirimlarin ve hizmetlerin dagilisinda bolgelerin cografi yapilarinin dikkate alinmasi ve belirlenen
bolgesel hedeflerin gergeklestirilmesine dair politikalarin hayata gecirilmesi

e FEkonomik ve sosyal agidan maksimum seviyede verimliligin elde edilmesinin miimkiin olacag: bolgelere
kaynaklarmn ve iiretim faktorlerinin 6ncelikli olarak kanalize edilmesidir.

Birinci bes yillik kalkinma planinda ulusal kaynaklarin en etkin sekilde kullanimina biiyiik 6nem verilmis,
kalkinma plant kapsaminda ekonomik gelisimin saglanmasi amaciyla bdlgesel potansiyellerin giin yiiziine
¢ikarilmasi hedeflenmistir. S6z konusu donemde planli kalkinma politikasinin uygulamaya konuldugu
bolgeler, ekonomik anlamda goreceli olarak c¢ok geri kalmis olmamakla birlikte en azindan gelisme
potansiyeli tasiyan bolgelerdir. Diger yandan bu bolgelere yatirim yapmak isteyen 6zel tesebbiis sahiplerine
devlet eliyle gelir vergisi ve yatirim tesviki saglansa da yatirim konusunda devlet s6z konusu bolgelerde daha
aktif rol oynamustir (G6ymen, 2005: 36).

ikinci bes yillik kalkinma planinin temel amaci planm kapsadigi dénem zarfinda kisi basina diisen gelir
seviyesinin sirekli ve hizli bir sekilde arttirilmasmin yani sira cesitli gelir gruplar1 ve bolgeler arasinda
dengeli gelismeyi saglamaktir. Bu maksatla yatirnmlarin iilke geneline dagilimi agisindan projelerin
hazirlanmasinda ekonomik faaliyetleri geri kalmis bolgelere yoneltmek igin gesitli kurulus yerleri ilizerinde
durulmugtur. S6z konusu bolgelerin dogal kaynaklarmi ve insan giicine dayali potansiyellerini
degerlendirecek projeler oncelikle ele alinmistir. Kamu tarafindan saglanan alt yapi ve sosyal igerikli
hizmetlerin bdlgeye yonlendirilmesi ile birlikte dzel sektor yatirimlarint bu bolgeye yoneltecek tesvik edici
uygulamalar yiiriirlige konmustur. Ayrica toplumun fiziki refahiin, bir bagka deyisle bireysel tiiketim
harcamalarinin arttirllmasindan ziyade sosyal adalet ve firsat esitliginin gerceklestirilmesi ikinci kalkinma
planinin temel amaglar1 arasinda yer almaktadir. Bu sartlar altinda ekonominin hizli gelisimi tesvik edilecek
bunun sonucunda da gelecek kusaklarin refah seviyesi arttirilabilecektir. Diger yandan hizli niifus artisi
dolayisi ile ortaya ¢ikan sehirlesme sorunu iizerinde durulmus ve bolgeler arasinda sehirlesme faaliyetlerinin
dengeli bir sekilde gelismesi desteklenmeye calisilmistir (DPT, 1968: 263-271).

Ik kalkinma planinda oldugu gibi ikinci bes yillik planda da esasen temel politika karsilastirmali iistiinliige
sahip olan sektorlerin desteklenmesidir. Konu bolgesel anlamda ele alindiginda her bolgenin kapsadigi
cografi alanda iistiinliigii olan sektoriin desteklenmesi 6ngdriilmiis geri kalan az gelismis bolgelerin ise diger
yatirim tesvikleri uygulamalari ile kalkindirilmasma calisilmustir. Ik planda oncelikli olarak gelistirilmesi
hedeflenen bolgeler Marmara bolgesinin dogusu, Cukurova havzasi, Antalya ve Zonguldak illeri seklinde
belirlenmis, gorece olarak zaten gelismis sayilabilecek bu bolgelerin desteklenmesi ile bolgesel kalkinmadan
ziyade ulusal kalkinmanin 6n planda tutuldugu sonucuna varilmaktadir (Filiztekin, 2008: 94).

Uciincii bes yillik kalkinma planinda ise 6zellikle geri kalmis veya daha az gelismis bolgelerin belirlenmesi
amacini tastyan “Kalkinmada Oncelikli Yéreler” kavrami 6n plana ¢ikmistir. 1960 sonrast dénemde bélgeler
arasindaki gelisme farklarmm iyice belirginlesmesi sonucunda farkliliklarin giderilmesine yonelik
politikalarin uygulanmasi gerekliligi hiikiimetlerin giindemine almmuistir. Sonug olarak hem Dogu Anadolu
hem de Giineydogu Anadolu bolgesindeki iller ile iilkenin diger bolgelerindeki geri kalmis yoreler
“Kalkinmada Oncelikli Yéreler” (KOY) olarak adlandirilmistir (Yavan,2008:131). Belirlenmis baz1 kriterler
cercevesinde benzer dzellikleri kapsayan iller bu kapsama alinmistir. Geri kalmis veya az gelismis yoreler
olarak adlandirilan bu illerin ortak 6zellikleri asagidaki sekilde siralanmaktadir (Gokgen,1990:370).

¢ Genellikle s6z konusu yorelerde yerlesme egilimi toplu bir seyir izlemediginden egitim, saglik ve kiiltiirel
faaliyetler gibi toplumsal fayday: arttirict yatirimlar etkili ve verimli olamamakta ve kalkinmanin en énemli
etkeni olan beseri sermaye yeterince aktif olarak kullanilamamaktadir.

o Ekonomik faaliyetlerin gelismedigi bu bolgelerde eksik istihdam ve issizlik sorunu gézlenmekte ve bunun
sonucunda diger bolgelere dogru niifus gocii yasanmasina neden olmaktadir. Asir1 gog, carpik kentlesmeyi
beraberinde getirmekte ve kamu yatirnmlarmm bu sehirlerde yogunlasmasinm kagmilmaz bir hale
sokmaktadir.

e Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgesi gibi kalkinmada oOncelik taninacak yorelerin diger belirgin
ozellikleri ise cografi konumlar1 yani swra iklim sartlarinin sert olmasi, toprak ve dogal kaynaklarin
elverigsizligi ve sosyo-kiiltiirel yapilar1 olarak sayilabilir.
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Ugiincii bes yillik kalkinma planinda kalkinmada oncelik verilecek bélgelerden ziyade “ydre” kavrami
kullanilmakta ve bu sekilde bolgesel kalkinmadan ziyade il bazinda kalkinma faaliyetlerinin desteklenmesi
amaglanmistir. Bunun nedeni ise kisa bir siire zarfinda bdlgeler arasindaki esitsizliklerin giderilmesinde sarf
edilen ¢abanimn kaynaklarin en etkin sekilde kullanilmasini dnleyecegi ve sermaye birikimini olumsuz yonde
etkileyecegi diisiincesidir. Bu diisiince kapsaminda ekonomik anlamda geri kalmis bdlgelerin kamu
yatirimlari ile desteklenmesi yerine 6zel tesebbiise tesvik verilmesi suretiyle gelistirilmesi diisiincesi 6n plana
cikmistir (Gymen, 2005: 33).

Kalkinmada Oncelikli Yéreler (KOY) ilk defa 1968 yilinda belirlenmis ve ¢ogunlugu Dogu ve Giineydogu
Anadolu bolgesinde bulunan 22 ili biinyesinde barindirmistir. Zamanla politik kaygilarla il sayisinda bir artis
sergilenmis, nitekim 1979 yilina gelindiginde ise diger bolgelerden de bazi illerin eklemlenmesiyle
Kalkinmada Oncelikli Yéreler (KOY) sayist 41°e yiikselmistir. 1981 yilina kadar kalkinmada 6ncelik taniman
sehirler birbirinden farkli geligmislik seviyelerine sahip olsalar da bu schirlere sunulan devlet tesvikleri
bakimindan ayirim goézetilmemistir. 1981 yilindan sonraki donemlerde ise Bakanlar Kurulu tarafindan alian
karar gercevesinde KOY’lerin kendi igerisinde géreceli olarak ikiye ayrilmasi ve daha az gelismis illerin
tesviklerden daha fazla yararlandirilmasi uygun goriilmiistiir. Ayrica yine kalkinmada oncelik tanmmas
karar alinan il seviyesi 41 iken 1981 yilindan sonra bu say1 25°e disiiriilmistir (DPT, 2005: 50).

Dérdiincii Kalkinma Plani’nda sektdrler ve bolgeler arasinda baglarin gliclenmesi, mal ve hizmet alimlarmnin
yogunlasmasinin ekonominin biitiinlesmesine katk: saglayacag: belirtilmistir. Yine s6z konusu planda tesvik
tedbirlerinin, sanayinin bolgeler arasindaki esitligin saglanmasina katki yapacak sekilde kullanilmasinin
gerekliligi iizerinde durulmustur. Diger yandan ekonomik agidan geri kalmis bolgelerde yerel sermayenin
kaynak ve imkanlar1 en iyi sekilde degerlendirerek kalkinmada énemli bir rol oynamasi hedeflenmistir.

Dérdiincii Kalkinma Plani’nda Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgelerinde tarimsal faaliyetlerde toplumsal
faydanin maksimize edilmesi ve toplumun modern bir yapiya kavusturulmasi igin kamu arazilerinin
kullanimma iligkin yasal diizenlemelerin yapilmasi istenmistir. Son olarak Kuzeydogu ve Giineydogu
Anadolu bolgelerinin hem birbirleri ile hem de {ilkenin diger bolgeleri ile entegrasyonunun saglanmasi igin
hizl1 ve giivenli bir ulagim agmm kurulmasinin geregi belirtilmistir (DPT, 1979: 409).

Besinci bes yillik kalkinma planinda 6nceki planlarda oldugu gibi kalkinmada 6ncelikli yore uygulamasinin
devam ettirilmesi planlanmistir (Yardimcioglu, Kocamaz ve Sezal, 2012: 386). Bu yoérelere yonelik
hazirlanan yatirim planlan ile altyap1 yatirimlarinin esgiidiimlii olarak yiiriitiilmesi kararlastirilmistir. Bu
baglamda s6z konusu ydrelerin biitcelerinde yeterli 6denegin ayrilmasi ve gerekli goriilmesi halinde biitce
dis1 kaynaklardan da yararlanilmasi planlanmistir. Kalkinmada 6ncelikli yorelerde biiyiikk sanayi
yatirimlariin desteklenmesine ilave olarak kiigiik dlcekli ve emek yogun sanayilerin de tesvikler araciligi ile
desteklenmesinin geregi belirtilmistir. Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgesi iilkenin Ortadogu’ya agilan
kapist oldugundan 6zellikle Ortadogu pazarina yonelik ihracat temelli mal iretecek sektorlerin de tesvik
edilmesine planda yer verilmistir (DPT, 1985, 163).

Altinc bes yillik kalkinma planinda dikkat ceken husus bolgesel planlamada sadece Kalkinmada Oncelikli
Yorelerin gelisimine yer verilmis olmasidir. Adi gecen planda bolgesel gelismeye paralel olarak yatirimlarin,
sehirlesme metropollesme ve sanayilesmeye yonelik problemlerin giderilmesi amaciyla niifus ¢eken cazibe
merkezleri olusturulmasindan ziyade mevcut niifusun gereksinimlerini karsilayacak nitelikte olmasi
planlanmistir. Bir bagka ifade ile altinc1 kalkinma planinda bolge planlamasi yerine bolgesel gelismeye daha
fazla 6nem verildigi ileri siiriilebilir (Esiyok, 2002: 19).

Altinct bes yillik kalkinma plani kapsaminda Gilineydogu Anadolu Projesi (GAP) siirdiiriilebilir gelismenin
saglanmasi agisindan bir¢ok sektdrii iginde barindiran biitiinlesik bir kalkinma atagidir. GAP’mn ana hedefleri
arasinda hayat standartlarinin yiikseltilmesi, yoksullugun giderilmesi, bolgede istihdam seviyesinin
yiikseltilmesi ve bu sayede toplumsal refahin arttirilmasi sayilabilir. GAP Tiirkiye’nin Giineydogu ve Dogu
bolgelerini i¢ine almakta ve toplam 9 ili (Gaziantep, Batman, Diyarbakir, Adiyaman, Kilis, Mardin, Sirnak,
Sanlwrfa, Siirt) kapsamaktadir (Goymen, 2005: 35).

GAP master plani ¢ergevesinde agagidaki éngériiler yer almaktadir (Sarica, 2001: 159-160).

e Projeye ilgili kamu kurum ve kuruluslarmin katkisi, gelisme ihtimalinin oldugu alanlarda dogal yap1
dikkate aliarak yerlesim planlarinin hazirlanmasi

o Bolgedeki tarih, tabiat, turizm ve kiiltlir varliklarinin korunmasina yonelik 6nlemlerin alinmasi
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e Yerlesim yerlerinde gelismislik esasna dayali kademeli olarak gelisme planlarinin hazirlanmasi ve
hukuki alt yapinin bu planlarla uygun sekilde diizenlenmesi

e Bolge sehirlerinin ekonomik ve toplumsal olarak ilgi ve cazibe merkezi haline getirilmesi
e Bolgede tiniversitelerinin bolgenin kalkinmasina katki saglayacak sekilde desteklenmesi

GAP, tarimsal ve sinal kalkinma hedeflerine ilave olarak iilkenin genel kalkinma hamlesine de pozitif bir
katki saglamaktadir. Bu agidan s6z konusu hedefler sadece bolgenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yonden
gelisimini amaglamamakta ulusal kalkinmaya da hizmet etmektedir. Temelde GAP, ekonominin kirsal ve
tarimsal yapisinin degisimine odaklanmig, projenin tamamlanmasi ile birlikte biiyilk olgekli sulama
altyapisinin da yardimiyla tarim isletmelerine ve tarimsal {iretim bigimine pozitif katki saglayacak ve ayrica
bolgede tarmm ile gegimini saglayan niifusun hayat standartlari arttiracaktir (Y1ldiz, 2008: 289).

Tirkiye ekonomisi 1990’11 yillarin bagindan itibaren i¢ bor¢ stokunda meydana gelen hizli artis ve finansal
sistemdeki sagliksiz yap1 dolayisiyla sorunlar yasamaya baglamstir. Yiiksek kamu aciklarindan kaynaklanan
i¢c dengesizlikler bir siire sonra dis dengede de hizl1 bir sekilde bozulmaya neden olmus, dzellikle korfez krizi
dolayist ile ihracatin azalmasi ve ithalatin artmasi 6demeler bilancosu agiklarmim olusmasia ve sonug olarak
1994 yili basinda sermaye ve doviz piyasalarinda bir krizin yasanmasina ortam hazirlamistir. Ekonominin
istikrarinin saglanmasi, kamu agiklarmin azaltilmasi ve ddemeler bilangosu agiklarmim giderilmesi amaciyla
5 Nisan 1994 yilinda istikrar paketi agiklanmistir.

Yedinci bes yillik kalkinma planmi iilke ekonomisinde yasanan bu olumsuzluklar iizerine insa edilmis ve
planda, bolgesel gelismeye yonelik uygulanacak politikalar ve almmmasi gereken tedbirler genis sekilde yer
bulmustur. Diger yandan bu planda bélgesel gelisme projeleri belirlenmis ve bu projeler hayata gecirilmeye
baslanmistir (Dinler, 2010: 58). Bu bakimdan yedinci bes yillik kalkinma plani gergevesinde asagidaki
kararlarm alinmigtir (DPT,1995:177).

e Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgelerinde istihdam sorunlarmin ¢dziimii i¢in konut ve hayvancilik
sektorlerinde sonug¢ odakli projelerin hayata gecirilmesi, bolgeler arasinda yogun go¢ hareketlerinin
onlenmesi amaciyla s6z konusu bolgelerde tarimsal gelismenin desteklenmesi, sulu tarim projeleri ile katma
degeri yiiksek iiriinlerin yetistirilmesinin saglanmasi ve bu iiriinlerin bélgede kurulmasi planlanan kiiciik ve
orta 6lgekli isletmelerde islenmesi

o Kirsal kesimde miitesebbis ruhunun gelistirilmesi ve kooperatifciligin yayginlastirilmasi i¢in danismanlik
hizmetlerinin sunulmasma 6nem verilmesi

e Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgesi i¢in hazirlanan eylem plani1 kapsamindaki yatirimlarin siirdiiriilmesi
ve yorede hizli sekilde ¢oziilmesi gereken sorunlar i¢i acil destek programlarinin uygulanmasi

e Kalkinmada Oncelikli Yéreler (KOY) ile dis pazarlar arasindaki ticaretin gelistirilmesi igin gerekli alt
yap1 ¢aligmalarmin hizlandirilmast, sinir ticaretinin desteklenmesi ve serbest bolgelerin olusturulmasi

e KOSGEB tarafindan Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgeleri oncelikli olmak iizere girisimciligi
destekleme programlariin uygulanmasi

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma plani uzun vadeli strateji cercevesinde ele alimmis ve kiiresellesmenin hiz
kazanmasi ile birlikte diinyada yasanmakta olan kapsamli degisimi goz oniinde bulundurarak ekonomik ve
Sosyal doniisiimlerin yonlendirilmesinde 6nemli bir iglev iistlenmeyi amaglamaktadir. Plan enflasyonun
Avrupa Birligi ilkeleri ile uyumlu bir seviyeye indirilmesini, bolgeler arasi gelismislik farklarinin
giderilmesini, ekonomik ag¢idan istikrarli biiylimenin saglanmasi ve s6z konusu biiylimenin
stirdiiriilebilirliginin tesis edilmesini ve {ilkenin bolgesel rekabet giiciiniin arttirilmasini hedeflemektedir.

2000 yil1 sonunda GAP projesinden esinlenerek Dogu Anadolu Bolgesinin gelistirilmesine yonelik yeni bir
kalkinma projesi olusturulmustur. Dogu Anadolu Projesi (DAP) olarak adlandirilan bu proje Dogu Anadolu
bolgesinde yer alan 5 iiniversitenin ( Firat, Atatiirk, inonii, Yiiziincii Y1l ve Kafkas) kendi aralarinda
olusturduklar1 ortak girisim aracilig ile yiirtitiilmiistiir. Agr1, Bitlis, Elazig, Erzincan, Erzurum, Glimiishane,
Hakkéri, Kars, Malatya, Mus, Tunceli, Van, Ardahan, Bayburt ve Igdir illerini kapsayan proje sadece dogu
bolgesindeki illeri kapsamamakta ayni zamanda Dogu Karadeniz bdlgesine ait Giimiishane ve Bayburt
illerini de i¢inde barindirmaktadir (Bingol ve Varol, 2002: 316).

DAP’1mn temel hedefi bolgenin sosyal ve ekonomik gelisimine katki saglamak ve kamu destegi yaninda 6zel
tesebbiisiin de potansiyelinden faydalanarak Erzurum, Van, Malatya ve Elazig illerini cazibe merkezi haline
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getirmektir. Projenin diger hedefleri arasinda ise yatirimcilara rehberlik yapacak fizibilite ¢aligmalarinin
hayata gegirilmesi, bolgede girisimci ruhunun olusmasina katki saglamak, kirsal ve kentsel yasam
standartlarin1 arttirmak amaciyla yapilmasi gereken kamu yatirimlarinin belirlenmesi olarak sayilabilir
(Yaganoglu, 2010: 2-7).

Diger yandan bolgesel kalkinmaya yonelik uygulanmasi planlanan bir baska proje ise Dogu Karadeniz
Kalkimma Projesi (DOKAP)’dir. Tarihte ipek yolu {izerinde bulunmasi dolayisi ile gelisme gdstermis bolge
ipek yolunun 6nemini yitirmesi sonucunda Tirkiye’nin az geligsmis bolgelerinden biri konumunu almustir.
Dogu Karadeniz Bdlgesi’nin kalkinmasinin hem Tiirkiye ekonomisinin biiylimesine 6nemli bir katki
saglayacagi hem de Tiirkiye’nin bolgeye komsu iilkeler ile uluslararasi entegrasyonunun arttiritlmasina ivime
kazandirmas1 beklenmistir. Bu nedenle Devlet Planlama Teskilati ve Japon Uluslararas: Isbirligi Ajansi
bolgesel kalkinma projesinin hazirlanmasinda igbirliginde bulunmustur. Ayrica bdlgenin net disa gb¢ veren
bolge konumunda olmasi, tek {irlinlii tarimsal faaliyetlerin hakim durumu, goreli olarak hizmetler sektoriiniin
paymin biyiik olmasi ve bolge ici esitsizlikler Dogu Karadeniz Bolgesi’nin karakteristik 6zelliklerini
olusturmaktadir.

DOKAP kalkinma projesinin temel amaglari ekonomik, sosyal ve cevresel agidan asagidaki sekilde
siralanabilir (TKB, 2000: 7).

o Tek sektorlii iiretim yapisindan ¢ikarak istihdam imkanlarini gesitlendirmek, gelir seviyesini arttirarak
bolge icinde sermaye birikiminin saglanmasina katkida bulunmak.

o Bolgeler arasi esitsizlikleri ve dis gd¢ii miimkiin oldugu kadar azaltmak, toplumsal bagliliga ve bolgesel
biitiinlesmeye yardimei olmak

e Sosyo-ekonomik faaliyet alanlarini gelistirmenin ve gesitlendirmenin hareket noktasi olarak cevresel
kapasiteyi iyilestirmek

DOKAP bolgesel kalkinma igin belirlenen temel stratejiler ise ana hat altyapisinin gii¢lendirilmesi, su
kaynaklarinin gelistirilmesi ve yonetimi, mevcut araziyi daha rasyonel sekilde kullanmak igin toprak
kullanim hakkinin iyilestirilmesi ve mahalli idarelerin gii¢clendirilmesi olarak ifade edilebilir.

Sekizinci Kalkinma Plani’nda bugiine kadar uygulanan kalkinma planlar1 cergevesinde bolgesel gelisme
konusunda 6nemli mesafelerin alindigi belirtilmis fakat bolgeler arasi gelismislik farklarinin hala bir sorun
oldugu ileri siiriilmiistiir. Yine kalkinmada oncelikli illerin gelisiminde 6énemli bir paya sahip olan alt yap1
yatirimlarmin nakit akisi ve ddenek yetersizliginden zamaninda tamamlanamamasi, s6z konusu bdlgelerin
gelisimini olumsuz yonde etkilemekte ve 6zel sektor tarafindan yapilan yatirimlarin olusturdugu pozitif
digsalliktan faydalanilmasini 6nlemektedir. Bu baglamda Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda bolgesel
gelismeye yonelik uygulanmasi kararlastirilan politikalar (DPT, 2000: 60-64).

e Goglerin metropollerden gelisme potansiyeli yiiksek, ticari ve toplumsal baglar1 giiclii, gelir ve istihdam
bakimindan ¢arpan etkisi yaratabilecek fonksiyonel bolge merkezlerine yonlendirilebilmesi

e Basta Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgeleri olmak iizere egitimsiz kadin niifusun bilgi, beceri ve
deneyimlerini gelistirebilecekleri kurslarm kurulmasi

e Bolgelerin gelismesi muhtemel sektorlerine yonelik uzmanlagma calismalarmin yapilmast

e Dogu Anadolu Projesi (DAP)’m ana hat altyapismimn iyilestirilmesi, ¢ok amagh su kaynaklarmin
gelistirilmesi ve yonetilmesi, toprak kullanim hakkinin iyilestirilmesi ve mahalli idarelerin gii¢lendirilmesi
seklinde ifade edilmektedir.

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani, degisimin hizli ve ¢ok boyutlu bir sekilde yasandigi, global
belirsizliklerin arttig1 bir doneme rastlamigtir. Dokuzuncu Plan, siirdiiriilebilir kalkinmay1 yakalamus, istikrar
icinde biiyiiyen, gelirini daha adil sekilde paylasan, kiiresel rekabet giiciine sahip, bilgi toplumu olmanin
gereklerini yerine getiren ve AB’ye iiyelik siirecinde gerekli adimlar1 atan bir Tiirkiye hedeflemektedir.
Diinyada ve Tiirkiye’de degisen ekonomik ve toplumsal sartlar nedeniyle kalkinma planlart ¢ok daha énemli
bir hale gelmis makro dengelerin gozetildigi, piyasalarin etkin bir sekilde islemesine imkan veren kurumsal
ve yapisal regiilasyonlar1 one cikaran temel amag ve Ozelliklere yogunlasan bir yaklagim benimsemistir.
Ayrica planda uygulama etkinliklerinin ve seffafligin saglanmasi ve hesap verebilirlige zemin hazirlanmasi
amactyla izleme ve degerlendirme mekanizmasi olusturulmustur. Bu baglamda bolgesel gelismeye yonelik
olarak (DPT, 2006: 98);
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e Kalkinma ajanslart ile bir biitiinliik igerisinde ¢alisilacak ve tiim bolgenin kalkinma stratejileri ve planlar
tamamlanacaktir.

e Planda mikro kredi uygulamasindan bahsedilmis ve girisim sermayesi gibi uygulamalar ile yatirim,
istthdam ve {iretim arttirilacaktir.

e Universitelerin sivil toplum kuruluslar1 ve is diinyas: ile biitiinlesmesi saglanacak egitim, arastirma,
hizmet faaliyetlerinde bulunulmasi ve tiniversite-sanayi isbirligi tesvik edilecektir.

e Gelisme potansiyeli yliksek bolgelerde teknolojik bilgiye erisim kolaylastirilacak ve sdz konusu
bolgelerde etkin bolgesel Ar-Ge altyapist kurulacaktir.

Bes yillik kalkinma planlarinin sonuncusu olan Onuncu kalkinma planinda da bdlgesel gelismenin iizerinde
durulmus dogu ve bati bolgeleri arasinda halen sosyoekonomik gelisme farkliliklarmin devam ettigi
belirtilmistir. Bu baglamda kisi basi GSYIH bakimimdan ise geliri en diisiik olan il ile gelir seviyesi en
yiiksek olan il arasinda 4,3 kat kadar fark oldugu dile getirilmistir. Diger yandan plan déneminde bolgesel
gelisme alaninda 6nemli ilerlemeler kaydedilmis ve 2011 yilinda toplam ihracat 2006 yilina gére yiizde 57
artarken gelisme endeksine gore yapilandirilmis siniflandirmada son sirada yer alan 5 ilin toplam ihracattaki
artis orani ise yiizde 270 seviyelerine ulagmistir. Yine s6z konusu bolgelerde iiniversitede okuyan dgrenci
sayisi artis1 iilke ortalamasi olan yiizde 79,4 iin iizerinde seyretmis ve yiizde 81,4 seviyesinde gergeklemistir.
Yukarida sayilanlara ilaveten karayolu ve havayolu ulagimmda meydana gelen gelismelerin yani sira hizh
tren hatlarmmn faaliyete gegmesi metropollerden kirsal kentlere hizli ve konforlu ulasimi beraberinde
getirmistir.

Ayrica bolgelerin rekabetci sektorlerde gelismelerini saglamak amaciyla 6zellikle 2012 yilinda uygulanmaya
baslanan yeni yatirim tesvik sistemi ile hem bolgesel hem de sektorel oncelikler daha ayrintili sekilde
tanimlanmaya calisilmig tesvik kapsaminin ve tesvik aracglarinin 6zellikle kalkinmada geri kalmis bolgelere
dogru kaydirilmasi sonucunda sdz konusu bolgelerde tesvik belgesi alan yatirimlarin sayisinda artis
saglanmigtir (TBMM, 2013: 141).

4. YENI YATIRIM TESVIK SiSTEMININ UYGULANMASINA YONELIK POLITIKALAR

Tesvik kavrami, destek olmak, cesaretlendirmek ve motive etmek gibi anlamlart biinyesinde
barindirmaktadir. Ekonomi yazininda tesvik ise, gesitli iktisadi faaliyetlerin digerlerine nazaran daha hizl ve
daha fazla gelismesine imkan saglamak amaciyla kamu araciligi ile gesitli yontemlerle saglanan maddi veya
maddi olmayan destek, yardim ve dzendirmeler olarak tanimlanabilir (incekara, 1995: 9). Diger bir tanima
gore tesvik, ilkelerin ulasmak istedikleri belirli ekonomik ve sosyal hedefler dogrultusunda o&zellikle
gelismesi istenilen iktisadi faaliyetlere yonelik, kamu tarafindan uygulanan maddi veya hukuki destek ve
yardimlardir (Durman ve Onder, 2006: 41).

Bu baglamda sermayeyi tabana yaymak, bolgesel farkliliklart gidermek, katma degeri yiiksek ve ileri
teknolojilerin kullanilmasini saglamak, yeni is sahalari olusturarak istihdami artirmak ve uluslararasi rekabet
giiciinii artirmak amaciyla yatirimlarin 6zendirilmesine yonelik yatirim tesvikleri, ilk olarak 1913 tarihinde
uygulanmaya baglamistir. 1960 yili sonrasinda ise planli dénemin uygulamaya konulmasiyla yatirimlarin
tesviki, 0Ozel sektor icin yol gosterici bir nitelige sahip olan kalkinma planlart ve yillik programlar
cercevesinde ¢ikarilan kararnameler ve tebligler ile yiriitiilmistiir. Ekonomik ve sosyal agidan geri kalmis
yorelerin kalkinmasinin temini i¢in bu yorelere iliskin 6zel tesvik politikalarmin uygulanmasi, yatirimlarda
devlet desteklerini diizenleyen tesvik politikalarinin en énemli amaglarindan birisi olmustur (DPT, 2003: 50).

1960 yilindan giintimiize kadar gegen stirede Tiirkiye’de uygulanan kalkinma politikalarinin dengeli bir seyir
izledigi goriilmektedir. S6z konusu bolgesel kalkinma politikalarmin baslica araglari; Bes Yillik Kalkinma
Planlar1, Kirsal Kalkinma Projeleri, Entegre Bolgesel Kalkinma Planlari, Yatirim Tesvikleri, Kalkinmada
Oncelikli Yoreler, Kiigiik Sanayi Siteleri ve Organize Sanayi Bélgeleri olarak siralanabilir. Kalkinma
planlarmin amag¢ ve stratejileri gergevesinde bdlgeler arasi gelismislik farklarimi azaltmak amaciyla
hazirlanan bolge planlarina ek olarak, se¢ilmis bazi iller igin hazirlanan il gelisim planlar1 da yer almaktadir.
Bahsedilen araglar icerisinde en yaygin kullanilan arag, sektorlere ve yorelere gore farklilastirilmig tesvik
sistemi uygulamasidir (Keskin ve Sungur, 2010: 282).
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Yeni tesvik sistemi olarak adlandirilan Yatirimlarda Devlet Yardimlari hakkinda karar 28328 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanarak 19 Haziran 2012 tarihinde yiiriirlige girmistir. Yeni tesvik sisteminin amaci
belirlenen ve hali hazirda uygulanan kalkinma planlari1 ve kalkinma hedefleri dogrultusunda tasarruflarin
katma degeri yiiksek yatirimlara yonlendirilmesine, iiretim miktarmin arttirilmasina baglt olarak istihdam
seviyesinin yiikseltilmesine, hem bolgesel hem de uluslararasi rekabet giicliniin arttirilmasimna, biiyiik 6lgekli
ve stratejik Ozelligi bulunan yatirimlarin 6zendirilmesine, arastirma ve gelistirme faaliyetlerine verilen
destegin arttirilmasina, dogrudan yabanci yatirimlari iilkeye gekecek altyapinin olusturulmasma yonelik usul
ve esaslarm belirlenmesidir.

Yeni yatiim tesvik programi; genel tesvik uygulamalari, bolgesel tesvik uygulamalari, biiyiik o6lgekli
yatirimlar ve stratejik yatirnmlar olmak iizere dort ana gruptan olusmaktadir. Gruplarin belirlenmesinde
yatirimlarin konusu, biiyiikliikleri ve bolgeleri géz 6niine alinmaktadir. Yeni tesvik sisteminde iilke 6 bolgeye
ayrilmakta ve verilecek destekler bolgelere gore farklilik gostermektedir. Asagidaki tabloda s6z konusu
ayrim detayh sekilde gosterilmektedir (Resmi Gazete, 2012, 2-3).

Tablo 1. Tesvik Uygulanacak illerin Bolgelere Gore Simflandiriimas:

1. Bolge 2.Bolge 3.Bolge 4. Bolge 5. Bolge 6.Bolge
Ankara Adana Balikesir Afyon Cankir Bozcaada
Antalya Aydmn Bilecek Amasya Bayburt Gokgeada
Bursa Bolu Burdur Artvin Aksaray Van
Eskisehir Canakkale | G. Antep Bartin Adiyaman Sirnak
Istanbul Denizli Karabiik Corum K.Maras Sanliurfa
[zmir Edirne Karaman Diizce Giimiishane | Siirt
[zmit Isparta Manisa Elazig Erzurum Mus
Bursa Kayseri Mersin Erzincan Giresun Hakkari
Karklareli Samsun Kirikkale Ordu Mardin
Konya Trabzon Kastamonu | Nigde Kars
Sakarya Usak Hatay Kilis Igdir
Tekirdag Zonguldak | Nevsehir Yozgat Diyarbakir
Yalova Malatya Tunceli Bitlis
Kiitahya Tokat Bingol
Kirsehir Sinop Batman
Rize Osmaniye Ardagan
Sivas Agri

Kaynak: Besni Organize Sanayi Bolgesi http://www.besniosb.org.tr/docs/Tesvik_ozet yeni2.pdf

Bolgesel tesvik uygulamalar1 kapsaminda desteklenecek sektorler il bazindaki sehirlerin potansiyel gelisme
seyirleri ve ekonomik anlamda 6lgek biiyiikliikleri dikkate alinmistir. Bu baglamda sehirlerin gelismislik
seviyelerine gore yapilacak tesviklerin yogunluklari derecelendirilmis ve hangi sehirlerin hangi ve soz
konusu sehirlerde yapilacak yatirimlarin hangilerinin bolgesel desteklerden yararlanabilecegi belirlenmistir.
Biiyiik 6l¢ekli yatirimlara verilecek desteklerde ise uygulama kapsamina alinan 12 sektérde yapilacak yatirim
50 Milyon TL’den eksik olmamak kaydi ile sektore gore farkli biiyiikliikte belirlenmis yatirim projeleri ayni
sekilde bolgelere gore farklilastirilmis tesvik araclari ile desteklenmesi ongoriilmistiir. Stratejik yatirimlarin
tesvikinde ise ithalata bagl iiriinlerin {iretiminin arttirilmasi amaciyla bir dizi yaklasim tasarlanmstir. Ithalat
bagimlilig1 yiiksek olan s6z konusu iriinlerin iiretilmesinin tegvikinde bdlge veya sehir ayrimi
gozetilmeksizin yatirim ve tesvik araglarmmdan miimkiin olan en yiiksek oranda faydalanilmasi saglanacaktir.
Son olarak bolgesel, biiyiik 6lgekli veya stratejik yatirim tesviklerinin herhangi birinin destek kapsamindan
yararlanamayan yatirimlar ise bolge ayrimina tabii olmaksizin genel tesvik uygulamalari kapsaminda
degerlendirilecek ve desteklenecektir (www.tesvik.gov.tr,2014).
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Tablo 2. Yeni Yatirnm Tesviki Kapsamindaki Tesvik Araclar:
Biiyiik

Destek Genel Tesvik B’l?elg\?islfl Olcekli Yf;i?:r?{;tln
Uygulamalari Uygulamalari Yatirnmlarin o
Uygulamalari Tesviki Tesviki
KDV Istisnasi * * * *
Gumriik Vergisi Muafiyeti * * * *
Vergi Indirimi * * *
~ Sigorta Primi * x *
Isveren Hissesi Destegi
Gelir Vergisi Stopaji Destegi * * * *
Sigorta Primi Destegi * * *
Faiz Destegi * *
Yatirim Yeri Tahsisi * * *
KDV Iadesi *

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, http://www.tesvik.gov.tr

Tablo 2’de goriildigii tizere yatirimlarin desteklenmesi 4 farkli tegvik uygulamasi ve 9 farkl tegvik aracindan
olusmaktadir. S6z konusu tesvik araclar1 araciligi ile yatirimciya saglanan desteklerin kapsami yatirimin
kapasitesine ve yatirim igerigine gore degisiklik sergilemektedir. Diger yandan asagidaki tabloda 2004-2014
yillar1 arast dénemi kapsayan 10 yillik siire zarfinda hem yabanci sermaye hem de yerli sermaye agisindan
diizenlenen yatirim tesvik belgeleri, yatirrm miktar1 ve istthdam agisindan tesvik sisteminin ekonomi
tizerindeki etkileri degerlendirilmeye ¢alisiimaktadir.

Tablo 3. 2004-2014 Yillar1 Arasinda Diizenlenen Yatirim Tesvik Belgeleri

Belge Adedi Sabit Yatirim Tutar: ( Milyon TL) Istihdama Katkisi
2004 3468 16.083 158.751
2005 3628 16.362 157.841
2006 2686 14.240 105.188
2007 2706 22.441 120.914
2008 2903 23.785 107.341
2009 2262 26.098 83.732
2010 4010 60.870 145.712
2011 4288 53.122 123.793
2012 4271 57.198 146.808
2013 4944 94.725 190.942
2014" 2691 39.005 87.939

Kaynak: Ekonomi Bakanligi Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Midirligi,
http://www.ekonomi.gov.tr/index.cfm?sayfa=EE7EE7B1-D8D3-8566-45201CE77E5FOFDD

* Veriler 31.08.2014 Tarihine kadar olan siireyi kapsamaktadir.

Tablodan goriildiigii tizere kiiresel ekonominin genisleme evresine girdigi 2004 sonrasi dénemde edinilen
tesvik belgesi, sabit yatirim tutar1 ve istihdama olan katki dnemli 6l¢lide artis gostermistir. Kiiresel finans
krizinin yasanmaya basladig1 ve Tiirkiye’de etkisini gosterdigi 2008 ve 2009 yillarinda ise hem yatirim tegvik
belgesi adedinde hem de yatirim tutari ve istihdama olan pozitif katki gozle goriilir sekilde azalma
gostermistir. Diger yandan yeni tesvik sisteminin uygulanmaya basladigi 2012 yilinin ikinci yarisindan
sonraki dénemde ise tesvik politikas1 etkinligini gostermistir. Yatirimlara saglanan tesvikler 2013 yilinda da
etkili sekilde karsilik bulmus 4944 adet yeni yatirim belgesi ¢ikartilmis ve 190 Bin kisiye ise ig imkani
saglanmustir.

~ 58 ~



GJEBS

Global Journal of Economics and Business Studies
Kiiresel iktisat ve isletme Calismalar: Dergisi
www.gjebs.com - ISSN: 2147-415X
Bahar-2016 Spring-2016
Cilt: 5 Say1: 9 (49-61) Volume: 5 Issue: 9 (49-61)

Yeni tesvik sistemi istthdama katkisinin yani sira dis ticarete de katki saglamaktadir. Asagidaki tabloda yeni
tesvik sisteminin dig ticaretin ihracat boyutuna ne gibi katkilar saglamis olabilecegi iizerinde durulmakta ve
ozellikle bolgesel kalkinmada daha fazla onem verilen ve altinci bolge olarak ifade edilen Dogu ve
Giineydogu Anadolu bolgelerindeki sehirlerde yapilan yatirimlarm  iretim ve dis ticaret etkileri
degerlendirilmektedir.

Tablo 4. Yeni Tesvik Sisteminin Dis Ticarete Olasi Etkileri

Yil/Bolge Dogu Anadolu Bolgesi Giineydogu Anadolu Bolgesi
fhracatc1 Firma ihracat Degeri ihracate1 Firma ihracat Degeri
Sayis1 (Bin Dolar) Sayisi (Bin Dolar)
2006 466 411.000 1395 2.423.000
2007 435 622.000 1444 3.287.000
2008 448 703.000 1581 4390.000
2009 568 839.000 1776 4.446.000
2010 591 890.000 1883 5.178.000
2011 559 901.000 2016 6.945.000
2012 610 927.000 2135 8.061.000
2013 623 1.184.000 2674 8.873.000
2014" 559 887.000 2488 5.945.000

Kaynak: Ekonomi Bakanhgi, http://www.ekonomi.gov.tr/index.cfm?sayfa=EE7EE7B1-D8D3-8566-
45201CE77E5FOFDD

*31.08.2014 tarihine kadar derlenen verilerden olusmaktadir.

Tablo 4’de Dogu ve Giineydogu Anadolu Boélgelerinde ihracatgr firma sayist ve milyon dolar cinsinden
yapilan ihracat miktar1 gosterilmektedir. Tablodaki degerler dikkate alindiginda yeni tesvik sisteminin
uygulamaya girdigi 2012 yilindan sonra hem ihracat¢i firma sayisinda hem de ihracat miktarinda bir artig
oldugu gozlenmektedir. Fakat s6z konusu artisa yeni tesvik sisteminin ¢ok biiyiik bir katkist oldugunu
sOylemek miimkiin degildir. Bir bagka ifade ile yeni tesvik sisteminin hem ihracat¢i firma sayisinda hem de
yapilan ihracat miktarma etkisinin ileriki yillarda daha net bir sekilde ortaya ¢ikacag: belirtilebilir. Fakat
2014 yilina ait son veriler goz oniine alindiginda agustos ay1 sonu itibari ile Dogu Anadolu Bélgesi’ndeki
ihracatg1 firma ve ihracat miktarinda bir dnceki yilin ayn1 ayina gore sirasi ile %7,9 ve %15 seviyesinde bir
artig oldugu gozlenmektedir. Ayni sekilde Glineydogu Anadolu Bolgesinde ise bu degerler sirasi ile %13 ve
%5 seviyesinde gergeklesmistir.

5. SONUC

Cumbhuriyetin kurulmasindan gilinimiize kadar gecen siire zarfinda Tiirkiye’de bolgesel kalkinmanin
saglanmasia yonelik gesitli tegvik politikalart uygulanmis fakat bu politikalar séz konusu bdolgelerin ig
dinamiklerinden faydalanilarak hazirlanmasindan ziyade merkezi bir politika olarak hayata gegirilmistir.
Hayata gegirilen tesvik politikalarinin bolgesel ihtiyaclari g6z 6niinde bulundurmamasi, bdlgesel gelismislik
farklarmin istenilen seviyede giderilememesi sonucunu dogurmustur.

2012 yilinda uygulanmaya konulan yeni tesvik sistemi daha 6nce uygulanan tesvik politikalarindan bazi
konularda farklilik gdstermektedir. Yeni tesvik sistemi cari a¢igm giderilmesi ve kiimelenme faaliyetlerinin
hayata gegcirilmesi ile teknoloji yogun iiretimin desteklenmesini hedeflemektedir. Diger yandan stratejik
yatirimlara daha fazla 6nem verilecek olmasi ithal mallarin iilke igerisinde {iretilmesi imkanini doguracak ve
cari agigin finansmanma katki saglayacaktir. Diger yandan son tesvik uygulamasinda bdlge ayirimi
yapilmaksizin ileri teknoloji gerektiren iiriinlerin {iretimini yapacak sektorlerin desteklenmesi de teknoloji
yogun ihracatin artmasina ve ayrica teknoloji yogun ithal mal talebinde de azalmaya imkan saglayacaktir.

Onceki tesvik uygulamalarinda gesitli bdlge ayrimma gidilmis ve her bdlgenin gelismislik diizeyine gore
tesviklerden yararlanma imkan: belirlenmistir. Fakat bu durum bazi aksakliklarin olugmasina ortam
hazirlamig 6rnegin bolge igerisinde daha fazla geligmis bir ilin s6z konusu bolgeye saglanan desteklerden
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daha fazla yararlanmasini ve yatirim ¢ekmesini beraberinde getirmistir. Son tesvik sisteminde ise bdlge
ayrimi illerin gelismislik diizeyi géz Oniine alinarak yapilmistir. Bu baglamda en az seviyede gelismislik
gostergesine sahip schirlerin tegviklerden daha fazla yararlanmasina ve tesviklerin etkinliginin artmasina
imkan saglayacaktir.

Bolgeler arasindaki farkliliklarin olusmasinda ekonomik nedenlerin yaninda cografi dzelliklerin de dikkate
alimmast gerekmektedir. Cografi ozellikler dolayis1 ile ortaya c¢ikan ulasim ve iletisim gibi altyapi
sorunlarinin giderilmesi s6z konusu bolgelere ulasimda yasanan lojistik problemlerinin de minimum seviyeye
indirilmesinde 6nemli bir rol oynayacak ve bolgesel gelismeye katki saglayacak diger unsurlardir. Ayrica
gelismislik seviyesi bakimindan geri kalmis bolgelerde egitim ve saglik gibi hizmetlerin en az gelismis
bolgeler seviyesine ¢ikarilmasi da 6nem arz etmektedir. Bu baglamda yeni tesvik sisteminde daha onceki
destek programlarinda uygulanmayan ulagim ve egitim gibi konulara agirlik verilmesi ve bu alanlardaki
yatirimlarin tegvik edilmesinin olumlu sonuglar doguracagi ifade edilebilir.
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