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Tahsin GULER®

OZ: Demokratik hiikiimet sistemlerinin en yaygin uygulamalar1 baskanlik sistemi, yari
bagkanlik sistemi ve parlamenter sistem olarak bilinmektedir. Glintimiizde, bir asr1 asan bir
siiredir uyguladigi parlamenter sistemi terk etmeye hazirlanan Tiirkiye, Cumhurbaskanlig:
Hiikiimet Sistemi olarak ifade edilen, baskanlik sistemi temelli ve Tiirkiye'ye 6zgii olarak

hazirlanmis yeni bir sisteme gegis siirecini yasamaktadir.

Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi, kamu yonetiminin yapis1 ve isleyisi {izerinde ciddi
etkiler yaratacaktir. Yeni sistemde 6zellikle, kamu biirokrasisinin, kaldirilacak olan Bas-
bakanlik kurumu biinyesindeki kurumlarin ve bakanliklarin bu etkileri en ¢ok hissedecek
temel yapilar olacag asikar goziikmektedir. Bu baglamda kamu yonetiminde hizli karar
almaya doniik dinamik bir yap1 tasavvuruyla yiiriitmenin basi olarak ekibini (yardimci-
lar1 ve bakanlart) kuracak olan Cumhurbaskan, tist kademe kamu yoneticilerini atama ve
Cumhurbaskanlig1 kararnameleri ¢ikarma yetkileriyle kamu yonetiminin ve biirokrasinin

isleyisini domine edecektir.

Anahtar Kelimeler: Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sistemi, Bagkanlik Sistemi, Yiiriitme.

ABSTRACT: The most common applications of democratic government systems are known
as the presidential system, the semi-presidential system and the parliamentary system.
Recently, Turkey that prepared to leave the parliamentary system that implemented a very
long time, is experiencing the transition to a new system that expressed as a Presidential

Government System, based on presidential system and designed to be inherence to Turkey.
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Presidential Government System will have serious effects on the structure and function of
public administration. In this new system, especially the public bureaucracy, institutions
and ministries within the Prime Ministry institution to be removed will be the most affected
structures. In this context, the president as a head of executive power, will constitute his team
(assistants and ministers) to create a dynamic structure to make a rapid decision in public
administration and the president will dominate the functioning of public administration

and bureaucracy with the powers of appointing top executives and ordinance power.

Keywords: Presidential Government System, Presidential System, Executive.

GIRiS

Siyasal kuruluslarin en genisi ve gelismisi, en iyi orgilitlenmisi ve en kapsa-
yict olani, siyasal olaylar ve iktidar iligkilerinin igerisinde cereyan ettigi ku-
rum olan devlet, modern anlamda ortaya ¢ikti§1 Westphalia Barisi’'ndan (1648)
bu yana klasik siyaset biliminin temel aktorii olmustur. Devlet giiciinii kimin
nasil kullanacagi, hiikiimet etme hakkini nasil elde edecegi sorunsali gesitli
hiikiimet sistemlerinin ortaya ¢ikmasiyla ¢oziilmeye calisilmistir. Yonetsel
devletin inga siirecinde sekillenmis ve halende sekillenmekte olan demokratik
hiikiimet sistemlerinin glintimiizde en yaygin uygulamalar1 baskanlik sistemi,
yar1 bagkanlik sistemi ve parlamenter sistem olarak bilinmektedir.

Her tilkenin, kendi tarihsel, siyasal, sosyal ve kiiltiirel yapisina ve konjonktiirel
sartlara gore sekillendirdigi hiikiimet sisteminin en iyi yonetimi arama gaye-
siyle dinamik bir yap1 arz etmesi olagan bir durumdur. Bugiinlerde yasan-
makta olan Tiirkiye 6rneginde oldugu gibi bu yapilarin degisim ve dontistim
i¢inde olmasi da bunun bir sonucudur.

Sozii edilen degisim, temelleri Osmanli’da, 1876 Anayasasinda atilan, 1921 ve
1924 Anayasalar1 donemindeki kisa bir zaman harig tutulursa gitintimiize ka-
dar uygulanan parlamenter sistemin yerine, bagkanlik sistemi temelli olarak
gelistirilen Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemine gecisi dngormektedir. Bu-
giin gelinen nokta kamuoyunda baskanlik sistemi tartismalar1 olarak bilinen
ve 19601 yillardan bu yana yasanan bir siirecin artik son evresini yansitmakta-
dir. 16 Nisan 2017’de yapilan anayasa degisikligi referandumuyla parlamenter
sistemin yerine ongoriilen Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemine gegis karar1
alinmis, i¢inde bulundugumuz siirecte yeni sisteme yonelik uyum yasalar1 ve
gecis diizenlemeleri hazirlanmaktadir.

Siirecin bu asamaya evrilmesinde {ilke giindeminde uzun siire yer alan bas-
kanlik sistemi tartismalarmin onemli katkis1 olmustur. 20001i yillara kadar
dar bir kapsamda, baz1 siyasi liderlerin kamuoyunun nabzimni tutmaktan ote
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gitmeyen girisimler seklinde dile getirdigi baskanlik sistemi tartigmalari bu ta-
rihten sonra 2002 yilinda iktidara gelen Ak Parti hiikiimetleri tarafindan daha
etkili ve siirekli olarak giindemde tutulmus, tartismalar sonug almaya yonelik
bir tarzda gergeklestirilmistir. Bunun en énemli sebeplerinden birisi hig stip-
hesiz is basina gelen iktidarin vesayet odaklarina (sivil biirokratik vesayet, as-
keri vesayet ve yarg1 vesayeti) kars1 degisim ve dontisiimii hedefledigini her
firsatta dile getiren siyaset anlayisi olmustur. 2007 yilina gelindiginde parla-
menter sistemin bir krizi olarak nitelendirilen 367 krizi ve sonrasinda yapilan
referandumla gergeklestirilen cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesini
ongoren anayasa degisikligi bagkanlik sistemine giden siirecte somut bir de-
gisiklik olmasi agisindan 6nemli olmustur. Giderek yogunluk kazanan sistem
degisikligi tartismalarmin tizerine, 7 Haziran 2015 secim sonuglariyla hiikii-
metin kurulamamasinin parlamenter sistemin basarisizlik hanesine yazilmasi,
toplumun bir kesiminde, parlamenter sistemin kriz {iretmeye yatkin bir sistem
oldugu inancini pekistirmis ve hiikiimet sisteminin degisimi igin gerekli sart-
larin olgunlagmasini saglamistir.

Bugiin artik yillardir tartisilmis olan parlamenter sistem ve bagkanlik sistemle-
rinin ne oldugu, yasama ve ytiriitme kuvvetlerinin birbirlerine gore konumlar:
gibi sistemin temel 6zelliklerini belirten konularin 6tesine gegip sistemin nasil
isleyeceginin ve pratikte nasil uygulanacaginn sekillendirilmesi gerekmekte-
dir. Bu baglamda yapilan bu calismayla diinyada gesitli ornekleri olan ve bas-
kanlik sistemi olarak tanimlanan yonetim sisteminin Tiirkiye'ye 6zgii olarak
gelistirilen sekli olan Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin kamu yonetimi-
ne etkileri ve yiiriitmenin isleyisinde meydana getirecegi muhtemel degisik-
likleri tartismak amaglanmigstir. Makalede oncelikle Cumhurbaskanlhig: Hiikii-
met Sistemine referans olmasi bakimindan basta giicler ayrilig: prensibi olmak
tizere bagkanlik sisteminin dayandig1 temel ilkeler ve parlamenter sistemden
ayrilan yonlerine deginilmis, sonrasinda sistemin en basarili 6rnegi olarak go-
riilen Amerika Birlesik Devletleri (ABD) uygulamast ile sistemin avantaj ve de-
zavantajlarina yer verilmistir. Tlerleyen asamada Tiirkiye'de bagkanlik sistemi
tartismalar tarihsel olarak ele alinmis, gerek destekleyen gerekse de sisteme
kars1 ¢ikanlarin argiimanlarini iceren giincel tartismalara yer verilmistir. Ca-
lismanin son boliimiinde ise yeni sistemin etkileyecegi odak nokta olan yiirtit-
mede dolayisiyla kamu yonetiminin yap1 ve isleyisinde yaratmas: muhtemel
degisiklikler tizerinde yogunlasilacaktir.

Caligsmada yontem olarak tanimlayici (descriptive) bir yaklasim kullanilmis
olup olgulardan hareketle yapilan yorum ve ongoriilerin siirecin nasil evrile-
bilecegi/evrilmesi gerektigi konusunda arastirmacilara fikir verecegi degerlen-
dirilmektedir.
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GUCLER AYRILIGI PRENSIiBi

Giiniimtize kadar hiikiimet sistemlerinin ve yonetsel devletin insa siirecini
Montesquieunun giigler ayrilig1 prensibi (separations of power) sekillendirmis-
tir (O’'Toole 1987: 17). Montesquieu’ya gore kuvvet mutlaka smirlandirilmals,
kuvvet kuvveti durdurmalidir. Ciinkii kuvvetler birliginden despotluk dogar.
Siyasal iktidarm kotiiye kullanilmamas: igin iktidarin iktidari durdurmasi ve
arada bir dengenin kurulmas: gerekmektedir. Dolayisiyla kanunu koyan kuv-
vet ile uygulayan kuvvet farkli olmalidir (Fendoglu, 2015: 695). Oyle ki Mon-
tesquieunun temelde “gecici veya stirekli kanunlar yapma; eskiden yapilmis
olanlar: diizeltme ya da ytirirliikten kaldirma isi” olarak nitelendirdigi “yasa-
ma”, hitkkimdar veya yoneticinin “savas veya baris yapma, elci génderip kabul
etme, giivenligi kurma, istilalar1 onleme” seklinde nitelendirdigi “yiiriitme” ve
“suglular1 cezalandirma ve 6zel kisi uyusmazliklarini yargilama” olarak belirt-
tigi “yarg1” kuvvetlerinin birbirlerine olan mesafeleri ve konumlar1 yonetim
sisteminin de seklini belirlemektedir.

Kuvvetlerin yiiriitmede birlestigi sistemler diktatorlitk ve mutlak monarsiler
olurken kuvvetlerin yasamada birlestigi sistem ise “meclis hiikiimeti sistemi”
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Montesquieu’ya gore hiirriyetin tesisi ve ko-
runmasi i¢in gerekli olan kuvvetler ayrilig1 prensibi ise sert bir ayrimda “bas-
kanlik sistemi”ni, yumusak bir ayrimda ise “parlamenter sistem”i karsimiza
cikarmaktadir (Gozler, 2017: 63- 64). Diger bir deyisle hiikiimet sisteminin
bagkanlik sistemi mi yoksa parlamenter sistem mi oldugu yasama ve yiiriitme
arasindaki iligskinin niteligiyle belirlenmektedir. Yasama ve yiiriitme organ-
larmin birbirlerini etkileme kapasitesinin fazlalig1 sistemi parlamentarizme
yaklastirirken her ikisi arasinda kat1 bir ayriligin varligi ise sistemin bagkanlik
sistemi olarak sekillenmesini saglamaktadir (Giilener ve Mis, 2017: 10).

BASKANLIK SiSTEMI

Diinyada en ¢ok uygulanan sistem baskanlik sistemidir. Fakat sistemin tek tip
olmadigy, her iilkede ayni 6zellikleri tasimadig1 bilinmelidir. Ornegin ABD sis-
teminden farkli olarak Cin ve Kiiba’da bagkan meclise danismadan yetki kulla-
namazken bazi Afrika tilkelerinde sistemin diktatorliige benzer bicimde uygu-
landig1 goriilmektedir (Fendoglu, 2015: 741). Bu bakimdan calismada bagkan-
lik sistemi incelenirken diinyadaki en koklii ve basarili uygulamalardan birisi
olan ABD sistemi referans alinmakta dolayisiyla tespitler/aciklamalar ABD
bagkanlik sisteminin genel karakteristik 6zellikleri iizerinden yapilmaktadir.

En temel karakteristigi kuvvetler ayrimina dayanmasi olan bagkanlik sistemin-
de sozii edilen yasama ve yiiriitme kuvvetleri birbirinden bagimsiz olarak se-
cilen ve gorev yapan kurumlardir. Yasama ve yiiriitme arasindaki sert ayrimin
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bagkanlik sisteminin iki énemli 6zelliginden dogdugu goriilmektedir. Bun-
lardan birincisi her iki kuvvetin birbirlerinden ayr1 olarak dogmasi/secilmesi
ikinci olarak ise her iki kuvvetin birbirlerinin émriinii kisaltamamasidir. Boy-
lece yasama ve yiiriitme bu anlamda dogus ve varolus bakimindan birbirlerin-
den ayridir (Shugart ve Haggard, 2001: 64). Sistem, ¢alisma prensibi olarak yii-
riitme ve yasama yetkileri arasindaki farklilasmay1 kurumsallastirarak (hem
de yasama organini iki boliime ayirarak) fren ve denge sistemi olusturmakta,
gliclerin ayrilmasiyla olusturulan siyasi rekabet etkili bir sekilde hiikiimet sis-
temi haline getirilerek diizenlenmekte, kontrol edilmekte, dengelenmekte ve
gli¢ dagitilarak sistemin kurumsal sinurlar1 zorlay1p gii¢ astmina neden olmasi
onlenmektedir (Levinson ve Pildes, 2006: 2).

Bagkanlik sisteminin belirleyici 6zelliklerini Lijpard'in siniflandirdig: gibi (Lij-
part,2012: 106-107) asli (sistemi bagkanlik sistemi yapan) ve tali 6zellikler (ke-
sin sart olmamakla birlikte cogunlukla goriilen) olmak iizere asagida gosteril-
digi sekilde kategorize etmek miimkiindiir (Gozler, 2017: 71).

Asli Ozellikleri

Yiiriitme orgam tek kisiliktir.- Bagkanlik sisteminde yiiriitme organi tek kisiden
yani halk tarafindan secilen baskandan olusmaktadir. Bu bakimdan bagkanlik
sisteminin, dar anlamda ytiriitmede istikrar ve uyum saglayacag: distiniiliir.
Baskanin secildikten sonra son derece istisnai bir yol olan ve sadece agir cezai
sorumluluk durumlarini diizenleyen “suglama” (impeachment) yolu disinda,
gorevinden uzaklastirilamamasi yiiriitme giictiniin tek sahibi olarak kabine-
sini tamamen tercihleri dogrultusunda goreve getirmesi ve gorevden almasi
bir anlamda yiiriitme iginde uyum sorunu olmayacagini gostermektedir (Oz-
budun, 2015b: 2).

Baskan halk tarafindan secilir.- Bagkanlik sisteminde ytiriitmenin basi, yani bas-
kan dogrudan dogruya ya da benzer bir sekilde belirli bir siire i¢in halk tara-
findan segilir. Bu durum bagkanin halk tarafindan segilmesi nedeniyle demok-
ratik mesrulugunu artirict bir etki yapar (Turhan, 2012: 63).

Bagkan yasamanin giivenine dayanmaz.- Dogrudan halkoyuyla secilen bagkan is-
tisnai bir durum olan “suglama” (impeachment) disinda gorev siiresinin sonuna
kadar gorevde kalir. Dolayisiyla gorev siiresi boyunca herhangi bir konuda yasa-
manin giivenini alma sart1 yoktur. Bagkanlik makami gorev stiresi igerisinde an-
cak Oliim, istifa ya da yukarida s6zii edilen “suglama” ile bosalir (Bezci, 2005: 79).

Tali Ozellikleri

Bagkanin yasama organini feshedememesi.- Sistemde gerek baskan gerekse yasa-
manin halk tarafindan segilmesi ve birbirlerini feshedememesi s6z konusudur.
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Ancak bu durumun iilke uygulamalarinda farkli goriiniimleri mevcuttur. Or-
negin ileride deginilecek olan Tiirkiye’de uygulanmas: diisiiniilen Cumhur-
bagkanligi Hiikiimet Sistemi'nde yasama ve yiiriitmenin ikisinin de se¢iminin
yenilenmesi kaydiyla birbirlerini feshedebilecekleri ongoriilmiistiir.

Aymi Kiginin Hem Yasama Hem de Yiiriitmede Gorev Alamamasi.- Bu husus kuv-
vetler ayriliginin da bir sonucu olarak bir kimsenin ayni anda birbirinden ayr1
olan yasama ve yiiriitme organlarinda gorev yapamamasin diizenler. Kendi-
sine yiirtitmede gorev verilmesi halinde kisinin yasama organindaki gorevin-
den istifas1 gerekir.

Baskan Yasama Organinun Calismalarina Katilmaz.- Baskan ve sekreterleri (bakan-
lar) tiyesi olmadiklar1 yasama organinin toplantilarina katilamaz ve yasama
organina kanun teklif edemezler.

Her ne kadar bagkanlik sisteminde yasama ile yiiriitme arasindaki yetkiler
birbiriyle bagdasmaz sekilde ayrilsa da bu ayrim, bagskanin ytiriitmeyi elin-
de tutan biri olarak kadir-i mutlak olmasi anlamina da gelmemektedir. Pratik
politik yasamda baskan kararlarin yiiriitebilmek icin ¢cogu kez meclisle ortak
hareket etmenin yollarii bulmak zorundadir. Bu nedenle gercekte bagkanlik
sistemindeki yasama ve yiiriitme arasindaki iliskiler, ne ¢ogunluk¢u model-
deki gibi dar bir cogunluga dayanarak, ne de oydasmaci modelde oldugu gibi
genis bir cogunluga dayanarak yiiriimektedir. Dolayisiyla yasama ve ytiriitme
arasindaki denge ve denetim sistemi (check and balance) bagkanlik sistemine
0zgii tamamen farkli bir yapilanmadir (Bezci, 2005: 82).

Baskanlik sisteminde yasama ve yiiriitme giicleri ayr1 ayr secilip birbirlerini
feshedemese de siireg icerisinde birbirleriyle uzlas: igerisinde ¢alismanin ge-
reklerini yerine getirmek zorunda olmalar1 beklenmektedir. Ornegin bu du-
rumla ilgili olarak atamalarda yetki bagkanin elinde olmasina ragmen baz ist
diizey atamalarda yetkinin yasamada olmasi bagkani yasamayla arasini iyi tut-
maya yoneltmektedir. Diger taraftan dis iligkileri yiirtitmek ve milletleraras:
anlasma yapma yetkisi bagkanda olmasina ragmen anlasmanin gecerlilik ka-
zanabilmesi i¢in yasama organinda (senato) 2/3 ¢ogunlukla onaylanmasi zorun-
lulugu baskani anlasmanin igerigi konusunda senatonun bu konudaki goriis ve
diislincelerine uygun hareket etmeye itmektedir. Ote yandan bagkanlik biitgesi-
nin onaylanmasinda yasamanin yetkisi varken yasamanin ¢ikardigi kanunlarda
da bagkanlik veto yetkisinin varlig1 gortilmektedir (Gozler, 2017: 72-74).

Baskanlik Sisteminin Avantaj ve Dezavantajlar1

Gilintimtiizde en ideal yonetim seklinin ne oldugu, bu ideal yonetim seklinde
hangi unsurlarin bulunmasi gerektigi sorusunun net bir cevabi bulunmamak-
tadir. Diinyada, demokratik yonetim denildiginde baskanlik, yar: baskanlik ve
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parlamenter sistem olarak one ¢ikan hiikiimet sistemlerinin her birinin basari-
sinin uygulandig1 cografyadan, iilkenin tarihsel, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
yapisindan olumlu ya da olumsuz olarak etkilendigi muhakkaktir. Dolayisiyla
herhangi bir yonetim seklinin her zaman her yerde digerinden kesin bir iistiin-
liigii olduguna iliskin genel ve ortak bir goriis olusturmak miimkiin degildir.
Ancak her sistemin de bir takim avantaj ve dezavantajlar1 oldugu muhakkak-
tir. Bu bakimdan baskanlik sistemini uygulayan tilkelerin sistemi kurgularken
yaptiklar1 kendilerine 6zgii bir takim 6zel farklilastirmalar: gbz Oniine alma-
dan sistemin genel referansi olan ABD bagkanlik sistemine odaklanildiginda
bu sistemin avantaj ve dezavantajlar1 asagidaki gibi belirtilebilir.

Avantajlar:

Sistem uzlagmay: gerekli kilar: Sistem sert kuvvetler ayrilif1 prensibine dayan-
masina ragmen yasama ve yliriitme organlar1 onemli bazi yetkileri birbirleriyle
paylasmak durumunda olduklari i¢in uzlasma zorunlulugunu da beraberinde
getirmektedir. Yiirtitmenin basinda yer alan baskan, giiclii bir konuma sahip
olmasma ragmen kanun ¢ikarma ve biitce kullanma gibi iki 6nemli konuda
kongre ile uzlasma icerisinde olmak durumundadir. Dolayisiyla yasama ve
yliriitme organlarmin yetki asimini engellemek i¢in sisteme denge ve denetim
(check and balance) mekanizmalari (biit¢enin onayi, uluslararasi anlagsmalar,
veto yetkisi, iist diizey atamalar gibi) getirilmistir. Bagskan yasama organina
mesaj gonderebilir ve yasamadan gegen kanunlar1 veto edebilir. Buna karsin
yasamanin da biitceyi kabul etme ve {ist diizey kamu gorevlilerinin atamalari-
n1 onaylama konusundaki yetkisi her iki tarafindan uzlas igerisinde ¢alisma-
larmi gerektirmektedir (Bilir, 2015).

Yiiriitmede istikrar saglanir: Baskanlik sisteminin, dar anlamda yiiriitmede is-
tikrar ve uyum saglayacagi diisiiniilmektedir. Bagkanlik sisteminde bagkanin,
sabit bir siire icin halk tarafindan secilmesi ve bu siire i¢inde, son derece istis-
nai bir yol olan ve sadece agir cezai sorumluluk durumlarini diizenleyen “sug-
lama” (impeachment) yolu diginda gorevinden uzaklastirlamamasi ona gorev
siiresinin sonuna dek ytirtitme giiciniin tek sahibi olma imkani tanir. Bagkanin
kabinesindeki bakanlar ise (ABD’deki deyimiyle, sekreterlerin) tamamen baska-
nin tercihleri dogrultusunda goreve gelir, gorevden aliurlar ve onun iradesine
tabi olarak gorevlerini siirdiiriirler. Bu anlamda, bir bagkanlik sisteminde yii-
riitme iginde uyumsuzluk sorununun olmayacag agiktir (Ozbudun, 2015b: 2).

Sistem daha demokratiktir: Bagkanlik sisteminde bagkanin halk tarafindan segil-
mesi dogrudan demokrasi uygulamasi olarak temsili sistemlere gore bir adim
onde olacaktir. Bu durumda segim siirecinde herhangi bir araci olmadan hal-
kin dogrudan baskan olarak gormek istedigi adaya oy verebilmesi saglanmis
olmaktadir. Bu durum baskanin dogrudan halkin oyuyla secilmekle halk kar-
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sisinda sorumlulugunu da artiran bir etki yaratmakta, basarisizlik durumun-
da hesap sorulacak makam belli olmaktadir.

Yasamanin kendi dinamikleriyle ¢calismas: kolaylagir: Baskanlhik sisteminde bagka-
nin yasa ¢ikarma yetkisi bulunmamaktadir. Bagkanin yasa ¢ikarma yetkisi,
yasamaya bir takim kanunlarin ¢ikarilmasi hususunda telkinde bulunmaktan
oteye gidemez. Kald1 ki yasama bu telkini dikkate almak zorunda degildir.
Parlamenter sistemde Tiirkiye 6zelinde yasamada kabul edilen kanunlarin bii-
yiik cogunlugunun kaynaginin hiikiimet tasarisi olmasi goz oniine alindigin-
da bagkanlik sistemindeki sert kuvvetler ayriligiyla yasamanin yiiriitmeden
daha bagimsiz olarak kendi dinamikleri igerisinde faaliyetlerini gerceklestir-
mesine olanak tanindig1 goriilmektedir.

Dezavantajlar:

Cifte mesruiyeti getirmesi: Baskanlik sisteminde yasama ve yiiriitmenin ayr1 ayr1
halk tarafindan segilmesi her ikisinin de dogrudan demokrasinin tezahiirii
olarak giiclii bir mesruiyete sahip olmalar1 sonucunu dogurmaktadir. Burada
yasama ve yuriitmenin farkli ideolojileri temsil etmesi halinde sorun biiyii-
yebilecek, her iki tarafin da bu mesruiyeti kendi lehine kullanmak istemesi
ihtimal dahilinde olacaktir.

Gorevden alinamama: Baskanlik rejiminde halk tarafindan secilen baskan ve
meclis birbirini gorevden alamaz. Bagkan basarisiz olsa bile siiresi doluncaya
kadar gorevde kalir. Basarili olanlar da dénem sonunda gorevden ayrilmak
durumunda kalirlar (Beceren ve Kalagan, 2007: 168). Dolayisiyla baskanlik
sisteminde, parlamenter sistemde gortilen, basarisiz hiikiimetlerin degisimini
saglayan gensoru mekanizmasi gibi bir mekanizmanin olmayis1 basarisiz ve
halk destegini yitiren bir baskanin istisnai durumlar haricinde siiresinin sonu-
na kadar gorevinde kalabilmesi sonucunu dogurmaktadir.

Uzlasmanin her zaman saglanamamasi: Bagskanlik sisteminde sert kuvvetler ay-
rilig1 neticesinde yasama ve yiiriitme organlari birbirlerinden tamamen ayril-
muis, her iki tarafa taninan yetki ve gorevlerin tek basina degil ancak birbirle-
rini tamamladiklarinda anlam ifade etmesi 6ngoriilmiistiir. Bu durum her iki
organin uzlasi icerisinde hareket etmesi gerekliligini gosterir. Ancak sistemde
her iki organin da birbirinin gorevine son verememesi, 6zellikle sistemin kilit-
lenmesine yol acabilmektedir. ABD tarihinde bu tiir durumlarin 6rnekleri bu-
lunmaktadir. Ornegin Ocak-2018'de gegici biitgenin Senato’da onaylanmamast
nedeniyle ABD hiikiimeti biitgesi/harcama yetkisi olmadig1 igin ¢alismalarini
ti¢ giin askiya almak zorunda kalmis, bu dénemde zorunlu olmayan tiim fede-
ral hizmetler (miizeler, parklar, devlete bagl hastaneler vb.) durdurulmustur
(ntv.com.tr, 22.01.2018).
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Bagkanlik sistemi siyasal hayat: kutuplastirmak suretiyle iktidar miicadelesini keskin-
lestirir. Clinkii sistemin dogasi, (tek bir kisiye ait olan) yiiriitme pozisyonunun
boliinmesine elverisli olmadigindan, siyasi miicadelenin taraflar1 acisindan
“ya hep ya hi¢” seklinde bir oyuna doniismesi kaginilmazdir. Se¢imi kaybeden
her seyi kaybeder. Bu durum 6zellikle secim yarisinin toplumsal gerginligin
yliksek oldugu, tiim taraflar agisindan yipratici bir siire¢ seklinde cereyan et-
mesine neden olur (Erdogan, 1996: 6-7).

Bagkanlik hiikiimeti sistemi aleyhine ileri siiriilen diger bir diisiince de, giic-
lerin ayrilmasinin sagladig faydalarin baskanlik hiikiimeti sistemine 6zgiiy-
miis gibi sunulmasi gelmektedir. Oysa bu avantajlar, ayn1 esas1 benimseyen
parlamenter sistem bakimindan da s6z konusudur. Ayrica bu sistemin or-
ganlar aras1 uyusmazliklarda hukuki ve siyasi bir ¢oziim yolu ya da mercii
ongormemesi, esit ve rakip iktidarlar arasinda sagladig1 denge nedeniyle de
yonetimi hareketsizlestirmekte ve etkisizlestirme potansiyelini igermektedir.
Yiriitmenin tek kisiden olugsmasi ve baskana tabandan ya da partiden aldig:
glicle bagimsiz goriis sunabilecek ve onu uyarabilecek bir hiikiimetin yoklu-
gu, bagskanin dogrudan halk tarafindan segilmesi, bagskanin kisiliginde giictin
bagimsizlik ve sorumsuzlukla birlesmesi gibi 6zellikler iktidar: kisisellestirip,
gliclerin ayrilmasi ile engellenmek istenen “keyfi yonetimi” diisiiniilenin aksi-
ne davet edebilecektir (Beceren ve Kalagan, 2007: 169).

Bagkanlik sisteminin avantaj ve dezavantajlar1 genel anlamda teorik bir cerce-
vede degerlendirilmekte, uygulamada uygulayici iilkelerin siyasal ve toplum-
sal kiiltlirtine gore ortaya gikislar1 ve etkileri farkli olabilmektedir.

TURKIYE'DE BASKANLIK SISTEMi TARTISMALARI

Tiirkiye’de baskanlik sistemi tartismalar1 agisindan 2007 yilinda yapilan refe-
randum Onemli bir dontim noktasini teskil etmektedir. Bu referandumla cum-
hurbagkaninin halk tarafindan secilmesinin benimsenmis olmasi 1876’dan bu
yana uygulanmakta olan parlamenter sistemden kopusta en somut adimin
atilmasi anlamini tagimaktadir. Bu degisiklikle cumhurbaskaninin halk ta-
rafindan segilmesinin kabulii yonetim sistemini yari-bagkanlik sistemine bir
adim daha yaklastirmistir. Diger yandan, 1982 Anayasasinin kurmus oldugu
ancak, anayasanin yapilisindaki 6zel sartlarin sonucu olarak cumhurbagkani-
na bir parlamenter devlet bagskaninin sembolik yetkilerinin 6tesine gecen hayli
onemli anayasal yetkilerin tanindig1 anayasada hiikiimetin yasamaya kars: de-
vam eden sorumlulugu, kars: imza kurali, cuamhurbagkanmin ayni zamanda
yetkisizligi anlamina gelen sorumsuzluguna iligskin ilkelerin varlig1 sistemin
oziinde parlamenter sistem olarak devam ettiginin bir gostergesidir (Ozbu-
dun, 2015b: 11). Gozler de, cumhurbaskaninin ilk kez halk tarafindan segildigi
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28 Agustos 2014 tarihine kadar yonetim sisteminin saf parlamenter sistem ola-
rak devam ettigi, ancak bu tarihten sonra cumhurbaskaninin halk tarafindan
sec¢ilmis olmasmin sistemi Duverger’in siniflandirmasindaki yari bagkanlik
sistemine dontistiirdiiglinti vurgulamaktadir (Gozler, 2017: 250-252).

Aslinda 2007 Referandumundan sonra olusan yeni hiikiimet sisteminin bili-
nen hiikiimet sistemleri arasinda tam olarak neyi karsiladig1 konusunda kafa-
lardaki soru isaretleri ileride bu konuda yeni diizenlemelerin yapilabilecegi ya
da yapilmas: gerektigi diisiincesine de bir altyap: olusturmustur.

Tiirkiye’de bagkanlik sistemi tartismalari 1960 yillara kadar goétiiriilebilir-
se de tartismalarin biraz daha yiiksek sesle olmast Turgut Ozal ve Siileyman
Demirel’in cumhurbagkanliklar1 donemine rastlamaktadir. Her iki lider de til-
kenin toplumsal ve siyasal parcalanmisliginda ve yonetilemezlik sorununda
parlamenter sistemin Onemli pay1 oldugundan hareketle baskanlik sistemini
onermislerdir (Giilener ve Mis, 2017: 21). Ancak bu dénemde bizzat Ozal ve
Demirel tarafindan dile getirilmis olan baskanlik sistemi tartismasini, kamuo-
yunda yeterli ilgiyi gormemesi sebebiyle, liderlerin kamuoyunun nabzin 6l¢-
mekten Ote gitmeyen ve kisa zamanda sontimlenen girisimleri olarak okumak
miimkiindiir. 2002'de Ak Parti'nin iktidara gelmesinden sonra tartismalarin
Basbakan Recep Tayyip Erdogan, Burhan Kuzu ve Cemil Cigek tarafindan stir-
dirildigi goriilmektedir (Fendoglu, 2012: 46).!

Tiirkiye’de bagkanlik sistemine yonelik tartismalarda yukarida da belirtildigi
tizere 2007 referandumundan itibaren artan bir ivme s6z konusudur. Nitekim
1982 Anayasasiyla genis icrai yetkilerle donatilmis olan cumhurbaskaninin
bundan sonra halk tarafindan secilecek olmasi cumhurbaskanligi makamina
yeni ve ¢ok gii¢lii dogrudan demokratik bir mesruiyet kazandiracak ancak
cumhurbagkaninin siyasi sorumlulugunun bulunmamasi ve karsi imza kurali
cercevesinde yapilan islemlerde sorumlulugun bagbakan ve ilgili bakanlara ait
olmas1 hukuk devleti ac¢isindan sikintili bir durumu ortaya ¢ikaracaktir (Giil,
star.com.tr, 26.02.2018). Ote yandan bu kadar giiglii ve siyaseten sorumsuz bir
makama bir ¢ogunlugun liderliginden, parti genel bagkanligindan veya aktif
bir bagbakanliktan gelinmesi durumunda mevcut parlamenter sistemde ciddi
zorluklarla karsilagilmast muhtemeldir (Kuzu, 1996: 40). Bu donemle ilgili hii-
kiimet sisteminin sorun tiretebilecek bir yapida oldugu ve bu sekilde devam
edemeyecegine iliskin daha baska Ornekler verilebilirse de siyaset gevreleri-
nin ve kamuoyunun aslinda degisimi ¢oktan beklemeye basladigini soylemek
yanlis olmayacaktir. Nitekim 2007 degisikliginden sonra hiikiimet sistemi tar-

! Recep Tayyip Erdogan, baskanlik sistemini istemesine gerekge olarak “biirokratik oligarsiyi” goster-
mektedir (Fendoglu, 2012: 47-48). Erdogan’mn bagkanlik sistemine iliskin basina yansiyan goriislerine
ilgili eserde yer verilmektedir.
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tismalar1 yavas yavas baskanlik sistemine donmiis ve AK Parti hiikiimetleri
anayasa degisikligi ile bunu gergeklestirmenin yollarini aramaya baslamistir
(Giil ve dig. 2017: 114).

Baskanlik sistemi tartismalarinin siyasette ve kamuoyunda etraflica tartisil-
maya baslandig1 bu siirecte bagkanlik sistemine yonelik itirazlarin genelde iig
baslik altinda toplandig1 goriilmektedir (Arslan, 2015: 9).

e Baskanlik sisteminin otoriterlesmeyi getirecegi: Bu goriisiin savu-
nucularina gore gegmisten glintimiize Tiirkiye’de baskanlik sistemini
karizmatik liderlik vasfina sahip olan Turgut Ozal, Siileyman Demirel
ve Recep Tayyip Erdogan gibi liderler savunmuslardir. Bu siyasilerin
aslinda giicii tek elde toplayip tiim tilkeye kendi iradelerine uygun
politikalar1 dayatmak istedikleri, bunun i¢inde en uygun yonetim mo-
delinin bagkanlik sistemi olarak goriindiigii iddia edilmektedir. Ozbu-
dun, bagkanlik sisteminin diktatorliige dontisebilecegi iddiasini abar-
tili bulmakta bu iddialara 6rnek tegkil eden diktatoryal Latin Amerika
deneyimlerinin bagkanlik sisteminin bizatihi kendisinden degil bu {il-
kelerin sorunlu ekonomik, kiiltiirel ve sosyal yapilarindan beslenmek-
te oldugunu vurgulamaktadir (Ozbudun, 2015b: 3).

¢ Basgkanlik sisteminin iilkenin “boliinmesine” yol acacagi: Bu goriisii
savunanlar tlkenin sahip oldugu tiniter devlet yapisinin bozulacag:
ve siireg icerisinde federalizmin, daha ileri asamada ise parcalanma-
nin s6z konusu olacag iddia etmektedir.?

¢ Kutuplasmaya yol acacagi: Bu konuda tiglincii itiraz ise baskanlik sis-
teminin ytriitmeyi yasamadan kesin ¢izgilerle ayiran niteligi iizerin-
den dile getirilmektedir. Soyle ki, bu goriisti savunanlara gore bagkan-
lik makamina ve parlamentoya farkli ve rakip siyasi egilimlerin hakim
olmasi1 halinde iilke yonetiminde ciddi tikanmalar ve yonetim kriz-
lerinin dogacaktir. Dolayisiyla baskanlik makamina ve parlamentoya
rakip siyasi egilimlerin hakim oldugu bir durumda bu hakimiyetin da-
yandig1 toplumsal oy ¢ogunlugunun da etkisiyle tilkede yogun/keskin
bir kutuplagma olacak, bu durumda iilke yonetilemez hale gelecektir.?

Buna mukabil baskanlik sistemini savunanlarin temel argiimanlari ise su se-
kildedir;

e Parlamenter sistemin istikrarsiz yonetimlere kap1 acmasi: Bu goriisii
savunanlar parlamenter sistemde siyasi partilerin tek basina iktidara

2 Bu goriisii 6zellikle muhalefet partileri ve muhalif yazarlar dile getirmektedir. Ornegin Kiligdaroglu;
Baskanlik, iilkeyi bolme projesidir (Kiligdaroglu, www.son haberler.com, 2013)

* AKP'nin Bagkanlik’ta 1srar etmesi, baris siirecini tehlikeye sokacak yeni bir kutuplagmaya yol agabilir.
Bundan, bir an 6nce vazgegilmesinde fayda var (Oymen, 2013).

Balikesir University The Journal of Social Sciences Institute
Volume: 21 - Issue: 39, June 2018 309




Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisij Dergisi

gelmesindeki zorlugun sistemi ¢ogunlukla koalisyon hiikiimetlerine
mahkum ettigini dolayisiyla yonetimde istikrari bozdugunu iddia et-
mektedirler. 1983’den bu yana gegen 33 yilda 21 hiikiimetin kurulmasi
ve hiikiimetlerin ortalama omriiniin bir buguk yil stirmesi (447 sayili
Anayasa Komisyonu Raporu, 2016: 11) s6z konusu istikrarsizligin so-
mut 6rneklerinden birisi olarak nitelendirilmektedir.

o Ulkenin hali hazirda uyguladig1 yonetim sisteminin ¢ift baslilik
yarattig1; Ozellikle iktidar mensuplar tarafindan da vurgulanan bu
goriise gore 2007’de Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesiyle
parlamenter sistem fiilen bagkanlik sistemine evrilme siirecine gir-
misken cesitli engellemelerle siirecin kesintiye ugratilmas: hentiz son
haline kavusamamuis hali hazirdaki yonetim sisteminde potansiyel bir
risk teskil edecek sekilde yiirtitmede iki (gift) baslilig1 yaratmis (Eker,
akparti.org, 2018; Simsek, haberler.com, 2018), dolayisiyla sistem degi-
sikligi kagiilmaz olmustur.

e Parlamenter sistemin Tiirkiye’de biirokratik vesayet odaklarinin
miidahalesini kolaylastirmasi: Bu goriis iktidara geldiginden bu yana
temel politikalarindan birisini vesayet odaklariyla (sivil biirokratik
vesayet, askeri vesayet ve yargi vesayeti) miicadele olarak belirlemis
olan Ak Parti’'nin ileri gelenleri tarafindan bizzat dile getirilmekte-
dir. Erdogan’a gore hizli karar alarak, dogrudan halka hesap vererek
biirokratik oligarsinin giiciinii kirmanin yolu baskanlik sisteminden
gecmektedir (Erdogan, aa.com.tr, 2017). Nitekim parlamenter sistemin
zayif ve siyasi sorumlulugun parcalanarak asindig1 koalisyon hiikii-
metleri donemlerinde biirokrasi, belirlenen politikalar dogrultusunda
mobilize edilememistir (Tataroglu, 2006: 113).

Tiirkiye’de baskanlik sistemi tartismalarmin énemli bir kamuoyu olusturma
araci olan basin-yayin organlarindaki yansimalarina iliskin Bayram’in gergek-
lestirdigi ve 2010-2015 yillarin1 kapsayan bes yillik periyotta belli bagh ulusal
gazetelerin kdse yazilarinin incelenmesini kapsayan arastirma raporu sistem
tartismasinin hangi arglimanlar iizerinde yogunlastigini gostermesi acisindan
onemlidir. S6z konusu rapora gore (Bayram, 2016: 76-77); Bagkanlik sistemi
onerisini destekleyen koge yazilarinda baskanlik sisteminin “Yeni Tiirkiye”
icin gerekli oldugu, “Eski Tiirkiye”nin bir pargasi olan “mevcut parlamenter
sistem”in ¢ok sayida aksayan yonlerinin bulundugu, “bagkanlik sistemine kar-
s1” cikanlarin bunu daha ¢ok parti menfaatleri nedeniyle yaptiklari, “Cumhur-
bagkanlig1 secimi”nin yeni bir durum meydana getirdigi, baskanlik sisteminin
“¢ozlim siireci”ni hizlandirip “yerel yonetimler”i giig- lendirecegi, baskanlik
sisteminin demokratik “siyasal sistem”lerden biri oldugu ve “hizli karar” al-
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maya izin veren bu sistemin Tiirkiye’yi “s6z sahibi iilke” haline getirecegi ar-
glimanlari en fazla 6ne ¢ikan argiimanlardir. Baskanlik sistemi 6nerisine kars:
¢ikan kose yazilarinda ise bagkanlik sisteminin “kendine 6zgii” kosullar1 olan
“ABD disinda” Ornegin “Latin Amerika”da bagsarili olmadigi, AK Parti'nin
“kuvvetler ayriligi1”’na zarar veren ve diinyadaki diger drneklere benzemeyen
“Ttrk tipi” bir bagkanlik 6nerdigi, mesela AK Parti 6nerisinde bagkan “yiiksek
yarg1” mensuplarini tek basina atayabilirken “ABD’deki Bagkanlik” sisteminde
parlamentonun onayina muhtag¢ oldugu, “Abdullah Giil”iin bile itiraz ettigi
“Erdogan’in bagkanlik” sevdasinin “tek adam”lik isteginden ileri geldigi ve
“baskanlik sistemi adi1 altinda” “Tiirk milleti”nin boliinmeye c¢alisildig1 argii-
manlar1 en fazla 6ne ¢ikan argiimanlar olmustur.

Bagkanlik sistemi {izerine tartismalar siirerken sistemin degisimine yonelik
ilk somut adim Kasim 2012'de atilmis, Ak Parti'nin, yeni anayasa yapimi icin
2011"de kurulan TBMM Anayasa Uzlasma Komisyonu'na sundugu “Tiirk Tipi
Bagkanlik Sistemi” 6nerisi komisyonda diger partilerin muhalefetiyle karsilas-
mig ve sonuca ulasmamuistir (447 Sayili Anayasa Komisyonu Raporu, tbmm.
gov.tr, 15.01.2018). Ancak bundan sonraki siirecte baskanlik sistemine gegis
diistincesi siirekli olarak kamuoyunun giindeminde kalmis ve Ak Parti siirecin
neticelenmesine yonelik adimlar atmaya devam etmistir. Bu adimlar MHP'nin
de destegi ile meyvesini vermis ve 10 Aralik 2016’da baskanlik sistemine gegisi
ongoren anayasa degisikligi teklifi TBMM'ye sunulmus, komisyonlarda yapi-
lan goriismeler neticesinde son halini alan teklif 21 Ocak 2017°"de TBMM’de 339
kabul oyuyla (6771 Sayili Kanun, tbmm.gov.tr, 16.01.2018) 330 olan referan-
dum sinirmmi saglayarak kanunlagsmis, 16 Nisan 2017’de yapilan referandumla
da kabul edilmistir.

CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMI

Oncelikle ifade etmek gerekir ki, “Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi” ola-
rak adlandirilan yeni sistemin agirlikli olarak ABD bagkanlik sisteminden
esinlendigi goriilmekle birlikte bu sistemden ayrilan 6nemli yonlerinin olma-
s1,* yeni sistemin ge¢miste gesitli defalar zikredilen —yeni sistemin herhangi bir
bagkanlik sisteminin kopyas1 degil, Tiirkiye’ye has (Tiirk tipi) 6zellikleri olan
bir sistem- olacag goriisiinii yansittig1 soylenebilir.

Hiikiimet sistemlerinin karakteristiginin yasama ve yiiriitmenin islevleriyle
belirlenmesinden hareketle yeni sistemde bu organlarin olusumu, segimleri,
birbirlerine gore konumlari, birbirleriyle iliskileri ve denetim mekanizmalar:

* ABD Bagkanlik sisteminden farkli yanlarin; Karsilikli feshin miimkiin olusu, yasama ve ytiriitme
secimlerinin es zamanli yapilis1 ve Cumhurbaskaninin yetkileri baglaminda sekillendigi goriilmektedir
(Colak, 2017: 52).
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olmak tizere ¢cok dnemli degisiklikler yapilarak yasama ve yiiriitme organlari
arasinda kati bir ayriigin tesis edildigi dolayisiyla Cumhurbagskanligi Hiikii-
met Sistemi’'nin bu anlamda tipik bir baskanlik modeli oldugu goriilmektedir
(Giilener ve Mis, 2005: 10).

24 Haziran 2018de birlikte yapilacak TBMM ve Cumhurbaskanlig1 secimle-
riyle yiirirliige girecek olan Cumhurbagkanhig: Hiikiimet Sistemi'nin temel
ozellikleri asagidaki gibi 6zetlenebilir:
e Cumhurbagkani halk tarafindan secilecek Cumhurbaskanligi se¢imi
ve Meclis genel se¢imi bes yilda bir ve ayn1 giinde yapilacaktir.

e Basbakanlik ve bakanlar kurulu kaldirilarak c¢ift basliliga son verile-
cek, yiirtitme organi sadece cumhurbagkanindan olusacaktir. Cum-
hurbaskani, yardimcilarini ve bakanlarini atayacaktir.

e Cumhurbagkani yiiriitme yetkisine iligkin olarak kararname cikarabi-
lecektir.’ Ust diizey kamu gorevlilerinin atanmasi da bu kararnameler-
le gerceklestirilecektir.

e Cumhurbaskan1 ve Meclis birbirlerini feshedebilecektir. Ancak birlik-
te secilme kural1 geregince fesih durumunda her iki organ iginde yeni-
den se¢im yapilacaktir.®

e Cumhurbagkanina cezai sorumluluk getirilmektedir. Parlamenter sis-
temde yetkili, ancak sorumsuz cumhurbagkaninin yerine yeni sistem-
de halk tarafindan segilen cumhurbagkaninin hem siyaseten hem de
diger konularda sorumlu olmasi esas1 benimsenmistir.

e Parlamenter sistemde ytiriitmenin meclise karsi sorumlu olmasimnin
bir sonucu olarak isleyen gensoru mekanizmasi Cumhurbagkanlig:
Hiikiimet Sistemi'nde sorumlulugun halka karsi olmasi nedeniyle
kaldirilmistir.

Bagkanlik sisteminin genel karakteristik 6zelliginin sert kuvvetler ayrilig:
prensibi oldugu bilinmektedir. Bu bakimdan Cumhurbagkanlig: Hiikiimet
Sistemi'nde buna yonelik onemli diizenlemeler gerceklestirilmistir. Bu dii-

> Cumhurbagskanligi kararnamesi bazi sinirlamalara tabi olup s6z konusu siirlamalar kanunda; Ana-
yasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri,
dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve ddevler olarak belirtilirken, yine Anayasada miinha-
siran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda ve kanunda acikga diizenlenen konularda Cum-
hurbaskanlig1 kararnamesi cikarilamayacagi, Cumhurbagkanligl kararnamesi ile kanunlarda farkli
hiikimler bulunmas: halinde, kanun htikiimleri uygulanacag: ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
ayni konuda kanun ¢ikarmasi durumunda, Cumhurbagkanlig1 kararnamesinin hiikiimsiiz hale gele-
cegi belirtilmistir (6771 sayili Kanun, md. 104).

¢ Bagkanlik sistemlerinin genel karakteristik 6zelligi olan organlarin tek tarafl1 birbirini feshedememesi,
sistemin kilitlenmesi riskini de beraberinde getirmektedir. Cumhurbaskanlhig: Hiikiimet Sisteminde
organlarm kendi se¢imlerini de yenilemek sartiyla birbirlerini feshedebilmesine imkan saglanmasi
kilitlenmelerde bir ¢6ziim yontemi olarak diisiiniilmiis, bu hak her iki organin se¢iminin de yenilen-
mesi sonucuna baglanarak hakkin gelisigtizel kullanimini da sinirlandirilmistir.
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zenlemeler kuvvetler ayriligini ve dengeyi saglayan diizenlemeler ile sistemin
isleyisini saglayan diizenlemeler seklinde iki kategoride degerlendirilebilir.
Buna gore cumhurbagkaninin halk tarafindan secilerek tek basina ytiriitme-
nin basi olmasi, kapsamli bir cezai sorumluluga sahip olmasi, yasama ve yii-
riitme organinin her ikisinin de se¢imlerinin yenilenmesi kaydiyla birbirlerini
feshedebilmesi, bir kisinin ayn1 anda hem yasamada hem de ytiriitmede gorev
alamamasi, cumhurbaskaninin kanun teklif edememesi gibi diizenlemeler sis-
temde yasama ve yiiriitme ayriligini tesis etmeyi hedefleyen birinci grup dii-
zenlemeler olarak goze carpmaktadir.

Cumhurbagkanligr Hiitkiimet Sistemi'nde en 6nemli konulardan birisi yiirtit-
menin igleyisi olacaktir. Hiikiimet sistemleri her ne kadar yasama ve yiiriitme
organlarmin iligkisi temelinde sinflandirilsa da pratikte siyaseten sorumlulu-
gun yliriitme organinda olmasi, basar1 ve basarisizligin yiiriitmeye mal edilme-
si, ylirlitmenin isleyisine 6zel bir 6nem verilmesini gerektirmistir. Cumhurbas-
kanlhig1 Hiikiimet Sisteminde yiiriitmenin isleyisini etkileyecek en onemli degi-
sikliklerden birisi yonetimin merkezi ve icranin kalbi olarak ytiiriitme organinin
bast olan cumhurbaskaninin, Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi ad1 verilen dii-
zenlemelerle kamu yonetiminin isleyisini dogrudan etkileyecek olmasidir. S6z
konusu kararnamelerle, kamu kurum ve kuruluslarinin kurulus ve gorevlerinde
degisiklik yapilabilmesi bizatihi biirokrasinin konumunu etkileyecektir.

Mevcut Durumda (Parlamenter Sistemde) Tiirk Kamu Yonetiminin Yapisi

Secimler yoluyla is basina gelerek yonetme mesruiyetini elde eden siyasal ikti-
darlar, kamu hizmetlerinin goriilmesi, toplumun beklentilerinin karsilanmasi
ve siyasalarin uygulanabilmesi konusunda kamu yonetimi orgiitiine ihtiyag
duymaktadir. Dolayisiyla kamu yonetimi, devletin yasalarla belirlenen go-
revlerini yerine getirmek icin ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde orgiitlenerek
genel kural ve kamu politikasi kararlarmin uygulandig sistemin adidir (Eryul-
maz, 2008: 12) Bu bakimdan kamu yonetiminin en yogun ve dogrudan iligki
icerisinde oldugu aktor olan siyasal iktidar yani yiiriitme organmnin yapisin-
daki degisimlerin kamu y6netimini etkilemesi kaginilmazdir. Nitekim kamu
yonetiminin yapaisi, isleyisi ve etkinligi siyasal sistemle iligkileri baglaminda
sekillenmektedir. Bu iliskinin niteligi hukuk devletinde anayasa ve yasalarca
cizilmesine ragmen Tiirk yonetim tarihi bir bakima yiiriitme ve kamu yone-
timini temsil eden biirokrasi (diger bir ifade ile siyaset-biirokrasi) arasindaki
gli¢ miicadelesinin bir tarihidir.

Siyasal iktidarin da, zaman zaman siirdiiriilemez oldugunu belirttigi bugtinkii
parlamenter sistemde yiiriitme organi, cumhurbagkani ve bakanlar kurulun-
dan olugsmaktadir. Ancak basbakanin, bakanlar kurulunun basi olarak yasama
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organina karg1 ylirtitmenin sorumlu kanadini temsil etmesi iki baslilig1 ortaya
cikarmaktadir. Mevcut durumda bagbakan ve kabinesinin giiglii bir hiikiimet
olusturabilmesi ancak nitelikli bir cogunlukla tek basina iktidara gelebilmesiy-
le miimkiin olmaktadir. Cok partili hayata gecilmesinden itibaren gecen elli
yillik periyotta siyasetin pargalanmig bir goriintii sergiledigi, tek parti hiikii-
metlerinin sayisiin parmakla gosterilecek kadar az oldugu Tiirkiye'de, parla-
menter sistemin de bu sonuca katkida bulundugunu belirtmek gerekir. Diger
taraftan 20001i yillardan itibaren tek partinin gogunlugu elde ederek yonetim-
de daha istikrarli ve giiclii hiikiimetler kurabilmesi de ayn1 parlamenter sis-
temde gerceklesmistir ancak Ak Parti iktidarinin siyasetin taban yaptig kriz ve
bunalim dénemlerinin (28 Subat 1997, 2001 hiikiimet krizi) ardindan siyasette
degisim ve doniistimii hedefleyen, halka umut veren yeni bir olusum olarak
goriilmesi, Avrupa Birligi'ne tam {tiyelik siirecinin katkis1 ve kiiresel konjonk-
tiirtin destekleyici etkisi sozii edilen tek basina iktidar tablosuna pozitif katki-
lar yapmustir. Diger bir ifade ile Tiirkiye’de parlamenter sistemde tek basina
iktidar olmanin yolu partinin niteligi yaninda ¢evresel sartlarin siireci destek-
lemesini ve konjonktiiriin uygun buna uygun olmasini gerektirmektedir.

20001 yillardan itibaren yasanan bu gelismelere ve zaman igerisinde yiiriitme
organi giiclendirilmis olmasima ragmen yapilan diizenlemelerin biirokrasinin
siyasi giiclinii azaltmada ya da iki baglilig1 gidermede etkili olamadig goriil-
mektedir (Tataroglu, 2006: 98). Anayasada kural olarak cumhurbaskaninin
islemlerinin bagbakan ve ilgili bakan tarafindan imzalanmasi yani sorumlulu-
gun bagbakan ve ilgili bakanda olmasi, 2007’de halkin oyuyla segilerek daha
da giiclendirilen bir cumhurbaskanli$i makamiyla basbakan arasinda ytirtit-
me organini kendi i¢inde sikintiya diisiirebilecek bir ortam yaratacagi gortil-
mektedir.

Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi’yle en onemli degisikliklerin yapilacag:
alan kamu yOnetiminin merkez teskilat: olacaktir. Basbakanlik ve bakanlik-
larin yer aldigr merkez tegkilatinin bugtinkii goriintimiine bakildiginda cid-
di biiyiikliigii olan bir yapiyla karsilasilmaktadir. Tabloda goriilecegi tizere 5
basbakan yardimcisi ve bagsbakanin yer aldig1 basbakanlik miiessesesi, biin-
yesinde barindirdigi onlarca kurum ile tek basina devasa bir hizmet bakanlig:
gortiniimiindedir. Bagsbakanligin altinda yer alan kurumlardan daha stratejik
oldugu degerlendirilen bir kism1 dogrudan basbakana baglidir. Diger kurum-
larin ise bagbakan yardimcilar1 arasinda gorev alanlarina gore dagilimi gercek-
lestirilmistir.

Basbakanlik miiessesesinin yani sira kamu yonetimi merkez teskilatinda basla-
rinda bakanlarin sorumlu oldugu 21 hizmet bakanlig1 yer almaktadir. Bakan-
lar, bakanligin en iist amiri olarak basbakana karsi sorumludurlar. Basbakan-
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liga bagl kurumlarin niteliklerine bakildiginda basta ekonomi olmak tizere
medya, finans, tanitim ve strateji gelistirme konularinda ulusal ve uluslararasi
calismalar yapacak kapasiteye sahip olduklar1 goriilmektedir. Dolayisiyla Tiir-
kiye’de bagbakanlik kurumunun bakanliklar arasi esgiidiim ve koordinasyonu
saglama fonksiyonunun yani sira sahip oldugu ¢ok 6nemli ve gesitli kurulus-
larla tilke yonetiminin merkezini/cekirdegini olusturdugu goriilmektedir.

Tablo 1: Basbakanliga Baghh Kurumlar ve Gorev Dagilimi1

Dogrudan Basbakan Basbakan Basbakan Basbakan  Basbakan
Bagbakan Bagli  Yard 1 Yard 2 Yard 3 Yard 4 Yard 5
Diyanet Hazine B Slfle:u‘;i Acil Vakaiflar
MGK Isleri . . RTUK T Genel
Miistesarlig Yonetimi R
Bagk. < Midirliigii
Baskanlig:
Tiirkiye
) Atatiirk Insan %ugiclhil
TOKI TRT BDDK Kiiltir,Dil ve  Haklari urier ve
- L1 Akraba Top.
Tarih Kurumu ve Esitlik B
K ask
urumu
TMSF ﬁpadolu SPK Kisisel Verileri TiKA
jansi Kor. Kurumu
.1 Basin-Yaymn
Eg;ﬁlye Varlik TCMB ve Enf. Gen.
Miuad
Tiirkiye Yat. Des. TC. Vakaflar
ve Tanitim Ajansi Bankast
Tanitma Fonu TC. Kalkinma
Kurulu Bankasi

Kaynak: https://www .basbakanlik.gov.tr/Forms/_Global/_Government/pg_CabinetTasks.aspx

Mevcut sistemde yiiriitmenin sorumlu kanadi olan ve bakanlar kurulunun
olusturulmasindan kamu yonetiminde {ist diizey atamalarin yapilmasimna ka-
dar karar alic1 bagbakan olsa da onay merciinin cumhurbaskani olmasi bir ta-
kim aksakliklarin yasanmasina neden olabilmektedir.” Yiiriitmenin 6nemli bir
aktorii olarak cumhurbagkan, yiiksek yargi organlarina iiye se¢mek, emrin-
deki Devlet Denetleme Kurulu yoluyla kamu kurum ve kuruluslar: hakkinda
inceleme, arastirma ve denetleme yaptirmak, yiiksekogretim kurulu iiyelerini
ve {iniversite rektorlerini se¢gmek gibi yiirtitmeye iliskin 6nemli gorevleri de
yerine getirmektedir.

7 Ttirk siyasi tarihinde, ayni siyasi goriis ve ideolojiyi paylasan taraflar arasinda bile anlasmazliga yol
acabilen bu yapmim Cumhurbagkani ve Basbakan’in farkli goriis ve ideolojiden olmas: halinde yol
actigi krizlere dair cesitli 6rnekler bulunmaktadir. Her iki durum igin Recep Tayyip Erdogan- Ahmet
Davutoglu, Ahmet Necdet Sezer- Recep Tayyip Erdogan, Ahmet Necdet Sezer- Biilent Ecevit, Turgut
Ozal- Siileyman Demirel &rnekleri verilebilir.
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Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sistemi'nin Kamu Yo6netimine Muhtemel
Etkileri

Tirkiye'de yakin zamana kadar baskanlik sistemine dair tartismalar daha gok
parlamenter rejim ile bagkanlik rejimlerinin kiyaslanmasi seklinde olmus, vur-
gular 6zellikle yasama ve ytiriitme organlarinin ayrili§1 ve birbirlerine kars:
konumlari tizerinde yogunlasmistir. Cumhurbaskanlig: Hiikiimet Sistemi'nin
kabuliinden sonra artik konusulmasi gereken husus sistemin kamu yonetimi-
ni nasil sekillendirecegidir.

Bundan sonra yasanacak muhtemel siirece kisaca bakildiginda merkezi yone-
timde Amerika’daki baskanlik ofisine benzer bir yapilanmanin ortaya ¢ikacags,
cumhurbagkanligr ofisindeki danisma kurullarinda, politika belirlemeye yo-
nelik baskana yardimci olan kurmay birimleri igeren bir teskilatin olusacagi,
cumhurbagkant ile is basina gelip onunla giden bir takim danisma kurullarinin
varlig goriilecektir. Diger taraftan artik bagbakanin olmadig: sistemde bagba-
kanliga bagl kuruluslarin yeniden konumlandirilmas: gerekecek ve bu siireg
cok biiyiik bir ugras gerektirecektir. Bu kurumlarin bazilar1 cumhurbaskan-
lig1 teskilatina baglanacak, bazilar1 bakanliklar biinyesine dahil olacak, ama
hepsinin mevzuati ve drgiitlenmesi yeni bastan ele alinacaktir. Yeni kurulacak
bakanliklar yaninda, mevcutlarin birlestirilmesi veya kaldirilmasi s6z konusu
olabilecek, dolayisi ile cumhurbaskanimnin merkezde oldugu, yiiriitme yetki-
sini tek basina kullandig: bir aktor olarak basta kamu yonetimi ve biirokrasi
olmak tizere herkesi domine edecegi bir siire¢ baslayacaktir (Sobaci, haber.sa-
karya.edu.tr, 2018).

Yeni dénemde kamu yonetiminde yapilacak 6nemli degisikliklere ve bunlarin
nasil yapilacagina iliskin hususlar su sekildedir:

Cumhurbaskani Yardimcilig1 ve Bakanlar- Yeni sistemde cumhurbaskani, se-
cildikten sonra bir veya daha fazla cumhurbagskani yardimcisi atayabilecektir
(106 md.). Ust siir olmamakla birlikte bu sayinin ti¢ cumhurbaskani yardim-
cis1 seklinde olabilecegi dile getirilmektedir (sabah.com.tr, 20.01.2018). Burada
dikkat ¢eken bir husus baskan yardimcisinin da bagkan ile birlikte secildigi
ABD sisteminden (Giilener ve Mis, 2017:15) farkli olarak cumhurbaskani yar-
dimasi/yardimcilarinin cumhurbagkani tarafindan atanacak olmasidir. Cum-
hurbagkan1 104. Md. uyarinca bakanlar1 atama ve gorevlerine son verme yetki-
sine sahip olmakla ytiriitme ekibini istedigi gibi kurabilmesi saglanmaistir. 106.
Maddede yapilan degisiklikle cumhurbaskaninin hastalik ya da yurt disina
¢ikmas gibi gecici durumlarda veya makamin bogsalmasi durumunda yenisi

secilene kadar makama cumhurbagkani yardimcisinin vekalet edecegi belir-
tilmistir.
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Cumhurbaskanligi Kararnameleri- 104. Md. uyarinca cumhurbagkani ytiriit-
me yetkisine iliskin konularda cumhurbaskanlig: kararnamesi ¢ikarabilecek-
tir. Yeni sistemin en onemli ve fonksiyonel 6zelliklerinden birisi olacak olan
cumhurbagskanlig1 kararnameleriyle,

e Ust kademe kamu yoneticilerinin atanmasi, gorevlerine son verilmesi
ve bunlarin atanmalarina iliskin usul ve esaslar diizenlenecek

e Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat
yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi diizenlenecektir.

ABD Bagkanlik sisteminde de goriilen baskanlik kararnameleriyle karsilasti-
rildiginda; ABD’de “executive order” olarak isimlendirilen baskanin kararname
yetkisinin anayasada agik¢a yer almadigi, anayasal teamiiller geregi uygu-
landig1 ve kapsamu ile sinirlarmin da agikga belirtilmedigi. Cumhurbaskanlig:
Hiikiimet Sistemi’nde ise cumhurbagkanlig1 kararnamesi Anayasanin 104. md.
sinde agikga yer aldig1, kapsami ve sinirlarinin da agikga belirtildigi gortilmek-
tedir (Colak, 2017. 63).

Basbakanligin kaldirilmasi- Yeni donemde bagsbakanligin olmayacak olmasi,
basbakanligin mevcut yetkilerinin nasil dagitilacagi ve devasa bir hizmet ba-
kanlig1 formunda olan kurumun yapisinin nasil degistirilecegini giindeme ge-
tirmistir. Bu konuda bagbakanin gorev ve yetkilerinin nasil dagitilacaginin tek
tek belirlenecegi, bagsbakana baglh kuruluslarin ve yetkilerinin bir béliimiiniin
bakanliklara, bir béliimiiniin ise cumhurbagkani yardimcilarina baglanma-
st beklenmektedir. Bu asamada mevcut sistemde dogrudan basbakana baglh
olan stratejik 6neme sahip kurumlarin (MIT, MGK, TMSF, Varlik Fonu gibi)
bagkanlik olarak dogrudan cumhurbagkanina baglanacagi, basbakan yardim-
cilarma bagli olan kurumlarin ise yine gorev alanlara gore gruplandirilarak
cumhurbagskan1 yardimcilarina baglanacag: diisiiniilmektedir. Diger yandan
kokli bir gecmisi ve devlet hafizasi olan, idari diizenlemelerin merkezi Bas-
bakanlik Miistesarliginin Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi biinyesine
katilacagi, Sekreterlik yapisinin giiglendirilecegi ongoriilmektedir. Bu siireg-
te mevcut bakanliklarin sayisinin gorev alanlar1 birbirine yakin olanlarin bir-
lestirilmesiyle diistiriilecegi (6rnegin giiniimiizde 21 olan bakanlik sayisinin
15-16 olacag) ve ozellikle bakanliklarin politika yapim siirecinde yonetisim
modeliyle olusturulacak yeni kurullarla desteklenecegi, tiim bunlar1 igcerecek
diizenlemelerin 106.md. uyarinca 24 Haziran se¢imlerinden sonra ¢ikarilacak
olan cumhurbagkanlig1 kararnameleriyle yapilacag1 degerlendirilmektedir.

Biitiin bunlarin yaninda bugtinkii kamu yonetimi igerisinde enerjiden bankaci-
liga, sermaye piyasalarindan kamu ihalelerine kadar cesitli alanlarda bakanlik
yapisindan farkli olarak orgiitlenen bagimsiz idari otoritelerin orgiit yapilar:
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ve isleyisleriyle kamu yonetiminin diger kurumlarina gore Cumhurbaskanlig:
Hiikiimet Sistemi'ne uyum saglamaya en yatkin kurullar olduklarini soyle-
mek yanlis olmayacaktir.

Ust diizey kamu gérevlilerinin atanmasi- Baskanlik sistemlerinde aralarinda
anayasa mahkemesi iiyeleri, biiyiikelciler, valiler, merkez bankasi baskani gibi
kisi ve organlarin bulundugu “iist diizey kamu gorevlilerinin atanmasi ve go-
revden alinmasi”nda baskana gesitli yetkiler tanindig1 goriilmektedir (Giile-
ner, 2016: 11). Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sistemi'nde de cumhurbaskaninin
iist kademe kamu yoneticilerini atayacag1l ve gorevlerine son verecegi, bun-
larin atanmalarina iliskin usul ve esaslarin cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle
diizenlenecegi belirtilmistir. Ancak Anayasada “{ist kademe yoneticilerinin
yetistirilme usul ve esaslari, kanunla 6zel olarak diizenlenir” hiikmii yer al-
masina ragmen iist kademe yoneticilerinin kimler oldugunu belirten ve yetis-
tirilme usul ve esaslarina iligkin yfiriirliikte herhangi bir kanun bulunmamak-
tadir.®! Buradan hareketle uygulamanin mevcut teamiillerin devam ettirilmesi
seklinde olacag, {ist kademe kamu yoneticileri kavraminin genel olarak miis-
tesar, miistesar yardimcisi, genel miidiir, baskan, kurul baskani, genel miidiir
yardimcisi, daire baskani, biiytiikelgi, vali, kaymakam ve bolge miidiiriinii ifa-
de ettigi ancak yeni sistemde cumhurbagkanli1 kararnameleriyle diger bazi
kamu yoneticilerinin de bu kapsama alinabilecegi ya da kapsamdan ¢ikarila-
bilecegi degerlendirilmektedir.

Ust kademe kamu yoneticilerinin biiyiik bir kisminin ABD bagkanlik siste-
minde goriildiigl gibi bakanlarla goreve gelip bakanlarla goérevden ayrilacag:
diistiniildiigiinde bu durumun hangi yonetici pozisyonlar: kapsayacaginin ¢i-
karilacak kararnamelerle sekillenecegi, bu sayinin ABD’deki kadar (10-12 bin)
olmasa da Tiirkiye'de birkag bini bulabilecegi soylenebilir.

SONUC

Tirkiye’de Osmanlinin son déneminden bu yana ytizyili asan bir ge¢misi bu-
lunan parlamenter sistem yerini bagkanlik sistemi referansli Cumhurbaskanli-
g1 Hiikiimet Sistemi’ne birakmak tizeredir. Bu degisiklik, Tiirk yonetim tarihi
agisindan bir dontim noktasini teskil etmektedir.

Yarim asra yakin siiren baskanlik sistemi tartismalariyla olgunlasan degisiklik
siireci kamu yonetiminde ve biirokraside ciddi bir yeniden yapilanmay1 bera-
berinde getirecektir. Iginde bulunulan bu dénem onlarca yillik gegmise sahip

8 S5z konusu hiikme iliskin kanuni diizenleme 1984 yilinda 3077 sayili Ust Kademe Yé&neticilerinin
Yetistirilmesi Hakkinda Kanun adiyla yapilmis, bir kez daha goriisiilmek {izere Cumhurbagkan:
tarafindan Meclise iade edilen ve mecliste 3149 sayili yasa olarak yeniden kabul edilen yasa
Cumhurbagkani tarafindan onay sonrasinda Anayasa Mahkemesine gotiiriilmiis bir¢ok maddesi
Anayasa’ya aykiri bulunarak bircok maddesi iptal edilen yasa iptal edilen maddelerden sonra
uygulama olanagi kalmadig: gerekgesiyle 18.6.1985'de tamamen iptal etmistir (Giinay, 2006: 169).
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olan, MEHTAP, KAYA gibi projelerle bitmeyen senfoni olarak adlandirilan
ve 20007li yillarla birlikte bu alanda ciddi mesafenin alindig1 kamu yonetimi-
nin yeniden yapilandirilmas: caligsmalarinda yeni ve cok 6nemli firsatlar ya-
ratmaktadir. Yeni donemde, 6teden beri sikayet edilen biirokratik oligarsinin
giicti kirllarak kamu yonetiminin daha hizli karar alan ve daha etkin bir yapiya
kavusturulmasi hedeflenmektedir. Bunun igin izlenecek yontem, biirokrasinin
siyaset karsisindaki gii¢ kaynaklarindan birisi olan “stiirekli ve giivenceli yapi-
s1”’n1 kaldirarak tist kademe biirokratlarini yiirtitmenin bir parcasi olarak, go-
reve yiiriitmeyle gelen ve onunla giden, elini tagin altina koyan, kaderi takimin
basarisina bagli olan takim oyuncular: haline getirmek olacaktir.

Bugiin artik uzun yillar tartisila gelen parlamenter sistem ve baskanlik sistem-
lerinin 6zelliklerinin ne oldugundan, Tiirkiye’de uygulanip uygulanamaya-
cag1 hususlarindan siyrilarak yeni sistemin nasil isleyecegi ve uygulama pra-
tiklerinin neler olacag: asamasina gegilmistir. Bunun i¢in kamu yonetimi ve
kamu biirokrasisini yiirtitmenin basi ve tek sorumlusu olan cumhurbagkanina
baglayacak ve ona karsit sorumlu kilacak mekanizmalar olusturulmaktadir.
Olusturulan bu mekanizmalar arasinda kamu yonetiminin isleyisini en ¢ok
etkileyecek olanlar, sinirlar1 belirlenmis olsa da diizenleyici islemler alanin-
da genis bir kapsamda cikarilacak olan cumhurbagkanlig1 kararnameleri ve
biitiin iist kademe kamu yoneticilerinin gorev siirelerinin cumhurbagkaninin
goreve gelmesi/gitmesiyle iliskilendirilmesi olacaktir.

Cumhurbagkanligr Hiikiimet sisteminde yiiriitmenin isleyisinde daha dar an-
cak daha hizli karar alabilen bir yiiriitme yapisina gegmek amaciyla bakanlik
sayisinin azaltilmasi ve ABD'ndeki yapiya benzer sekilde ofis sistemine ge-
cisin ongoriilmesi klasik kamu yonetimi yapisinda ciddi bir degisime isaret
etmektedir. Yeni sistemde baz1 bakanliklarin birlestirilerek politika gelistirme
noktasinda yonetisimi (kamu, STK'lar, akademi ve sektor temsilcilerinin igbir-
ligi) esas alan kurullarin olusturulacak olmasi gercekgi ve rasyonel politikala-
rin hayata gecirilmesi bakimindan 6nemli olacaktir.

Hig siiphesiz Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sisteminde bakanliklara bagli ku-
rullar, Cumhurbagkanlifina (baskana) bagh baskanliklar ve ofisler ile daha
dinamik bir yonetim yapis1 olusturulmak istenmektedir. Toplumun cesitli ke-
simlerinde bu sistemin, yiiriitmeyi gliclendirerek giicii tek elde toplayacag:
seklinde bir algiya yol agsa da aslinda yeni sistemde politika yapim siirecinde
¢ok sayida aktoriin yer almasi bir yandan sistemin ¢ok aktorlii ve istisareye
dayal1 bir yaninin oldugunu gostermekte diger yandan siyasetgi ve biirokrat-
lardan olusan taraflar1 bizzat ayni1 takimin oyuncusu yaparak ge¢miste kamu
yonetiminde sikga goriilen siyaset-biirokrasi siirtiismesine de son verecegi de-
gerlendirilmektedir.
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