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0z: Cagimizin en 6nemli ekonomik olgularindan birisi sermayenin belirli sirketlerin elinde
toplanmasi ve ¢ok uluslu sirket olarak adlandirilan bu sirketlerin yatirim ve tiretim faali-
yetlerinin biiyiik degerlere ulasmasidir. Cok uluslu sirketler kiiresellesmenin kendilerine
sagladiklar1 imkanlari etkin bir sekilde kullanmak suretiyle iilkelerin vergi gelirlerini eroz-
yona ugratmakta buna karsin karlarin1 maksimize etmeye galismaktadirlar. Bu kapsamda
¢ok uluslu sirketler; ortiilii sermaye, yeniden yapilandirma, anlasma alisverisi, vergi cen-
netlerinde yatirim yapma veya kazanci vergi cennetlerine aktarma, transfer fiyatlandirma-
st manipiilasyonlar: gibi yontemlerle agresif bir vergi planlamasi yaparak vergi yiiklerini
minimum diizeyde tutmaya calismaktadirlar. Calismada Tiirkiye ve segilmis {ilkelerde;
¢ok uluslu sirketlerin en sik kullandig1 agresif vergi planlamasi yontemlerinden biri olan
transfer fiyatlandirmasina iliskin diizenlemeler degerlendirilmistir. Bu kapsamda tilkelerin
transfer fiyatlandirmas: denetim siireglerini ayrintili olarak planlayip her asamanin igerigi-
ni miikellefe 6nceden acikladig1 ve miikellefin itiraz hakkini daha etkin olarak kullandig:
tespit edilmistir. Tiirkiye incelenen diger {ilkelerle ayni yontem ve teknikleri kullanmakla

birlikte denetim siirecini ayrintili olarak agiklamamastir.
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ABSTRACT: One of the most important economic phenomena of our age is the
accumulation of the capital in the hands of certain companies and the investment and
production activities of these companies which are called multinational companies reach
great values. Multinational companies are trying to maximize their profits while eradicating
the tax incomes of countries by effectively using the opportunities that globalization
provides them. Within this framework multinational companies making aggressive tax
planning by using thin capitalization, treaty shopping, contract manufacturing, investing in
or transferring profits to tax havens and transfer pricing try to keep tax burden minimum
to maximize their profit. in this study; transfer pricing regulations which is the one of the
aggressive tax planning methods most commonly used by multinational companies were
evaluated for Turkey and selected countries. In this context, it has been determined that
countries have planned transfer pricing audit processes in detail and have already disclosed
the contents of each phase to the taxpayer in advance and have used the right of taxpayer
appeal more effectively. Turkey has not explained the audit process in detail, using the

same methods and techniques as other countries examined.

Keywords: Aggressive Tax Planning, Transfer Pricing, Multinational Company.

GIRIS

Kiiresellesme stireci ile birlikte uluslararasi ekonominin belirleyicisi haline ge-
len ¢ok uluslu sirketlerin transfer fiyatlandirmas1 manipiilasyonuna basvur-
malar1 bagka bir ifade ile emsallerine nazaran yiiksek veya diisiik fiyat belirle-
mek suretiyle daha az vergi 6deme ya da hig vergi 6dememe yolunu tercih et-
meleri {ilkelerin vergi tabanlarmin asinmasina neden olmaktadir. Bu baglam-
da iligkili kisiler arasinda gerceklesen islemlerin fiyatlandirilmasi vergiye tabi
kazancin dogru bir sekilde tespit edilebilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Vergi gelirleri iizerindeki olumsuz etkileri goz oniine alindiginda transfer fi-
yatlandirmas: kurallarinin diizenlenmesi bir gereklilik olarak karsimiza ¢ik-
maktadir. Bu kapsamda gerek uluslararas: kuruluslar tarafindan gerekse de
tilkelerin vergi mevzuatlarinda yer alan diizenlemeler ile yasal altyap1 olus-
turulmaktadir. Devletler vergi matrahi kayiplarini 6nleyebilmek igin yasal alt
yap1 olusturmalarina karsin etkin bir vergi denetimin saglanamamasi, iilkele-
rin farkli transfer fiyatlandirmasi kurallarina sahip olmasi ve transfer fiyatlan-
dirmasi manipiilasyonlar: nedeniyle 6nemli miktarda vergi kayiplariyla kars:
karsitya kalmaktadirlar. Bu agidan ¢ok uluslu sirketlerin transfer fiyatlandir-
mas1 manipiilasyonlarindan kaynaklanan vergi kayiplarin1 6nlemek icin iil-
kelerin uyguladiklari transfer fiyatlandirmas: kurallarinin benzerlik tasimas:
onem arz etmektedir. Bu gereklilikten hareketle; tilkelerin maruz kaldiklar:
vergi kayiplarin 6niine gegmek amaciyla ve bir ekonomide faaliyet gosteren
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tiim birimlerin adil bir sekilde vergi yiikiine katilmasi gerektigi fikrinden hare-
ketle OECD; Matrah Asindirmasi ve Kar Aktarimi Eylem Plani'n1 (BEPS-Base
Erosion and Profit Shifting) 19 Temmuz 2013 tarihinde yayimlamistir (Tasdo-
ken, 2015). Eylem Plani sayesinde iilkelerin uygulamalar1 birbirine yakinsamis
ve ¢ok uluslu girketlerin hareket alan1 daralmistir.

Calismada; incelene iilkelerin se¢iminde uluslararas: vergi ve denetim kuru-
luslar tarafindan en etkin transfer fiyatlandirmasi denetimi yaptig1 kabul edi-
len iilkeler secilmis ve Tiirkiye ile transfer fiyatlandirmasi mevzuatlari 6zellik-
lede transfer fiyatlandirmasi denetim siiregleri karsilagtirilmistir.

KAVRAMSAL CERCEVE: AGRESIiF VERGi PLANLAMASI VE TRANSFER
FIYATLANDIRMASI

Agresif vergi planlamasi; vergi yasalarinin konulus amacindan, ekonomik ve
ticari hayatin gereklerinden bilingli olarak uzaklasilarak efektif vergi yiikii-
niin azaltilmasi veya tamamen ortadan kaldirmasi faaliyetleri olarak tanim-
lanmaktadir (Sonmez, 2016). Bu yontemde; ¢ok uluslu sirketler vergi planla-
mas1 haklarmi kotiiye kullanarak; iki ya da daha fazla vergi sistemi arasindaki
uyumsuzluktan yararlanarak, 6demeleri gereken vergiyi azaltmak suretiyle
iilkelerin vergi tabanlarini asindirmaktadirlar (Cakar ve Saragoglu, 2014).

Vergi miikelleflerinin agresif vergi planlamasinda kullandig: araglar ile ver-
gi miikellefleri 6zel hukuk kurallarini kotiiye kullanarak yasama organinin
niyet etmedigi ya da niyet etmesinin olanakli olmadig1 davranista bulunarak
vergi yiiklerini hafifletmektedirler. Bagka bir ifade ile miikellef bu yontemde
kanunun lafziyla uyumlu, ruhuyla ise gelisen davranislarda bulunmaktadirlar
(Giilgtin, 2015).

Eden ve Smith 2011 yilinda yayinladiklar1 “The Ethics of Transfer Pricing”
baslikli ¢alismalarinda transfer fiyatlandirmasi manipiilasyonunu vergi etigi
kapsamina degerlendirmislerdir. S6z konusu calismada transfer fiyatlandir-
masinin vergi yiikiinii en aza indirmek icin kullanilan bir vergi planlamasi
aract oldugu vurgulanmistir.

Transfer fiyatlandirmasinin vergi sonrasi karin maksimize edilme amaciyla
kullanimini Thomas Horst analiz etmistir (Horst, 1971). Horst calismasinda;
cok uluslu sirketlerin karlarin yiiksek vergi oranina sahip tilkelerden diisiik
vergi oranina sahip tilkelere aktarmada kullandig1 yontemlerden birisinin de
transfer fiyatlandirmasi manipiilasyonu oldugunu aciklamistir. Cok uluslu
sirket grubu igerinde yer alan bagl isletmeler kendi aralarinda gerceklestirdik-
leri mal-hizmet alim satiminda, 6diing para alisverisinde serbest piyasa kosul-
larinda olusan fiyattan ayrilarak transfer fiyatlandirmasina bagvurmaktadirlar
(Huizinga ve Laeven, 2008).
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SECILMIiS ULKELERDE VE TURKIYEDE UYGULANAN TRANSFER
FIYATLANDIRMASI DUZENLEMELERI

Cok uluslu sirketlerin transfer fiyatlandirmasi manipiilasyonlarindan yararla-
narak vergi yiiklerini azaltma gayreti igerisinde olduklar1 bilinmektedir. Yapi-
lan calismalar tiim diinyada uluslararas: sirketlerin yaptiklar1 grup igi islemler
nedeniyle iilkelerin kurumlar vergisi hasilat1 kayb1 ile kars1 karsiya kaldigimni
gostermektedir (Atag, 2016). Calismada; incelenen iilkelerin se¢ciminde; trans-
fer fiyatlandirmasina yonelik yapilan diizenlenmelerin genisligi ve transfer fi-
yatlandirmasi incelemelerinin g6z oniinde tutulmus olup bu kapsamda Japonya,
Hindistan, Cin Halk Cumhuriyeti, Kanada, Amerika Birlesik Devletleri, Fransa,
Almanya, Kore ve Ingiltere incelenmistir. Brezilya ise kirilgan begli {ilkeler ara-
sinda Tiirkiye ile birlikte yer aldigindan degerlendirme kapsamina alinmaistir.

Transfer Fiyatlandirmasina Iliskin Genel Diizenlemeler

Transfer fiyatlandirmasi uygulamalarinin baslangi¢ asamasini iligkili kisilerin
ve emsal bedelin tespiti olusturmaktadir. Dolayisiyla ¢calismanin bu boliimiin-
de tilkelerde iliskili kisilerin ve emsal bedelin tespitinde dikkat edilen hususlar
degerlendirilecektir.

Japonya: Transfer fiyatlandirmas1 denetimlerini en etkin gerceklestiren tilkeler
arasinda ilk sirada yer alan Japonya’'da iliskili kisinin tespitinde ortaklik pay1
bagka bir ifade ile kontrol hakk: esas alinmistir. Buna gore yurt digindaki bir
kuruma dogrudan veya dolayli olarak %50 oraninda ortaklik s6z konusu ise
bu sirketler iliskili kisi olarak kabul edilecektir (Yoshimura, 2013). Tligkili kisi-
lerle gergeklesen tiim islemlerde emsal fiyata uygun bir sekilde islemin gercek-
lestirilmesi gerekmektedir. Emsal fiyata aykir1 sekilde diizenleme yapilmasi
durumunda ise idare tarafindan diizeltme islemi gerceklestirilecektir (Moo-
ij ve Saito, 2014). Emsal bedelin tespitinde OECD yontemleri esas alinmakta
olup somut olayin niteligine gore miikellef istedigi yontemi tercih etme sansi-
na sahip olacaktir.

Hindistan: 2005 yilindan itibaren yabanci yatirimlar tizerindeki kisitlamalarin
kaldirilmasi ve mevcut yerli sirketlerin belirli kosullar1 saglamasi ile yabanci
ortaklik konusunda otomatik yatirim izni alabilmeleri ile birlikte Hindistan'da
cok uluslu sirketlerin islem hacmi artis gdstermistir. Tliskili kisinin tespitinde
Japonya’'da oldugu gibi ortaklik pay1 veya kontrol hakki belirlemektedir. Buna
gore bir sirketin oy hakkinin %26’s1 veya daha fazlasi belirli bir sirkette ise ya
da yonetim kurulunun en az %50’si belirli bir sirket tarafindan ataniyorsa bu
sirketler iligkili sirket olarak kabul edilecektir. Iliskili kisiler arasinda gercek-
lestirilen gerek yurt ici gerekse de yurt disi islemlerde emsallere uygunluk
ilkesi esas alinacak alinacaktir (Ekonomi Bakanligi, 2016).
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Hindistan OECD f{iyesi olmamakla birlikte emsal fiyatin tespitinde OECD dii-
zenlemelerinde yer alan biitiin yontemleri kullanmaktadir. Yontemlerin seci-
minde herhangi bir 6ncelik bulunmamakla birlikte miikellef sectigi yontemi
hangi gerekgelerle sectigini idareye aciklamakla yiikiimliidiir. 2015 yilindan
itibaren emsal bedel tespiti alt1 sirketin {i¢ y1llik verileri temel alinarak olustu-
rulan agirlikli ortalamaya gore belirlenmektedir (Demirci, 2015).

Cin Halk Cumhuriyeti: Ulkede, iliskili kisi tespit edilirken dogrudan ya da dolayl
olarak kontrol yetkisine vurgu yapilmistir. Kontrol iliskisinin tespitinde herhan-
gi bir oran simirlamasina gidilmemistir (Ying, 2015:3-8). Emsal bedelin tespitin-
de yontemler arasinda oncelik s6z konusudur. Bu siralamaya gore miikellefler
oncelikli olarak Karsilastirilabilir Fiyat Yontemi, Maliyet Art1 Yontemi’ ni dncelikli
olarak kullanacaklardir. Bu ii¢ yontem ile emsal bedelin tespiti miimkiin olma-
dig1 takdirde Kar Boliistim Yontemleri kullanilabilecektir(Tokay Acar,2013).

Kanada: Eyaletler arasinda farkli vergi orani uygulanmasi ve sirketlerin elde et-
tikleri geliri konsolide etmemelerinden dolay1 transfer fiyatlandirmasi 6zel bir
oneme sahiptir. Farkli vergi oranlar1 ve gelirin konsolide edilmemesi eyaletler
arasinda vergi orani farkliligina dayali olarak kar aktariminin ortaya gikmasi-
na neden olmaktadir (Mintz ve Smart, 2004). Emsal bedelin tespitinde OECD
yontemlerine sadik kalinmis ve yontemler arasinda herhangi bir 6ncelik bu-
lunmamaktadir. Ancak son donemde agirlikli olarak kar boliistim yontemleri-
nin tercih edildigi gozlemlenmektedir (Borkowski,2010).

Amerika Birlesik Devletleri: Tliskili kisinin tespitinde ortak bir ¢ikar birligine vur-
gu yapilmaktadir. Miskili kisilerle gerceklesen islemlerin niteligini dikkate ala-
rak miikellef “en iyi yontem” kuralin1 uygulayacaktir. Bu kural uygulamasinda
mevcut yontemleri kullanarak emsal bedelin tespiti miimkiin degilse uygun
istatistiki yontemler kullanilarak bir fiyat arali$1 belirlenecektir (Isik, 2005).

Fransa: Yurt disindaki iligkili sirketlere diisiik bedelle mal satilmas: veya em-
sallerine nazaran bu sirketlerden yiiksek bedelle mal alinmasi durumunda
mal bedelleri tespit edilirken iliskisiz kisilerle gerceklestirilen islemlerde uy-
gulanan fiyat dikkate alinacaktir ve idare tarafindan gerekli diizeltme islemleri
yapilacaktir. Emsal bedelin tespitinde OECD’ nin kabul ettigi tiim yontemler
herhangi bir oncelik siralamasi olmadan kabul edilmektedir (PWC, 2014a;
KPMG, 2012a).

Almanya: Iliskili kisiler arasinda gerceklesen islemler emsallere uygunluk il-
kesine aykirilik gosteriyorsa idare diizeltme hakkina sahip olacaktir. Diger
iilkelerden farkli olarak Almanya’da emsal bedelin tespitinde kullanilacak
yontemler arasinda 2008 tarihli Isletme Vergisi Reformu sonrasinda kati bir
hiyerarsi sz konusudur.
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Tablo 1: Almanya’da Uygulanan Kademeli Transfer Fiyatlandirmasi

Yontemleri
1. KADEME 2. KADEME 3. KADEME
-Karsilastirilabilir Fiyat ~ Sinirli karsilastirmali emsal ~ Emsal bedelin tespit edilememesi
Yontemi degerler varsa uygun halinde olugturulacak
-Yeniden Satis Fiyati olan herhangi bir transfer simiilasyona gore bulunan
Yontemi fiyatlandirmasi yontemi varsayimsal emsallere uygun
-Maliyet Art1 Yontemi transfer fiyatlandirmasi

Kaynak: (Rasch,2013)'den yararlanilarak tarafimizdan olusturulmustur.

Tablo 1'de gorildiigii tizere yontemler kendi arasinda ti¢ kademeye ayrilmis
olup miikellefler oncelikli olarak birinci kademede yer alan Karsilastirilabilir
Fiyat Yontemi, Yeniden Satis Fiyat1 Yontemi ve Maliyet Art1 Yontemini kullan-
malidir. Briit kar marji, aracilik ticreti gibi sinirli karsilastirmaya imkan veren
emsallerin olmas1 durumunda ikinci kademe hiikiimleri uygulanacaktir. Eger
emsal deger tespiti miimkiin degilse simiilasyon yapilacaktir (Rasch, 2013:73).

Kore: Ulkede iligkili kisi tespitinde ortaklik iliskisi esas alinmistir. Buna gore
bir sirket veya tictincii bir kisi baska bir sirkete %50 oraninda ortaksa yada oy
hakkina sahip ise iligkili kisi olarak kabul edilecektir (Choi, 1998). 2011 yilinda
yapilan degisiklik ile yontemler arasindaki dncelik uygulamasina son verilmis
olup miikellefler durumun kosullarina en uygun yontemi se¢gmekte serbesttir-
ler (PWC, 2014Db).

Ingiltere: Ingiltere Gelir Idaresi, transfer fiyatlandirmasi islemlerini 1988 y1-
Iinda gikarilan Gelir ve Kurumlar Vergileri Kanunu'nun 770-773 numaralar1
araciligiyla yiirtitmektedir. 770. madde uyarinca biri digeri tarafindan kontrol
edilen yada her ikisi de baska bir sirket tarafindan kontrol edilen iki sirket
arasinda gergeklesen mal ve hizmet aligverislerinde tespit edilen fiyat OECD
diizenlemelerine paralellik gosterecek sekilde emsallere uygunluk ilkesi esas
almarak tespit edilecektir. 773. madde ise miilkiyet satislarinin sartlar ne olur-
sa olsun emsallere uygunluk ilkesine gore yapilmasi gerektigini diizenlemek-
tedir (Tondkar vd., 2005). OECD kriterlerine uygun olarak emsallere uygun
fiyatin tespitinde geleneksel islem yontemleri ve islemsel kar yontemleri bir
arada kullanilmaktadir. Ancak son yillarda islemsel kar yontemlerinin daha
agirlikli bir sekilde kullanildigr gozlemlenmektedir (Biger, 2009).

Brezilya: Incelenen iilkeler iginde OECD diizenlemelerinden farkli kendine has
kurallari olan tek iilkedir. Tligkili kisinin tespitinde kontrol yetkisi veya vergi
cennetlerinde faaliyet gosteren sirketler esas alinmistir. Bu kapsamda Brezilya
vergi idaresi vergi cennetlerinin kapsamini daha genis ele alarak riskli tilkeler
listesi yayimlamasgtir. Miskili kisilerle gerceklesen islemlerde emsal bedel tespi-
tinde OECD tarafindan 6nerilen yontemleri benimsemekte ayrica “en iyi yon-
tem” kuralinin uygulanmasina izin vermemektedir. Miikellefler emsal bedel
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tespitinde Brezilya Vergi Idaresi tarafindan ihracat ve ithalat igslemleri igin ayr1
ayr1 tespit edilen matematiksel formiilleri kullanmakla yiikiimliidiirler. Ayri-
ca diger tilkelerden farkl olarak gayri maddi haklar icerisinde yer alan royalty
O0demeleri transfer fiyatlandirmasi konusuna girmemektedir (PWC,2013).

Tiirkiye: 6728 sayil1 kanun 6ncesinde tilkemizde oldukca genis bir iliskili kisi
tanimlanmakta ve ortaklik iligkisini belirleyen kanuni bir sinirlama 6ngoriil-
memekteydi. S6z konusu kanun ile 5520 sayili KVK'nin 13. maddesinde yapi-
lan degisiklik ile birlikte ortaklik iligkisinin tespitinde dogrudan veya dolayh
olarak en az %10 oraninda oy veya kar pay1 sarti aranmaktadir. Ulkemizde
emsal bedelin tespitinde ise yontemler arasinda hiyerarsi bulunmamaktadir.
Ancak ilerleyen donemlerde sirketlerin deger zincirlerinin daha iyi kavrana-
bilmesi icin islemsel kar yontemlerinin daha yogun olarak kullanilacaktir (Bi-
cer ve Erginay, 2015:66).

Belge Diizeni ve Cezai Yaptirimlar

Belgelendirme yiikiimliiliigii ile amaclanan miikellefin, transfer fiyatlandir-
mas1 mevzuatma gore, iligkili kisilerle olan islemlerinde bedel ya da fiyatlan-
dirma yaparken iyi niyetli ve basiretli bir is adami olarak davrandigini baska
bir ifade ile emsallere uygunluk ilkesine sadik kaldigini, en iyi fiyatlandirma
yontemini sectigini, ulagabilecegi biitiin verileri kullandigin1 yazili hale getir-
mesi ve istenildiginde idareye sunmasidir (Ocal,2015). Bu agidan son dénem-
de incelenen iilkelerde belgelendirme yiikiimliiliigiiniin agirlastig1 ve bu kap-
samda uygulanan cezai yaptirimlarin da artti1 goriilmektedir.

Japonya: Ulkede 2010 yilina kadar iliskili kisilerle gerceklesen islemlerin tespi-
tini saglayacak 6zel bir belgelendirme ytikiimliiliigii bulunmamaktadir. 2010
yilindan sonra yapilan diizenlemeler ile transfer fiyatlandirmasi denetiminde
emsal fiyat: tespit etmek amaciyla vergi dairelerine miikelleflerin teslim etme-
leri gereken belgeler agikca belirtilmistir (Mooij ve Saito, 2014). Bu belgelerde
iliskili kisi olarak kabul edilen sirketlerin isimleri, yapilan islemin niteligi ve
tutari, segilen transfer fiyatlandirmasi yontemi ve islemin APA hiikiimlerine
tabi olup olmadigna iliskin bilgilerin yer almasi1 zorunludur (KPMG, 2012b).
S6z konusu belgelere iligskin olarak zaman asimu siiresi ilgili mali y1l takip eden
yilbasindan itibaren alt1 yi1ldir dolayisiyla alt1 yillik siire zarfinda vergi daire-
si istedigi tarihte miikelleften belgeleri isteme hakkina sahiptir. Zamanasimi
stiresi ile ilgili olarak gozden kacgirilmamas: gereken husus iilkede kurumlar
vergisine iligkin tiim belgelerin yedi yil siireyle saklanma sorunlulugunun ol-
masidir. Dolayisiyla transfer fiyatlamasi igin alt1 y1l gibi goriilen siire uygula-
mada bir yil daha uzamaktadir (EY, 2013). Ulkede transfer fiyatlandirmasina
yonelik 6zel bir cezai hiikiim bulunmamaktadir. Genel vergi kagirmaya iliskin
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cezalar transfer fiyatlandirmasi islemlerine uygulanmaktadir. Belgelendirme
ylkiimliligiine uyulmamasi durumunda sz konusu cezalar % 10- %15 ora-
ninda agirlastirilmis olarak uygulanmaktadir. Vergi kagakgiligina iliskin ka-
nitlar olmasi durumunda cezalar %35 oraninda arttirilmaktadir (TPA,2015).

Japonya 24 Aralik 2015 tarihinde 2016 yilinda belgelendirme yiikiimliligtini
OECD tarafindan yiiriitiilen BEPS eylem planlarinda belirtilen tiglii yapiya do-
niistiirecegini actklamasidir. Buna gore ana belgeler (master file)” de sirketin
genel bilgileri, transfer fiyatlandirmas1 politikasi, gelirlerinin ve faaliyetleri-
nin diinya ¢apindaki dagilimi hakkinda bilgi verilecektir Hem Japon sirketler
hem de ¢ok uluslu sirketlerin Japon istirakleri ilgili tilkeye 6zgii belgelendirme
raporu olarak adlandirilan local file’1 1 Nisan 2017 tarihinden itibaren diizen-
lemek durumundadir. Master file ve {ilke bazli bildirim yiikiimliiliigiine uy-
mayan miikelleflerin karsilasacaklar1 cezalar daha sonra direktiflerle aciklana-
caktir (PWC,2016).

Hindistan: Transfer fiyatlandirmasi kapsaminda iliskili kisilerle gerceklesen is-

lemlerin emsallere uygun bir sekilde gerceklestigi ispatlama zorunlulugu mii-
kellefe aittir. Dolayisiyla miikellef diizenledigi belgelerde sirket profili, sekto-
rel bilgiler ve gerceklestirilen ulusal ve uluslararasi islemlerin niteligi ve nice-
ligine iliskin bilgileri gostermek zorundadir. Ulkede transfer fiyatlandirmasi
konusundaki en 6nemli belge yeminli mali miisavirler tarafindan hazirlanan
”3 ECB” isimli formdur. Bu formda emsal fiyatin tespitinde secilen yontem
ve bu yontemin segildigine dair analizlerin yer almasi gerekmektedir. Ulkede
miikellefin idareye ibraz etmis oldugu belgelerde eksik veya yaniltic1 bilgi olma-
st durumunda gergeklestirilen uluslararasi islem tutarmin % 2’si oraninda ceza
uygulanmaktadir. Bu cezanin disinda muhasebeci raporu olarak adlandirilan
ve temel belge niteliginde olan “3 ECB” isimli formun verilmemesi durumunda
ise 100.000 Hint Rupisi tutarinda ceza 6demesi yapilmaktadir (KPMG, 2015a).

Cin Halk Cumhuriyeti: Ulkede faaliyet gosteren ok uluslu sirketler veya bu sir-
ketlerin istirakleri yillik beyannamelerini diizenlerken iligkili kisilerle gercek-
lestirdikleri islemleri agiklayan raporu beyannamelerine eklemekle yiikiimlii-
diirler. Bu raporda sirketin organizasyon yapisi, iligkili kisilerle gerceklesti-
rilen islemlerin niteligi ve niceligi hakkinda bilgi ile sirketin sectigi transfer
fiyatlandirmas: yontemine iligskin bilginin dogru bir sekilde gosterilmesi ge-
rekmektedir. S6z konusu bilgilerde hata olmasi durumunda miikellef yanls
ve eksik beyanda bulunmus olacagindan cezai yaptirimla kars: karsiya kala-
caktir. Ayrica miikellefler, tespit edilen matrah farkinin iizerinden faiz 6de-
mekle yiikiimlii olacaktir (Markham ve Liao, 2014).

Kanada: Transfer fiyatlandirmasinda miikellefler tarafindan tutulmasi gereken
temel belge T-106 kodlu belgedir. Bu belgede Kanada mukimi olmayan sirket-
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lerle gergeklestirilen islemlerin tutari, verilen avanslar, kullandirilan krediler
ve sirketin emsal bedel tespitinde kullandig: transfer fiyatlandirmasi yontemi-
nin yer almasi gerekmektedir. Bu belgenin geg verilmesi halinde giinliik yirmi
bes Kanada Dolar1 ceza kesilmekte hig¢ verilmemesi halinde s6z konusu ceza
on iki bin Kanada Dolari'na kadar yiikselmektedir. Belgelendirme ytiikiimlii-
liigline uyulmamasindan dolay: verilen cezanin yaninda tespit edilen matrah
farki i¢in %10 oraninda cezai yaptirim uygulanmaktadir (KPMG, 2015b).

Amerika: Transfer fiyatlandirmasina iliskin kurallarin temelini olusturan Ame-
rika’da miikellefler en iyi yontem kuralin1 uygulayarak sectikleri transfer fi-
yatlandirmas: yontemine iligkin tiim belgeleri saklamak ve gerektiginde ibraz
etmekle yiiktimliidiirler. Temel belgeler ve destekleyici belgeler olmak tizere
ikili bir ayrima tutulan tiim belgeleri miikellefler {i¢ yil siire ile saklamakla
ylkiimltdirler. Temel belgelerde miikellefe iliskin genel bilgiler yer almakta-
dir. Bu belgeleri BEPS kapsaminda belirtilen master file’a benzetmemiz miim-
kiindiir. Ulkede transfer fiyatlandirmasina yonelik cezalari degerlendirmek
gerekirse islemsel cezalar ve net diizeltme cezasi olmak {iizere iki farli ceza
tiirii s6z konusu olup bu cezalardan ilki emsal bedelin dogru tespit edilmeme-
si durumunda uygulanir. Islemin niteligine gore tespit edilen matrah farkinin
%20 si veya %40 oraninda cezai yaptirim s6z konusudur. Net diizeltme cezasi
ise toplam vergi kayb1 iizerinden hesaplanmaktadir (Kurdoglu, 2013). IRS ta-
rafindan agiklanan eylem planinda Haziran-Temmuz 2016 tarihleri arasinda
transfer fiyatlandirmasinda seffaflig1 arttirmak ve bilgi degisimini kolaylas-
tirmak igin 6011 ve 6018 sayili kanunlarda diizenlemeler yapilarak iilke bazh
transfer fiyatlandirmasi raporun yiiriirliige girmesi i¢in ¢alismalar yapilacag:
belirtilmistir (Ernick,t.y.).

Fransa: 2010 yilindan itibaren yapilan diizenlemelerle ¢ok uluslu sirketlerin
uymak zorunda olduklar1 belgelendirme yiikiimliiliikleri agirlastirilmistir.
Biiytiik 6lcekli sirketler 2257 kodlu formu doldurmak zorunda olup bu formda
sirketin genel ve 6zel bilgilerinin yer aldig: iki ayr1 boliim bulunmaktadir. Bu
belgeyi biitiin olarak degerlendirmek gerekirse sirketin transfer fiyatlandirma-
s1 politikas: ve iligkili sirketler ile gerceklestirdigi tiim islemlerin bilgilerini bu
formda bulmak miimkiindiir. S6z konusu belgelerin ti¢ y1l siire ile saklanmas:
gerekli olup saklama ve ibraz yiikiimliiliigiine uyulmamasi durumunda ver-
gi matrahmin %5 oraninda ceza kesilmektedir (PWC, 2014a). BEPS planinin
gliclii bir destekleyicisi olan Fransa 2016 mali yilindan itibaren yukaridaki
belgelere ilaveten {ilke bazli transfer fiyatlandirmasi raporu uygulamasini da
belgelendirme yiikiimliiliigiine eklemistir

Almanya: Ulkede gergek olay belgelendirmesi ve uygunluk belgelendirmesi
olmak tizere iki ayr1 belge ytikiimliliigii bulunmaktadir. Gergek olay belge-
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lendirmesi sirketin organizasyon yapisi hakkinda bilgi vermektedir. Genel
bilginin yani sira emsal bedelin tespitine dayanak olusturacak fiyat listesi vb.
listelerde bu belgenin eklerini olusturmaktadir. Uygunluk belgelendirmesi
ise grup ici transfer fiyatlandirmasi stratejisini ortaya koymakta ve iligkili sir-
ketlerin fonksiyon ve risk analizleri bu belgeye eklenmektedir (Rasch, 2013).
Miikellefler istenildigi takdirde s6z konusu belgeleri altmis giin igerisinde ibraz
etmezlerse ispat yiikii miikellefe gegmekte ve agirlastirilmis cezai yaptirimlar
s0z konusu olmaktadir. Kayitlarin gecikmeli ibrazinda giinliik en az 100 € tu-
tarinda gecikme faizi uygulanmaktadir. Belgelerin hi¢ verilmemesi halinde ise
tespit edilen matrah farkinin %5-%10 oraninda ceza kesilmektedir (Rasch, 2013).

Kore: 2011 yilinda yapilan degisiklikler belgelendirme ytikiimliiliigii agisindan
0zel bir oneme sahiptir. Yapilan diizenlemeler neticesinde birincil ve ikincil
belgeler olmak tizere ikili bir belgelendirme ytiktimliiliigii s6z konusu olmus-
tur. Birincil belgelerde secilen transfer fiyatlandirmasi yontemi, uluslararasi
islemlerin 6zeti ve yurtdist istiraklerin gelir tablolar1 yer almaktadir. Tkincil
belgelerde ise kurumsal fiyatlandirma politikalari, organizasyon semasi ve is
tanimlar1 yer almaktadir (PWC, 2014b). Dolayisiyla transfer fiyatlandirmasi
sisteminin temelini birincil belgeler olusturmakta olup miikelleflerin idareye
kars1 kendi hakliliklarmi ispat edebilmeleri agisindan 6nem arz etmektedir.
Her iki belgede yetkilerin talebini izleyen altmis giin igerinde ibraz edilmeli ve
yedi yil siire ile de saklanmalidir. Kore’de iki farkli cezai yaptirim bulunmak-
tadir. Ik yaptirim eksik beyanda bulunulmasina iliskindir. Bu durumda tespit
edilen matrah farkinin %10 oraninda ceza 6denmektedir. Eksik 6deme olarak
adlandirilan ikinci durumda yillik %10,95 oraninda ceza s6z konusu olup bu
cezanin toplam tutar1 100 milyon Kore Won'nu asamaz (Crowehorwath, 2013).

Ingiltere: Transfer fiyatlandirmasi islemlerinin belgelendirilmesi icin 6zel bir
belge ihdas edilmemistir. Miikelleflerin iliskili kisilerle gerceklestirdigi islem-
lere iligkin tiim kayitlar1 tutmasi zorunludur. Bu kayitlarda sirketin organizas-
yon yapisy, iligkili kisilerle gerceklesen her tiirlii distribiitorliik anlasmalars,
hizmet anlagsmalari, maliyet paylasim anlasmalari, ar-ge anlasmalarina iliskin
bilgiler, kullanilan transfer fiyatlandirmas1 yontemi ve buna iliskin ekonomik
analiz yer almalidir. Gerekli goriilen hallerde islemin niteligine gore miikellef-
ten transfer fiyatlandirmasi politikasina iligskin yazili agiklama, fiyat degerlen-
dirme raporu, karsilastirilabilirlik analizi ve islev analizine iliskin belgelerin
de istenmesi de miimkiindiir (Biger, 2009). Dolayisiyla iilkede kendi kendini
degerleme kapsaminda incelenen {iilkelere nazaran belgelendirme yiikiimlii-
ligtin daha agir oldugunu sdylemek miimkiindiir. S6z konusu belgelerin alti
yil saklanmasi gereklidir. Ulkede cezalar neden olunan gelir kaybimin %30’
undan baglamakta ve miikellefin bilingli bir sekilde vergi kacirdigina dair bil-
gilerin olusmasi halinde %100 tine kadar ytikselmektedir (Dogan vd., 2013).
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Brezilya: Miikellefler; gelir idaresi tarafindan gelistirilen ulusal muhasebe siste-
mi {izerinden tiim belgelerini elektronik ortamda diizenlemektedirler. On-line
olarak doldurulan yillik gelir formunda miikellefler iligkili kisilerle gercekles-
tirdikleri islemlerin niteligini ve niceligini ayrica ithalat ve ihracat islemlerinde
secilen yontemi belirterek 30 Eyliil’ e kadar teslim etmek zorundadirlar. S6z
konusu belge gelir idaresi tarafindan istenildigi takdirde yirmi giin igerisin-
de ibraz edilmelidir. Ozel bir transfer fiyatlandirmasi cezasi bulunmamakla
birlikte tespit edilen matrah farkinin %75’i oraninda cezai yaptirim s6z konu-
sudur. Eger miikellefin vergi kacak¢ilig1 yaptigina dair deliller s6z konusu ise
s0z konusu ceza agirlastirilmis olarak uygulanir. Bu durumda miikellef tespit
edilen matrah farkinin %112.5" i oraninda ceza 6der. Ayni1 zamanda Brezilya
Merkez Bankas: tarafindan tespit edilen giiliik gecikme faizi de cezalar arasin-
da yer almaktadir (PWC, 2013).

Tiirkiye: Mart 2016 tarihinde Gelir Idaresi Bagkanlig1 tarafindan 3 Seri Numa-
rali “Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitim1 Hakkinda Ge-
nel Teblig Taslag1” yaymnlanmustir. Tiirkiye’de mukim Cok Uluslu Isletmeler 1
Ocak 2016 ve sonrasinda baslayan hesap donemleri igin transfer fiyatlandir-
mas1 dokiimantasyonunu BEPS’e uygun olarak {i¢ asamali olarak hazirlaya-
caktir. Bu kapsamda 6ncelikli olarak; Cok uluslu isletmeler grubu kapsaminda
bulunan ve bir 6nceki hesap dénemi sonu bilangosundaki aktif bliyiikligii ve
gelir tablosundaki net satis hasilat tutar1 250 milyon TL ve {izerinde olan ku-
rumlar vergisi miikellefleri tarafindan, “Ana Rapor” un, hazirlanmas1 gerek-
mektedir. Ana rapor; kurumlar vergisi beyannamesinin verilme siiresini takip
eden ikinci aym sonuna kadar hazirlamalidir. Ikinci belge olarak iilke raporu
diizenlenecektir. Uciincii belge olarak da Ulke Bazli Raporlama 'min yapilma-
st gerekmektedir. Ulkemizde 6728 sayili kanun ile yapilan degisikle birlikte
belgelendirme yiikiimliiliigliniin yerine tam ve zamaninda getirilmesi duru-
munda indirim miiessesesi sisteme eklenmistir. Buna gore; Transfer fiyatlan-
dirmasina iliskin belgelendirme yiikiimliiliiklerinin tam ve zamaninda yerine
getirilmesi kaydiyla, ortiilii olarak dagitilan kazang nedeniyle elestirilen mii-
kellefler i¢in zamaninda tahakkuk ettirilmemis veya eksik tahakkuk ettirilmis
vergiler icin vergi ziya1 cezas1 %50 indirimli olarak uygulanacaktir.

Denetim

Denetim konusu transfer fiyatlandirmasinda 6zel bir 6neme sahiptir. Bunun
nedeni ise bir miikellefin bir iilke mevzuatina gore incelenmesi sonucunda
elde edilen sonuglari diger iilkenin vergi idaresinin kabul etmemesi durumun-
da cifte vergilendirme sorunun ortaya ¢ikacak olmasidir. Bu yiizden tilkelerin
son donemde ¢alismalarini transfer fiyatlandirmas: yontemlerinden belgelen-
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dirme ve denetim yiikiimliliigiine kaydirdig: goriilmektedir. Bu kapsamda
calismamizda tilkelerin yapmis olduklar: transfer fiyatlandirmasi denetimleri
ve denetim siirecinde ¢ok uluslu sirketlerin haklar1 ve ytikiimliiliikleri 6zel
bir 6neme sahiptir. Dolayisiyla calismamizda iilke se¢iminde en etkin transfer
fiyatlandirmasi denetimi yapan iilkeler tercih edilmistir.

Japonya: Transfer fiyatlandirmas: denetimlerini en siki sekilde yiiriiten iilkele-
rin baginda gelmektedir. Japonya’da ¢ok uluslu sirketlerin 6zelliklede Ulusal
Vergi Dairesi tarafindan belirlenen sektorlerde faaliyet gosteren sirketlerin de-
netime tabi tutulma riski yiiksektir. Belirli sektorler disinda diisiik kar beya-
ninda bulunan sirketler, gayri maddi varlik alim satiminda buluna sirketler ile
vergi cennetlerinde faaliyette buluna sirketler agirlikli olarak denetime tabii
olmaktadirlar (TPA,2015). Sekil 1’de de gosterildigi tizere {i¢ ile bes yil siiren
denetim siirecinin denetim stiirecinin baslangi¢ asamasini Ulusal Vergi Dairesi
(National Tax Agency-NTA) tarafindan transfer fiyatlandirmasi belgelerinin
miikelleften istenmesi olusturmaktadir. Otuz giin icerinde belgeler miikellef
tarafindan ibraz edilirse belgedeki bilgiler {izerinden denetim yapilmakta bel-
geler ibraz edilmezse gizli emsal kullanimina gidilmektedir. Incelemeler so-
nucunda ek matrah takdiri yapilabilmektedir (PWC, 2016). Dolayisiyla iilkede
transfer fiyatlandirmasi belgelendirme yiikiimliiliigtine uyulmas: ¢ok uluslu
sirketleri denetim ve ceza riskinden korumaktadir. Denetim ve ceza riskinin
yiiksek olmasindan dolayi tilkede Pesin Fiyatlandirma Anlasmalarma yonelik
talepler de artis gostermektedir.

Sekil 1: Japonya’da Transfer Fiyatlandirmasi Denetim Siireci

Transfer fiyatlandirmasi belgelerinin NTA tarafindan
miikelleften talep edilmesi

BASARILI BASARISIZ
Gerekli belgelerin zamaninda

ibraz edilmesi

Belgeler iizerinden transfer fiyatlandirmasi Transfer fiyatlandirmas1 denetimi
denetimi gizli emsaller lizerinden yapilir

v ¥ v

Ek Matrah Takdiri

Ek Matrah Takdiri Ek Matrah takdiri
Yok

Kaynak: (BDO,2011)
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Hindistan: 2003 yilindan itibaren Hindistan transfer fiyatlandirmasi denetimle-
rini en etkin sekilde gerceklestiren iilkeler arasinda yer almaktadir. Incelenecek
miikellefin se¢iminde cesitli risk gostergelerinden yararlanilmaktadir. Miskili
kisilerle gerceklesen islemlerde zarar beyani s6z konusuysa, yonetici ticretleri
emsallerine nazaran yiiksek ise sirketin tedarikgileri zarar beyaninda bulunu-
yorsa miikellefin riski yiiksektir ve denetim siireci baglamalidir (TP Week,2015).
Cok uluslu sirket yukarida risk gostergelerinden birini sahipse ve belgelendir-
me ylikiimliiliigiinde eksiklik s6z konusuysa denetim baslamaktadir.

Sekil 2’de Hindistan'da transfer fiyatlandirmas: denetim siireci agiklanmistir.
Ulkede, denetimin otuz ay iginde tamamlanmasi gerekmektedir. Bu siire miic-
bir sebepler dolayisiyla kirk alt1 aya kadar uzayabilmektedir. Denetim siireci
sonunda tespit edilen matrah farki yiiz elli milyon Rupinin {izerinde ise dosya
tekrar degerlendirmeye alinir ve daha kapsamli bir denetim siireci baslar. Bu
durumda denetimin siiresi alt1 yila kadar uzamaktadir. Hindistan'in transfer
fiyatlandirmasi denetim mekanizmasini diger {ilkelerden ayiran en 6nemli
husus mdtikellefin tespit edilen matrah farkina itiraz edebilecegi bir yapinin
sistem igerisinde tanimlanmis olmasidir. Miikellef transfer fiyatlandirmas: de-
netim memurunun bariz hatalarina karsi itiraz edebilir bu durumda hata varsa
diizeltilir. Ayrica degerlendirme kurulu tarafindan tespit edilen matrah farki-
na da dava agma suretiyle itiraz etme hakkina sahiptir. Bu asamada miikellef
konuyu Anayasa Mahkemesine tasityabilmektedir (Srivatsan ve Jain, 2015).
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Sekil 2: Hindistan'da Transfer Fiyatlandirmasi Denetim Siireci

Beyannamenin doldurulmasi ve Muhasebeci
Raporu’nun teslimi

Transfer Fiyatlandirmasi uzmanlari tarafindan
on degerlendirme yapilir, uluslararasi iglemlerin
150 milyon Rupiyi gegmesi durumunda
degerlendirme kurulu olusturulur CooTTTTTTTTTT l

l

Matrah farkinin tespiti i¢in miikelleften tim
belgeler istenir

Transfer Fiyatlandirmasi1 Denetimi

}

v v

Transfer Degerlendirme

fiyatlandirmasi . Kurulu kararina
memurlarinin bariz -
karsu itiraz

UYUSMAZLIKLARIN
¢cOZUMU

K}elir Vergisi Komisyonu \

Incelemesi

Gelir Vergisi Temyiz
Mahkemesi

Yiiksek Mahkeme

Anayasa Mahkemesi

/

hatalarina kars1 itiraz

L

Diizeltme !

Kaynak: (Srivatsan ve Jain, 2015)

Cin Halk Cumhuriyeti: Cin'de faaliyette bulunan ¢ok uluslu sirketlerinin sayusi-
nin artmasina bagl olarak oncelikli olarak maddi duran varliklarin denetimi
tizerine yogunlasmis son yillarda ise gayri maddi varliklarda emsal fiyat tes-
pitinin dogru yapilmasi da 6nem kazanmuistir. Denetim siireci igerisinde Cin
Vergi Idaresi sadece miikellefin beyan ettigi bilgiler ile yetinmemekte ayn1 za-
manda bilgi degisim anlasmalar1 ve finansal kurumlardan elde ettigi bilgiler-
den de yararlanmaktadir (Markham ve Liao, 2014).
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Sekil 3: Cin'de Transfer Fiyatlandirmasi Denetim Stireci

Transfer SAT (Cin

fiyatlandirmasi Vergi Red Dosya Kapanir

sorusturmast Idaresi)

yerel vergi tarafindan

birimleri dosya

tarafindan incelenir - Dosya sonug

baslatilir Dosya yerel vergi ranoru verel
birimi tarafindan ) poru y

vergi idaresi

degerlendirilir

tarafindan

Kabul

olusturulur

!

SAT
Red tarafindan
incelenir

!

Dosya
sonuglanir

Kaynak: (Wenqin,2015)

Cin’de incelenen diger tilkelerde oldugu gibi risk gostergeleri tizerinde denet-
leyecegi miikellefi veya miikellef grubunu segmektedir. iliskili kisilerle yiik-
sek tutarlarda islem gerceklestiren sirketler, uzun siire zarar beyan eden veya
diisiik karla ¢alisan sirketler, vergi cennetlerinde mukim iligkili sirketlerle ti-
cari baglar1 olanlar ve son olarak belgelendirme yiikiimliiltigiinii tam olarak
yerine getirmeyen miikellefler riskli miikellefler olarak kabul edilmekte ve 6n-
celikli olarak denetime tabi tutulmaktadirlar. Cin'de diger {ilkelerden farkl
olarak denetimde ikili bir yap1 s6z konusudur. Sekil 3'de de gosterildigi iizere
belirtilen risk gostergeleri dogrultusunda segilen miikellefler 6ncelikli olarak
yerel diizeyde denetime tabi tutulmaktadirlar. Yerel diizeyde yapilan incele-
me sonra dosya SAT tarafindan incelenerek kabul veya ret edilir. Dosya kabul
edilirse yerel vergi idaresi tarafindan denetim raporu olusturulur s6z konusu
rapor SAT tarafindan kabul edilirse tespit edilen matrah fark: tizerinden mii-
kellef cezai yaptirimla kars1 karsiya kalir (Wengin, 2015).

Kanada: Son yillarda Kanada agresif vergi denetimi yapan tilkelerden biri ol-
mustur. Ulkede {ist iistte zarar beyaninda bulunan sirketlerin, belgelendirme
yukiimliligiinii eksik yerine getiren sirketler, yeniden yapilanma yapan sir-
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ketler ve kullandiklari transfer fiyatlandirmas: yontemini degistiren sirketlerin
denetim riski yiiksektir.

Sekil 4: Kanada’da Transfer Fiyatlandirmasi Denetim Siireci

|mT e mmmm TS »| Denetim Yapilmasina

:' On Degerlendirme Karar Verilmesi
1
Transfer l
Fiyatlandirmasi
Inceleme Davet Mektubunun
Komitesi Gonderilmesi
r=—=7" 1

I .
| iy
! .
Miikellefin tutulmasi .: TFMYI_Z
zorunlu olan belgeleri ! SURECI
teslim etmesi i
' -Kanada
i Vergi
l ' Mahkemesi
1
1
CRA tarafindan verilen ! _Federal
belgeler lizerinden i Temyiz
degerlendirme yapilmasi ' Mahkemesi
1
1
i -Yiiksek
1
1
| Mahkeme
Denetim :
CRA 1
Sonlandirilir Matrah :
diizeltmesi ve kararina \
(ceza yok) , ‘ - __4
ceza 6demesi itiraz
yapilir

Kaynak: (Kroft, 2015)'den yararlanilarak tarafimizdan olusturulmustur.

Denetime baslamadan once transfer fiyatlandirmasi inceleme komitesi saha
incelemesi yapar ve miikellefe davet mektubu gonderir. Davet mektubunu
alan miikellef gerekli belgeleri idareye teslim eder ve belgeler {izerinden de-
gerlendirme yapilir. Yapilan degerlendirme neticesinde matrah farki tespit
edilirse diizeltme islemi yapilir. Hindistan'da oldugu gibi Kanada” da miikel-
lefin matrah diizeltmesine itiraz etme hakki s6z konusudur. Temyiz siirecinde
miikellef Kanada Vergi Mahkemesi’ ne veya federal temyiz mahkemelerine
dava acabilir. Kanada” nin diger tilkelerden farkli olan yonii ise 2012 yilindan
itibaren biiyiik Olgekli vergi miikellefleri ile vergi idaresi arasinda yapilan top-
lantilardir. Bu toplantilarda denetim anlayisindaki degisimler ve idarenin dik-
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kat ettigi risk gostergeleri ve bir sonraki dénem neler yapilmas: gerektigi hak-
kinda bilgi verilmektedir (FitzGerald ve McCordan,2014). Bu toplantilar daha
etkin bir diyalog ortami sagladigindan miikelleflerin uyumunu arttirmakta ve
miikellefler acisindan belirsizlikleri en az diizeye indirmektedir.

Amerika: Ulkede faaliyette bulunan gok uluslu sirketlerin sayisinin fazla olmast
ve 2008 yilindan itibaren bu sirketlerin daha etkin vergilendirilmesi ihtiyaci
neticesinde 2010 yilinda transfer fiyatlandirmasi uzmanlarindan olusan bir
birim kurulmustur. Bu birim tarafindan 2014 yilinda kamuoyu ile paylasilan
raporda yirmi dort aylik denetim siireci planlama, yiiriitme ve ¢6ziim asama-
st olarak ii¢ asamaya ayrilmis ve her asamanin kag ay stirecegi belirtilmistir
ve denetimde kalite standartlarina uyulacagi taahhiidiinde bulunulmustur
(IRS,2015). Bu uygulama Amerika disinda incelenen higbir iilkede bulunma-
maktadir. Diger tilkelerde toplam denetim siireci hakkinda bilgi verilmekte
ancak denetim siirecinin asamalar1 ve bu asamalarin ne kadar stirecegi hak-
kinda miikellefe bilgi verilmemektedir. Alt1 ay siiren 6n denetim asamasinda
sirketin tutmus oldugu transfer fiyatlandirmasi belgeleri ve sirket tarafindan
yapilan iglevsel analiz degerlendirilmekte ve sonrasinda ise denetim siireci
hakkinda sirket yoneticileriyle bilgilendirme toplantisi yapilmaktadir. Asil
denetim yoneticilerle yapilan toplant1 sonrasinda basglamakta ve on dort ay
stirmektedir. Burada islemler diger emsalleri ile karsilastirilarak miikellefin
bildirimleri ile kontrol edilir. Son asama olan ¢oziim asamasi ise dort ay stir-
mektedir. Bu asamada denetim sonuglar1 miikellef ile paylasilir. Bu asamada
belgelendirme ytiikiimliiliigiinii eksik yerine getiren miikelleflere otuz giinliik
bir ek siire tanunir. Bu siire iginde miikellefler eksik belgelerini tamamlamaz-
larsa denetim raporu tamamlanir ve ceza kesinlesir (Ernest Young, 2015).

Fransa: Transfer fiyatlandirmasi denetimleri vergi denetcisi ve transfer fiyat-
landirmasi uzmanu ile birlikte yapilmaktadir. Ulkede yapilan denetimlerin iki
yil igerisinde tamamlanmasi planlanmaktadir. Amerika” da oldugu gibi iki y1l-
lik denetim siirecinin isleyisi asamalara ayrilmistir. Ancak Amerika’dan farkl
olarak her bir asamanin ne kadar stirecegi agiklanmamistir. Denetim siirecinin
ilk asamasinda 6zel ve kamusal veri tabanlarindan sirketin ekonomik, finansal
ve vergisel bilgileri toplanir ve bu bilgiler degerlendirilir. Bu 6n degerlendirme
sonrasinda denetim siireci planlanir ve arkasindan miikellef ile bilgilendirme
toplantis1 yapilir. Bilgilendirme toplantisindan sonra sirketten tutulmas: gere-
ken belgeler alinir ve bu belgeler tizerinden gerekli incelemeler de yapildiktan
sonra denetim siireci tamamlanir ve rapor hazirlanir (OECD, 2014).

Almanya: Kurumlar vergisi kapsaminda yapilan rutin denetimlerin en 6nemli
kismini transfer fiyatlandirmasi olusturulmaktadir. Yapilan denetimler iig ila
bes yil igerisinde sonuglandirilmaktadir. Ulkede diisiik kar marjl ile ¢alisan
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veya siirekli zarar beyaninda bulunan sirketler, gayrimaddi varlik transferi ya-
pan sirketler, simiilasyon yoluyla emsal bedel tespit eden sirketler riskli sirket-
ler olarak degerlendirilmektedir. Ayrica ana sirket ve istirakleri arasindaki faiz
odemeleri ve nakit havuzu uygulamalari cercevesinde kullandirilan krediler
riskli iglemler olarak kabul edilmektedir (OECD, 2013).

Kore: Son donemde royalty 0demeleri ve yOnetim {icretleri baslica denetlenen
konular arasinda yer almaktadir. Ayrica belirlenen sektorlerde daha agresif
vergi denetimleri yapilmaktadir. Incelenen diger iilkelerde de oldugu gibi {ist
ustte zarar beyaninda bulunan sirketlerin denetim riski ytiksektir (Carey ve
Fone, 2015). Ulkede yapilan denetimlerin temelini miikellefin belgelendirme
yiikiimliiliigiine uyup uymadig1 olusturmaktadir. Idarede miikellefin ibraz
ettigi belgelerin igerigi hakkinda bir siiphe olusursa denetimin kapsami genis-
letilmektedir (PWC, 2014b).

Ingiltere: 2008 yilindan itibaren transfer fiyatlandirmasi denetimlerine iliskin
yeni diizenlemelere gidilmistir. Bu kapsamda oncelikli olarak 6zel bir transfer
fiyatlandirmasi kurulu kurulmus ve risk temelli denetim stirecini agiklayan
bir rehber yayimlanmaistir. Bu rehberde denetim siirecinin on sekiz ay ile otuz
alt1 ay arasinda tamamlanacag belirtilmistir. Denetim siireci Transfer Fiyat-
landirmas1 Kurulu tarafindan tasarlanir. Bu kapsamda biiyiik sirketler trans-
fer fiyatlandirmasi birimi ve ulusal transfer fiyatlandirmasi birimi es gtidtimlii
calisarak miikellefin risk analizlerini yapar (HMRC, 2015).

HMRC, transfer fiyatlandirmasi uygulamalari ile ilgili olarak yayinladig: kila-
vuzlarda incelenecek miikellefin se¢imine iliskin bazi ilkeler belirlemistir. Bu
kapsamda transfer fiyatlandirmasi incelemesine baslamadan 6nce iliskili kisi-
ler arasinda uygulanan transfer fiyatlandirmasinin herhangi bir vergisel avan-
taj meydana getirip getirmedigi incelenecektir. Asagidaki durumlarin varlig:
transfer fiyatlandirmasinda ytiksek riskli durumlarin gostergesi olarak kabul
edilmektedir (Ertiirk ve Esen, 2013):

o Ingiltere’de mukim olan sirketin daha diisiik vergi oranina sahip bir
tilkede yerlesik bagh sirketlerine yiiksek 6demeler yapilmasi,

e Zarar beyan eden Ingiltere miikellefin s6z konusu zararimin daha dii-
siik vergi oranina tabi iligkili bir sirkete yapmis oldugu 6demelerden
kaynaklanmasi,

o Ingiltere miikellefi cok uluslu sirketin yiiksek Ar-Ge harcamasi yapa-
rak gelistirdigi bir varligin diger grup tiyeleri tarafindan kullanilmasi.

Yukaridaki durumlarin tespiti halinde; risk degerlendirme siireci baglamakta-
dir. Bu kapsamda arastirma konusu firmanin son alt1 yila iliskin mali tablolar:
incelenir. Bu incelemenin yansira FAME (Ingiltere’de sirketlerin mali tablola-
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rinin yer aldig1 veri tabani) ve diger veri tabanlarindan arastirma yapilmasi
suretiyle ayn1 sektorde faaliyet gosteren emsaller tespit edilir, cok uluslu sir-
ketin vergi cennetlerinde faaliyet gosteren bagh sirketleri belirlenir. Son olarak
sirketin daha 6nce vermis oldugu transfer fiyatlandirmasi raporlar1 degerlen-
dirilir (Ertiirk ve Esen, 2013).

Brezilya: Incelenen iilkeler igerisinde OECD kurallarindan farklilik gosteren
Brezilya” da denetimlerde risk gostergelerine bagvuruldugu ve transfer fiyat-
landirmasi denetimlerini gerceklestirmek iizere 6zel bir birimin ihdas edildigi
goriilmektedir. Miikelleflerin denetiminde ulusal veri tabanlarindan yarar-
lanilmakta ayrica miikellefin tutmus oldugu belgeler degerlendirilmektedir
(Internaional Tax Review, 2015). Denetim siirecinin baslangicinda miikellefin
on-line olarak doldurdugu belgeler incelenmektedir. Dolayisiyla belgelen-
dirme yiiktimliliigiinii yerine getiren miikellefler belirli 6l¢tide korunurken
bu 6devini yerine getirmeyen miikellefler daha kapsamli bir vergi denetimi-
ne tabi olmaktadirlar. Boyle bir durumda miikellefin tiim muhasebe kayitlar1
vergi idaresi tarafindan istenebilmektedir. Brezilya'da transfer fiyatlandirmas:
denetimlerinin en 6nemli kismini ithalat islemleri olusturmakta olup bu konu-
da vergi miifettisleri bagimsiz bilgi toplama hakkina da sahiptir (PWC, 2013).

Tiirkiye: Ulkemizde, transfer fiyatlandirmasi denetimleri 2011 yilindan itiba-
ren Vergi Denetim Kurulu Baskanlig1 biinyesinde Ortiilii Sermaye, Transfer
Fiyatlandirmas: ve Yurtdisi Kazanglar Grup Baskanliklar1 tarafindan yiirii-
tiilmektedir. Transfer fiyatlandirmasi incelemelerini tabi olacag: usuller hak-
kinda iilkemizde 6zel bir diizenleme yapilmamakta olup 213 sayil1 VUK un
incelemeye iligkin genel hiikiimleri uygulanmaktadir. Grup biinyesinde gorev
yapan miifettisler tam inceleme sirasinda miikelleflerin iliskili islemler yapmais
olduklari islemleri, vergi cennetlerine yapilan 6demeleri, sirket ortaklar1 veya
ortaklarla iligkili kisilerden dogrudan veya dolayli olarak isletmede kullanilan
borglar incelemenin 6nemli konularinmi olusturmaktadir (VDK, 2014).

Ulkemizde transfer fiyatlandirmasi denetimlerinde risk odakli denetime ge-
cilmekle birlikte bu siire¢ gelismis {ilkelere kiyasla daha baslangi¢ asamasin-
dadir. Bu kapsamda 6ncelikle VDK Risk Analiz Sistemi (VDK-RAS) olusturul-
mustur. Bu sistem tizerinden miikelleflerin faaliyetlerini gruplar ve sektorler
itibariyla analiz edilmekte, mukayeseler yapilmakta ve bu suretle risk alanla-
rim1 tespit dilmektedir. Iligkili kisilerle yapilan islemler, uzun yillar boyunca
zarar beyaninda bulunan sirketler, yurt dis1 mukim sirketlere yiiksek tutarl
gayrimaddi hak 6demesi yapan sirketler riski yiiksek miikellef grubu olarak
kabul edilmektedir (Ertiirk ve Esen, 2013).
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SONUC

Transfer fiyatlandirmasi, cogunlukla sadece cok uluslu sirketleri ilgilendiren
bir konu olarak goziikse de ¢ok sayida tarafi es zamanh olarak ilgilendiren
bir konudur. Transfer fiyatlandirmasinin kiiresel ticaretin 6nemli bir kismin
elinde tutan ¢ok uluslu sirketler tarafindan vergi planlamasi araci olarak kul-
lanilmas1 ve bunun neticesinde tilkelerin vergi kaybina ugratmasi tartismala-
rin baglamasina neden olmakta ve bu konuda yasal diizenlemeler yapilmasini
gerekli kilmaktadir. Bu kapsamda ¢ok uluslu sirketlerin esnekligi de dikka-
te alindiginda tiilkelerin ortak bir strateji gelistirmesi gerekmektedir. Bu kap-
samda; uluslararas: vergi hukuku alaninda en kapsamli ¢alisma olarak deger-
lendirilen Matrah Asindirmasi ve Kar Aktarimi Eylem Plani yayimlanmaigtir.
BEPS’in amacy; vergi kayiplarinin 6niine ge¢mek amaciyla ekonomide faaliyet
gosteren tiim birimlerin adil bir sekilde vergi ytikiine katilmasidir.

Planin adeta merkezinde bulunan transfer fiyatlandirmasi diizenlemeleri-
ni degerlendirdigimizde; bu kapsamda en iyi sonug¢ alinan alanlarindan biri
transfer fiyatlandirmasina iliskin belgelendirme yiikiimliiliigiidiir. Uglii bir
belgelendirme yiikiimliiliigti 6ngoriilmekte olup ¢alismada incelenen tilke-
lerin kademeli bir sekilde bu yiikiimliiliie uymaya basladiklar1 goriilmekte-
dir. Bu baglamda; incelenen tiim iilkelerde belgelendirme ytikiimliiliigiiniin
agirlagtirildigr gozlemlenmektedir. Ulkelerin cezalara iligkin genel yaklagimi
degerlendirildiginde belgelendirme yiikiimliiliigiine uyulmamasi durumun-
da miikellefin karsilasacagl para cezasi yaptirimlarinin giderek agirlastigin
sOylemek miimkiindiir. Tiirkiye hari¢ diger tilkelerde vergi denetim eleman-
larinin tanzim ettigi raporlara idari itiraz mekanizmas1 mevcuttur. Tiirkiye'de
ise uzlasma araciligiyla itilaflar azaltilmaya calisilmaktadir. Ancak uzlasmada
vergi inceleme raporu miizakere edilmemekte, miikellefin rapora ait itirazi
dava agmak suretiyle miimkiin olmaktadir. Incelenen iilkeler igerisinde 6zel-
likle Hindistan’da bu siire¢ oldukga ayrintili olarak miikellefe aciklanmaktadir.
Dolayisiyla bu siireg idare ile miikellef arasinda bir giiven ortaminin olugsma-
sina da katki saglamaktadir. Ulkemizde de denetim sonras siirecin saglikli igle-
yebilmesi i¢in bu yonde bir diizenleme yapilmasi kanaatimizce faydali olacaktir.
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