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Simdilik yirmi sekiz liyeye sahip olan AB’de yasal olarak tiim tye (lkelerin
esit olduklar kabul ediliyor olsa da bazi Uyelerin Birlik icinde primus inter pares
(esitlerin birincisi) bir konumda olduklari yani diger tyelerden farkh bir konuma
sahip olduklarini inkar etmek zordur. AB biitiinlesme tarihine bakildiginda
bitlinlesmesinin gliniimiizdeki haline erismesinde Almanya ve Fransa uzlasisina
dayanan liderligin blyik bir paya sahip oldugu ve bu iki Ulkenin Birligin
glindemini ve gelisim rotasini  belirlemekte diger AB (yesi (lkeleri
yonlendirebildikleri gériilmektedir. 1973 yilinda AB iiyesi haline gelen ingiltere ise
bu iki Glkenin AB butlinlesmesini ileri noktalara tasima isteklerini dizginlemeye
calisan ya da bu iki lider aktdrii dengeleyen bir iye devlet olarak bu tablodaki
yerini almistir. Kisaca ifade etmek gerekirse AB biitiinlesmesinin gelisim
stirecinde ikinci Diinya Savasi dncesinde diinya siyasetinin basat giicii olan ve
sonrasinda kita giici haline gelen Almanya, Fransa ve ingiltere diger Uye
devletlerin bir adim 6niinde yer alarak lider lilke roliinii oynamislardir.
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Giinimiizde AB sistemi igindeki liderlik dikkate alindiginda geleneksel —
olarak var olan ve yukarida tanimlanan (gll yapinin belirgin bir sekilde degistigi
gorulmektedir. Ekonomik sorunlar ve terér saldirilarinin ardindan givenlik krizi
yasayarak i¢ politikadaki zafiyetlerine odaklanmayi tercih eden Fransa son
yillarda AB ile giderek daha az ilgili hale gelmis ve 2000 sonrasi dénemde
Almanya ile birlikte Birlik i¢inde lider roliinii oynamaya daha az istekli bir aktor
haline gelmistir. 1973 yilinda AB (liyesi haline gelmesinin ardindan uyeligini siirekli
olarak sorgulayan ingiltere ise bu rahatsiz tyelik durumunu degistirmek Uizere
2016 yilinda radikal bir adim atmistir. Haziran 2016 yilinda gergeklesen
referandumda ingiliz halkinin cogunlugu AB iyeliginden ayrilma yéniinde oy
kullanmistir. ingiltere ve AB arasinda ingiltere’nin AB’den ayrilma kosullarini ve
gelecekte taraflar arasindaki iliskinin icerigini belirlemek (izere 2017 yilinda
baglayan miizakereler halen devam etmektedir. Bu gelismeler gésteriyor ki AB
icinde geleneksel olarak lider roliinii oynayan (lkelerden birisi kendi igine
cekilmeyi tercih ederken digeri tamamen bu liderlikten vazge¢cme tercihinde
bulunmustur. Dolayistyla mevcut durumda Almanya AB icindeki liderlik roliini tek
basina yerine getirmek zorundadir. Zira mevcut Ulyeler dikkate alindiginda
Almanya bu rolii yerine getirebilecek tek AB tiyesi olarak karsimiza ¢tkmaktadir.
Almanya’nin Birlik i¢inde son zamanlarda daha belirgin bir hal alan lider roli iste
bu kosullar neticesinde ortaya ¢ikan zorunlu bir liderliktir. Almanya’nin Birlik
icindeki liderlik rolii Avro krizinden sonra tartismasiz olarak kabul edilen bir
gerceklik halini almistir. ilk etapta liderlik roliinii yerine getirmek konusunda pek
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de istekli bir tutum i¢inde olmayan Almanya, Birligin yara almadan yoluna devam
etmesini saglamak adina zaman icinde zorunlu liderligini daha fazla
icsellestirmistir.

Almanya’nin AB icindeki zorunlu liderlik konumunu ve bu llkenin AB-
Turkiye iliskilerindeki tartismasiz etkisini dikkate alarak Can Biiylikbay tarafindan
kaleme alinan bu kitap (i¢ ana bélimden olusmaktadir. ilk bélimde Tirkiye-
Almanya iliskileri farkli boyutlaryla ele alinmaktadir. iki {ilke arasindaki iligkilerin
tarihsel boyutuna da deginilen bu béliimde AB faktdriiniin ikili iligkilere etkisine
de yer verilmektedir. ikinci bélimde AB’nin Soguk Savas sonrasi dénemde
gelisen dis ve glivenlik politikasi ve Almanya’nin AB dis ve giivenlik politikasindaki
liderlik roli dlkenin temel dis politika yonelimleri hesaba katilarak
aciklanmaktadir. Kitabin Ggilincid béliminde ise Almanya, Tirkiye ve AB
arasindaki iliskiler yazar tarafindan bu (g aktér arasindaki iliskileri en fazla
etkileme kapasitesine sahip olduguna inanilan giincel meseleler temelinde ele
alinmaktadir.

Tirkiye-Almanya iliskileri koklii bir gecmis (izerine insa edilmistir. ki tilke
arasindaki iliskiler (lkelerin gilindeminde yer alan igsel gelismeler kadar
uluslararasi sistemde meydana gelen dinamiklerden de etkilenmistir. Taraflar
arasindaki iliskilerin en derin boyutunu ekonomik iliskiler olusturmaktadir.
Bilindigi Gzere Almanya Turkiye’nin dis ticaretinde en biiyiik paya sahip (lkedir.
Bu nedenle de kimi zaman yasanan siyasi krizlere ragmen ticari iliskiler
cogunlukla bundan zarar goérmeden devam ettirilebilmistir. Almanya’da
yasamakta olan yaklasik {i¢ milyon Tirk de mevcut durumda iki tilke arasindaki
iliskileri derinden etkileyen temel konulardan biridir. Almanya-Tiirkiye iliskilerinin
ele alindigi kitabin ilk béliimiinde iligkilerin ge¢misine kisaca deginilerek daha gok
2016 yilinda iki tilke arasinda krize neden olan gelismeler lzerinde durulmustur.
Bu kapsamda Alman komedyen Jan Béhmermann’in Cumhurbaskani Erdogan
hakkinda okudugu alaya siir ve Alman Parlamentosunda kabul edilen sézde
Ermeni soykirimi karari ele alinmistir. Bu iki olayin yani sira Tirkiye’nin, Almanya
ve AB ile isbirliginden beklediklerini elde edememesinden ve Almanya’nin;
Turkiye’nin insan haklari karnesinden, Glineydogu’da terérle miicadelesinden ve
Alman gazetecilere y6nelik tutumundan duydugu rahatsizliklardan dolayr da iki
llke arasindaki iliskilerde gerilimlerin yasandigina isaret edilmistir. Bu béliimde
temel olarak vurgulanmak istenen ise Almanya-Tirkiye arasindaki iliskilerin her
zaman AB-Tirkiye iliskilerini etkileme potansiyeli tasidig1 ve ayni zamanda bunun
tam tersinin de 6zellikle Almanya’nin AB icinde artan liderlik konumu neticesinde
s6z konusu hale gelmis oldugudur.

ikinci bolimde AB’nin dis politika alanindaki gii¢siizliigiinin Almanya
tarafindan telafi edilmek zorunda kalindigr vurgulanmaktadir. Dolayisiyla Alman
dis politikasinin ikinci Diinya Savasi sonrasinda insa edilen temel felsefesinin
anlasilmasinin Birligin giiniimiizdeki dis politikasinin anlagiimasi agisindan énemli
olduguna isaret edilmektedir. Sorunlarin ¢6ziimiinde askeri giiclin
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kullaniimasindan kaginan anti-militarizm ve sorunlarin uluslararasi hukuk ilkeleri
temelinde uluslararasi érgtitlerin gatisi altinda ¢6ziilmesi gerektigini savunan ¢ok
ulusluluk ilkeleri, ikinci Diinya Savasi sonrasi dénemde Alman dis politikasini
sekillendiren temel ilkeler olarak kitapta tanimlanmistir. Bu iki ilkeden hareketle
Almanya’nin Avrupa’yl odak noktasi olarak kabul eden bir dis politika izleyerek
hedeflerine AB catisi altinda erismeye calistigina isaret edilmistir. AB’nin temelde
birtakim normlari insa etmeyi ve bunlari yaymayi hedefleyen; uluslararas krizler
karsisinda ekonomik araglarin ceza ya da 6diil olarak kullaniimasina dayanan ve
askeri araglarin kullanilmasini son raddede imkanli géren yumusak giic ya da sivil
aktor tutumu da yazar tarafindan Alman dis politikasina yon veren bu iki ilke ile
buyik o6l¢lide uyumlu bulunmustur. Yani yazara goére AB’nin mevcut dis ve
glvenlik politikasi tutumu Almanya’nin bu konudaki liderlik konumunu dogrular
niteliktedir ve Almanya’nin kendi dis politika deneyiminin bir sonucudur.
Almanya’nin son dénemde yasanan ve Birligin glindemini isgal eden Libya ve
Rusya krizleri karsisindaki tutumu da kitapta oOrnek olaylar olarak
kapsanmaktadir. Kitapta ayni zamanda Almanya’min dis ve gilvenlik
politikasindaki liderlik yaklasiminin italya gibi bazi AB iyesi (ilkelerce
elestiriimekte oldugu, ancak heniiz Alman yaklasimmin yerini almaya aday
herhangi bir alternatif yaklasimin Uretilememis oldugu ve bu nedenle de
Almanya’nin gelecek dénemde de AB dis politikasinin sekillenmesinde en etkili
aktor olarak kalmaya devam edecegi varsayiminda bulunulmaktadir. 6145

AB-Almanya-Tirkiye Uglist arasindaki iliskilerin yazar tarafindan éncelikli
gorilen giincel meseleler temelinde ele alindig lclincti bolimde ilk olarak
iliskilere son ddnemde damgasini vuran Suriye Krizi ve bu kriz sonrasinda ortaya
ctkan gog ve milteci krizleri konusuna deginilmistir. Unutulmamaldir ki AB Gyesi
llkelere yonelik diizensiz gécte miilteciler tarafindan Tiirkiye’nin siklikla transit
llke olarak kullanilmasi AB (yesi llkelerin bu konuda Tiirkiye ile isbirligi halinde
olmasini zorunlu hale getirmistir. Turkiye ile bu konuda yapilan isbirligine iliskin
kosullarin miizakere edilmesinde Almanya kilit bir rol oynamistir. Cogu zamanda
bu konudaki gériismeler Tirkiye ve Almanya arasinda gerceklesmistir. Bir yandan
Turkiye’yi bu isbirligini kabul ettirmeye calisan Almanya, diger yandan da diger
AB lyesi Ulkeleri Tirkiye ile bu konuda isbirligi yapmanin ne kadar 6nemili
olduguna ve bu isbirligi icin Tirkiye’ye bir takim 6diinlerde bulunmaya ikna
etmek durumunda kalmistir. Kitapta Almanya’nin bu konudaki liderlik rolliniin
arkasinda son dénemde giivenlik ve istikrari 6ncelikli géren bir tutum icinde
olmasinin yer aldigi ¢ikariminda bulunulmustur. Bu bélimde ele alinan ve g
aktor arasindaki iliskileri etkileme kapasitesine sahip oldugu disuintlen diger bir
giincel gelisme ise ingiltere’nin AB iyeliginden ayrilmaya karar vermesi ve bu
dogrultuda AB ile yiiriittiigii miizakerelerdir. Kitapta ingiltere’nin AB Uyeliginden
cikisi, yazar tarafindan AB ile Tiirkiye dolayisiyla Almanya ile Tiirkiye arasindaki
iliskilerin gelecegini etkileme kapasitesine sahip en énemli konulardan biri olarak
sunulmustur. Zira yazar ¢ikis mizakereleri sonucunda olusan tablonun taraflar
arasindaki iliskileri derinden etkileme kapasitesinde olduguna inanmaktadir.



5146

Seven Erdogan

2005 yilinda AB ile katim miizakerelerine baglamasinin ardindan AB (yelik
hedefini gerceklestirme hayaline siki siki baglanmayi basaramayan Tirkiye, AB
tarafindan gelen olumsuz sinyallerle AB Uyeligine hazir hale gelmek lizere reform
yapma istegini neredeyse tamamen kaybetmistir. Tirkiye’nin 2004’te AB lyesi
haline gelen Giiney Kibris’a 1963 Ankara Antlasmasi ile Tirkiye ile AB arasinda
gelisen ortaklik iliskisinin hiikiimlerini 6zellikle de AB ile arasindaki glimriik
birliginin kosullarini uygulamaktan kaginmasi, 2006 yilinda bu sorun ¢éziilmeden
AB ile devam eden katim miizakerelerinin tyelik hedefi ile tamamlanmasini
neredeyse imkansiz hale getirmistir. Taraflar arasindaki iliskide 2006 yilinda
ortaya ¢ikan bu yeni denge, sonrasinda iliskinin kalici bir boyutu haline gelmis ve
Turkiye’nin Gyelik hedefine ulasmasinin éniindeki en biyilik engel olarak aniimaya
baglanmistir.

iliskilere hakim olan bu genel ve alisilagelmis kriz ortamina ek olarak 2016
yilinda Tiirkiye’de gerceklesen basarisiz darbe girisimi iliskilerdeki kriz dozunda
belirgin bir artisi beraberinde getirmistir. AB tarafinin darbe girisimi karsisindaki
tutumu karsisinda hayal kirikhgi yasayan Tirkiye’nin, AB ile arasinda kapanmasi
oldukga zor derin bir ugurum belirmistir. AB genel olarak darbe girisiminden
sorumlu olanlari cezalandirmak Uzere yiritllen cabalarda Tirkiye’nin insan
haklari, hukukun GstiinlGglu ve demokrasi sinirlari dahilinde hareket etmesi
gerektigini sikhikla hatirlatmistir. Tiirkiye’deki iktidar ve bazi kesimlere gore ise
darbe girisimini yeterince kinamayan AB, demokratik iktidari desteklemek yerine
darbecileri koruma ¢abasi icinde olmustur. Darbe girisimi sonrasinda Tiirkiye’nin
en fazla problem yasadigi Glkelerin basinda ise AB’nin lider (ilkesi konumundaki
Almanya gelmektedir. Tirkiye’den kagarak Almanya’ya siginan ve darbe
girisimiyle iliskili oldugu iddia edilen Tirk vatandaslarinin Tirkiye’nin taleplerine
ragmen iade edilmemesi ve Tirkiye’de bulunan bazi Alman vatandaglarinin,
Ozellikle gazeteci ve insan haklar savunucularinin, darbe girisimiyle baglantil
gorilerek Tirk makamlarinca goézaltina alinmasi ya da tutuklanmasi gibi
gelismeler Almanya ve Tirkiye arasindaki iliskilerin bu dénemde gerilmesine
neden olmustur. 2016 yihnin Aralik ayinda basilan kitapta, Tirkiye-AB-Almanya
Uglisti arasinda darbe girisimi sonrasinda ortaya ¢ikan yeni dengelere
deginilmemesi kitabin en biyiik eksikliklerinden biri olarak karsimiza gikmaktadir.
Son dénemde bu (i¢ aktdr arasindaki iliskileri en fazla etkileyen bu gelisme,
kitapta yer alan analizlerin bazilarinin anlamsiz hale gelmesine neden olmustur.
Bu ytizden kitabin ikinci baskisinin yapilmasi halinde Temmuz 2016’da Tirkiye’de
gerceklesen basarisiz darbe girisiminin taraflar arasindaki iliskilerde ortaya
cikardigr yeni dinamikler dikkate alinarak kitabin yeniden gézden gecirilmesinin
faydali olacag dusiiniilmektedir. Ozellikle Tirkiye-AB-Almanya i¢lisi arasindaki
iliskilerin giincel meseleler dahilinde ele alindig1 kitabin Uglincti bélimiinin 16
Temmuz darbe girisimi farkindaligiyla yeniden gézden gegirilmesi 6ncelikli olarak
gereklidir.

2000 sonrasi dénemde Ozellikle Avro Krizi gibi AB’nin son dénemde
ugrasmak zorunda kaldig! birqok krizde basrolde yer alarak AB icinde lider
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konuma yiikselen Almanya’yr merkeze alarak Tirkiye-AB iliskilerini analiz eden bu
kitap, Tirkiye-AB iliskilerine halihazirda hakim olan dinamikleri anlamak igin
oldukca kullanish bir cerceve sunmaktadir. Zira tarihsel siirecte Tirkiye-AB
iliskilerinin gelismesinde énemli rol oynayan Almanya, bundan sonraki siireclerde
de hem AB’nin hem de AB Uyesi lilkelerin Tirkiye’ye dair tutumlarinda belirleyici
olmaya devam edecektir. Kolay okunan ve hacim olarak da kiiclik olan bu kitap
konuya ilgi duyan herkes icin faydali bir kaynak niteligindedir. Kitap ayni zamanda
ele alinan konu hakkinda ileri bilgiye sahip kisileri de alandaki akademik bilgi
birikimine ilave katkilar yapmaya motive edecek potansiyeldedir.
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