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OZET

Avrupa Birligi tiyelik siireci sosyal, siyasal, ekonomik, kiiltiirel alanlarda
onemli degisimleri gerektirmektedir. Aralik 1999 tarihli Helsinki Zirvesinde aday iilke
statiisii verilen Tirkiye ile katilim miizakereleri Ekim 2005°te baglamustir. 3 Ekim 2005
tarihli “Hiikiimetleraras1 Konferans”ta kabul edilen “Miizakere Cergeve Belgesi”
kapsaminda AB Miiktesebatinin uygulanmasi ongorillmiistiir. AB’ye iyelik siirecinin
tamamlanabilmesi i¢in Tirkiye topluluk miiktesebatina uygun hukuki c¢ergeve
olusturmak ve uygulamalar gelistirmek zorundadir. Bu ¢aligmanin amaci Ekim 2005
tarihinde AB tam iiyelik miizakereleri siirecine girmis olan iilkemizde, ‘“Miizakere
Cerceve Belgesi” kapsaminda AB Miiktesebatina uyum siirecinde muhasebe ve denetim
alaninda yapilan ve yapilmasi Ongdriilen diizenlemeleri incelemektir. Bu baglamda
“sirketler hukuku” baslikli altinc1 fasil ile “mali kontrol” baslikli otuz ikinci fasil
incelenmis, muhasebe ve denetim alanindaki AB direktifleri degerlendirilmistir.
Tiirkiye Avrupa Birligi iiyelik siirecinde muhasebe ve denetim alaninda bazi birincil ve
ikincil diizey mevzuat degisikliklerini gergeklestirmis, ulusal program ile ilerleme
raporlari ¢ergevesinde yeni kurum ve kadrolar ihdas etmis olmasina karsin halen ¢esitli
mevzuat degisikliklerine ve uygulamalarin yayginlastirilmasina ihtiyag duyulmaktadir.

Anahtar Sozciikler: AB Miiktesebati, AB 8. Direktif, 6. ve 32. Fasil

ABSTRACT

European Union candidacy process requires essential changes on social,
political, economic and cultural fields. Full member negotiations were started in 2005
with Turkey which candidacy status was recognized in European Council Summit
Meeting in 1999. In the context of negotiations implementation of European Union
Acquis was accepted. In order to complete candidacy status Turkey has to constitute
appropriate legal framework and practices. The purpose of this study is to analyze
regulations made or will be carried out in the future on the fields of accounting and
auditing for adopting Turkey legislation to the European Union Acquis. In this respect
the sixth chapter titled “corporate law” and the thirty-second chapter titled “financial
control” and Commission Directives on accounting and auditing are evaluated. Even
though Turkey have constituted some primary and secondary level legislation and
established new institutions and positions during the candidacy process still various
legislation changes and practice generalizations are required.

Key Words: Acquis Communautaire, 8" Directive of the EU, 6™ and 32nd chapter
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1. Giris

Muhasebe ve denetim, gerek Ozel sektorde gerek kamu sektoriinde,
kurumlarm etkin ve verimli bir sekilde yonetilmesi, tam, zamanli ve dogru bilgilerin
elde edilmesi ve gelecege yonelik saglikli kararlarin alinabilmesi ig¢in son derece
onemli islevler iistlenmektedir. Ustlendigi bu énemli islevler nedeniyle muhasebe ve
denetim alaninda cesitli standartlar ve yaklasimlar gelistirilmektedir. Uluslararasi
diizenleyici orgiitlerin de destegi ile bu standartlar ve yaklasimlar kiiresel Olgekte
uygulama alani bulmaktadir. Bu c¢ergevede ilgili alanlarda yapilan diizenleme ve
standartlarin hizli bir sekilde iilke mevzuatina uyarlanmasi, diger iilkeler ile uyumun
saglanmasi agisindan son derece onemlidir. Caligmada sirast ile Avrupa Birligi’nde
diizenlenen muhasebe direktifleri incelenmis, AB miiktesebatina uyum programinda
yer alan “Sirketler Hukuku” ve “Mali Kontrol” fasillar1 ¢er¢evesinde hazirlanan 5018
Sayilt Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu, Sayistay Kanun Tasaris1 ve 6102 Sayili Yeni
Tiirk Ticaret Kanunu ile getirilen diizenlemeler incelenmistir.

2. Uyumlastrmanin  Onemi Ve Uyumlastirma Uzerine AB’de Yapilan
Diizenlemeler

Ozellikle son yillarda uluslar arasi yatirimlarin artmasi, ¢ok uluslu sirketlerin,
uluslararasi kredi akigina 6nem vermeleri bagimsiz denetim firmalarinin faaliyetlerinin
artmast her iilkenin kendine 6zgli ulusal standartlarini uluslar arasi standartlar ile
uyumlastirmasinin  sebebi olmugtur. Uluslararasi uyumlagtirma ile ilgili olarak
Uluslararast Muhasebe Standartlar1 Komitesi (IASC), Uluslararast Muhasebeciler
Federasyonu (IFAC), Avrupa Birligi (AB), Birlesmis Milletler(BM), Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD), Sermaye Piyasasi Kurullar1 Uluslararas1 Orgiitii
(I0SCO) gergek anlamda diinya ¢apinda faaliyet gostermektedir (Ugma, 2005).

Sirketlerin boyutlarmin artmast ile birlikte faaliyet gosterdikleri cografi cevre
de genislemistir. Farkli cografi ¢cevrelerde faaliyet gosteren sirketlerde farkli muhasebe
ve raporlama uygulamalar1 beraberinde karisikliklara yol agmustir. Bu karisikliklarin
yol agtig1i olumsuz etkilerden korunmak iizere muhasebe, raporlama ve denetim
uygulamalarinda tekdiizeligin saglanmasi, belirli bir standardin olusturulmasi ihtiyaci
hasil olmustur. Bu baglamda farkli sirketlerin farkli uygulamalarinin, hatta aym
sirketlerin farkli bolgelerdeki farkli uygulamalariin &niine gegmek amaciyla
muhasebe, raporlama ve denetim uygulamalarinda uyumlastirma yoluna gidilmektedir.

Uyumlagtirmanin saglayacagi yararlar asagidaki bi¢imde 6zetlenebilir (Mogul,
2003, s. 681-682; Cankaya, 2007, s. 131):
e Uyumlastirma, giivenilir ve yiiksek kalitede raporlama saglar,
e Ulkenin ekonomik ve finansal gelisimini gdrme noktasinda dnemli katkilar
saglar,
e  Cokuluslu sirketlerde etkin performans degerleme imkani saglar,
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e  Sirketlerin ulusal ve uluslararasi rakipleriyle saglikli karsilastirilmas: imkani
saglar,

e  Sirketlerin uluslar arasi giivenilirligini artirir,

e Uluslararast sermaye piyasalarina girigi kolaylastirarak sirketlerin sermaye
maliyetlerinin azalmasini ve performanslarinin artmasini saglar.

Bu yararlar goz Oniine alinarak Avrupa Birligi iiye {ilkelerinde muhasebe,
raporlama ve denetim alanlarinda uyumlastirmay: saglamak tizere bir dizi direktif
(yonerge) hazirlanmistir. Bu ydnergelerden bazilarinin kabul tarihleri ve amaclari
itibariyle tablo halinde gézlenmektedir.

Tablo 1: AB Muhasebe Direktifleri (Y6nergeleri)

Tarih Direktif (Yonerge) Hedef-Amac

Belli boyuttaki sirketlerin
25.07.1978 Dordiincii Direktif hazirlayacag yillik finansal
tablolarda standart saglamak

Konsolide mali tablo
13.07.1983 Yedinci Direktif hazirlanmasi ve standardin
saglanmasi

Mali tablolarin bagimsiz

T denetiminden sorumlu kisilerin
10.04.1984 Sekizinci Direktif asgari yeterlilikleri (AB’de

yasal mali denetim)

Denetimde kamu gozetimi ve
25.04.2006 Revize Sekizinci Direktif kalite giivencesi, uluslararast
denetim standartlarina uyum

1984 tarihli 8. direktif; denetim standartlari, kalite giivencesi, kamu g6zetimi
ve denetimde etik ilkeler konularinda diizenlemeler icermemekteydi. Bu eksikliklerini
yant sira, 2000’li yillarda diinyada onde gelmis sirketlerde (Worldcom, Parmalat,
Enron vb.) yasanan devasa boyutlu finansal skandallar sonrasi, 8. direktifte 6nemli
degisiklikler yapilarak 2006 yilinda revize 8. direktif yaymlanmustir.

25.04.2006 tarihinde kabul edilen revize 8. direktif, denetimde kamu
gozetimi, kalite giivencesi, miisteri bilgilerinin gizliligi, denetim komiteleri, denetim
firmalarinda seffaflik, denetgilerin bagimsizligi ve tarafsizligi, uluslararasi denetim
standartlarina uyum gibi konularda Onemli yenilikler getirmistir. S6z konusu
degisikliklerle daha Once yasanan skandallarin tekrarlanmamasi amaglanmigtir
(Caligkan, 2006, s. 58).

Revize sekizinci direktif ile AB iyesi iilkelerin kazanimlar1 asagida yer
almaktadir (Kayim, 2006, s. 152):
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Denetgilerin rol ve sorumluluklari netlestirilmistir.

Bagimsizlik ve tarafsizlig1 saglayacak etik ilkeler diizenlenmistir.
Denetim meslegine kamu gozetimi getirilmektedir.

Denetimde uluslararasi denetim standartlart 6ngoriilmektedir.
Ugiincii iilkelerle daha sik1 isbirligi dngoriilmektedir.

Tablo2: 8.Direktif ile Revize 8. Direktif Kargilagtirmasi

8. Direktif Revize 8. Direktif

Tanimlar Yok Yeni
Onay, siirekli degisim ve karsilikli tanima Var Koklii degisiklikler
Tescil Var Degsiklik yok
Mesleki etik, bagimsizlik ve gizlilik Sinirl Gelistirildi
Denetim standartlart ve raporlama Yok Yeni
Kalite giivence Yok Yeni
Sorusgturma ve miieyyideler Sinirl Kokl degisiklik
yok
Kamu gozetimi ve liye iilkeler arasinda yasal Yok Yeni
diizenlemeler
Atama,son verme ve iletisim Yok Yeni
Kamuya agik sirketlerin denetimi Yok Yeni
Uluslar arasi boyut Yok Yeni

Kaynak: Kayimm, Ali (2006:154), “1984’ten 2006’ya Avrupa Birligi’nde
Yasal(Mali) Denetim:Revize 8.Direktif Neler Getiriyor?”,Mali Coziim, Say1:76,s.147-
155.

Avrupa Birligi 2000 yilinda aldigi karar ile 1.1.2005 tarihinden itibaren
Avrupa Birligi’ne iiye biitiin iilkelerin borsaya kayitli isletmelerinin mali tablolarini
uluslararast Finansal Raporlama Standartlari’na (IFRS-International Financial
Reporting Standards) uyum i¢inde hazirlama zorunlulugu getirilmistir. Uluslararasi
Finansal Raporlama Standartlari’’nin amaci, finansal piyasalarin kiiresel olarak
gelisimini ve giiclenmesini destekleyebilmek i¢cin Avrupa genelindeki tutarsizliklart en
aza indirmek mali tablolardaki seffafligi saglamaktir. Biitiin iilkelerde aym tutarlilik ve
seffaflikta hazirlanacak finansal tablolar hem bagimsiz denetimin kolay ve saglikli bir
seklide yapilmasina hem de yapilan denetimin giivenilirligine ve karsilastirilabilirligine
onemli 6l¢iide katkida bulunacaktir (Dénmez ve digerleri, 2005, s. 59).

Revize sekizinci direktifin AB diizeyinde ig ¢evreleri icin olumlu bir etki
yaratmasit ve kalite glivencesi saglanmis, etik ilkeler ve uluslararasi standartlarda bir
denetim sisteminin, yatirimcilarin sermaye piyasasina olan giivenlerinin artmasina
katkida bulunmasi beklenmektedir (Kayim, 2006, s. 155).
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3. AB Miiktesebati Ve Tiirkiye

Avrupa Birligi Miktesebat1 temel Avrupa Birligi anlagmalarinda ve diger
yardimer hukuk kaynaklarinda (tiiziik, karar, yonerge vs.) yer alan kural ve kurumlar
biitiiniinii ifade etmektedir. Miiktesebat, Avrupa Birligi’nde 1952°den itibaren zaman
icinde meydana gelen yasalar, yonergeler-direktifler, tavsiye kararlart ve deneyimleri
kapsayan komple AB mevzuatini olugturmaktadir.

AB hukuki diizenlemelerinin tamami AB Miiktesebati {ist baghgi altinda
toplanmakta olup, hélihazirda AB iiyesi olan iilkelerin AB milktesebatina bagh
kalmalar1 ve AB’ye katilmak isteyen aday iilkelerin de yasal diizenlemelerini bu
miiktesebat cercevesinde -uyumlu olarak-hazirlamalari gerekmektedir. Tiirkiye igin
Ekim 2005°de baslayan tarama siireci Ekim 2006’da tamamlanmistir. AB Miiktesebati,
Katilim Miizakereleri Fasillari gergevesinde otuz bes baslik altinda siniflandirilmistir.
Tiirkiye’nin AB Miiktesebatina Uyum Programi (2007-2013) otuz bes fasil halinde
hazirlanmistir.  2007-2013  donemlerini  kapsayan AB Miiktesebatina Uyum
Programinda, otuz bes fasilla ilgili birincil ve ikincil diizeyde oOngoriilen yasal
diizenlemeler yer almaktadir. Bugiline kadar altinci fasil olan “Sirketler Hukuku” ve
otuz ikinci fasil olan “Mali Kontrol”ii de kapsayan on bir fasil miizakereye agilmistir.

Tirk Muhasebe Sisteminin igleyisinde Oncelikle Fransa ve Almanya’da
uygulanan muhasebe sistemleri esas alinmistir. 1950°li yillardan 1980°1i yillara dogru
olan siirecte ise Amerika’da uygulanan muhasebe sistemleri izlenmistir. 1987 yilindan
giiniimiize kadar siiregelen siiregte ise Tiirkiye’nin AB tam iiyelik basvurusu ile birlikte
AB uyum siireci baglamis olup, Tiirkiye muhasebe sisteminin, uluslar aras1 muhasebe
standartlar1 ile uyumlu, finansal piyasalarda karsilagtirma imkani saglayan, seffaf,
anlasilir ve giivenilir muhasebe standartlarinin olusturulmasi bir gereklilik haline
gelmistir (Cankaya, 2007:132;Toraman ve Bayramoglu, 2006, s. 474).

AB Miiktesebatina Uyum Programinda yer alan otuz bes fasildan ikisi,
muhasebe ve denetimler ilgili konulari ihtiva etmektedir. Bunlar altinct fasil olan
“Sirketler Hukuku” ve otuz ikinci fasil olan “Mali Kontrol” fasillaridir.

3.1. Altina Fasil: Sirketler Hukuku

Avrupa Komisyonu, Avrupa Birligi’'ndeki sermaye piyasalarinin rekabet
giiclinii arttirmak ve bu piyasalart biitiinlestirmek amaciyla Haziran 2000°de Avrupa
Birligine tiye iilkelerdeki borsaya kayitli sirketlerin mali tablolarin1 IAS ile uyumlu
hazirlamalar1 konusunda teblig yayinlamistir. Avrupa Komisyonu Eyliil 2001°de ise soz
konusu sirketlerin mali tablolarint 2005 yilindan itibaren IFRS’ye uygun olarak
hazirlamalarini resmen Onermistir. 7000 sirket 1 Ocak 2005 yilindan itibaren IFRS
uygulamalarina gegmistir. Avrupa Birligi’nin genislemesiyle bu say1 9000’lere ulasmis
bulunmaktadir (Cankaya, 2007, s. 136). Bu cercevede iilkemizde AB miiktesebatina
uyum siirecinde diizenlemeler yapilmaktadir.
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Sirketler Hukuku baslig1 altinda ele alinan altincr fasil kapsaminda yer alan
AB miiktesebati "sirketler hukuku" ile "muhasebe ve denetim"e iliskin mevzuat olmak
iizere iki ana unsurdan olusmaktadir. Muhasebe ve denetime iliskin; yillik muhasebe,
konsolide hesaplar, zorunlu denetim gibi konular yer almaktadir.  Sirketleri,
yatirimcilary, kamuyu, muhasebeci ve mali miisavirleri yakindan ilgilendiren
“Muhasebe ve Denetim” baghigr Sirketler Hukuku adli altinci fasil iginde yer
almaktadir.

Altinci fasil kapsaminda Yeni Tiirk Ticaret Kanunu Tasaris1 Nisan 2007’de
TBMM Adalet Komisyonundan gec¢mistir. Avrupa Birligi miiktesebatina uyum
saglamak amaciyla 6zellikle Avrupa Birligi yonergeleri ve direktifleri dikkate alinarak
hazirlanmis olan -muhasebe sistemine yonelik 6nemli diizenlemeleri de iceren- yeni
TTK 13 Ocak 2011 tarihinde 6102 Sayili kanunla TBMM tarafindan kabul edilmistir.
Yine AB Miiktesebatina uyumu saglamak {izere; Tiirkiye Muhasebe Standartlar
Kurulu (TMSK) tarafindan, Uluslararasi1 Finansal Raporlama Standartlar1 (IFRS/IAS)
ile uyumlu Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 yayinlanmustir.

TMSK, Uluslararasi Muhasebe Standartlar1 Komitesi Vakfi (IASCF) ile
akdettigi lisans anlagmasit c¢ercevesinde Uluslararas1 Finansal Raporlama
Standartlarinin 2006.2007.2008.2009 ve 2010 siiriimlerinin birebir ¢evirisini yaparak
TFRS adi altinda Resmi Gazetede yayimlamis ve bunlar siirekli olarak giincellemistir.
TMSK tarafindan en son basilan 2010 tarihli “Uluslararasi Finansal Raporlama
Standartlar1 (IFRS/IAS) ile Uyumlu TMS” baglikli yayinda, 9 TFRS ve 29 TMS ile
bunlarin bir kismu ile ilgili yorumlar yer almaktadir.

6102 Satili Tiirk Ticaret Kanunu, Avrupa Birligi Sirketler Hukuku fasl ile
uyum halinde diizenlenmistir . Denetim alaninda ise 8.direktif TTK’nin temelini
olusturmustur. 1535 maddeden olusan yeni TTK, Avrupa Birligi miiktesebatina uyum
saglamak amaciyla AB direktifleri (yonergeleri) —6zellikle sekizinci direktif- dikkate
alinarak hazirlanmis olup muhasebe sistemi ve bagimsiz denetim ile ilgili dnemli
diizenlemeler igermektedir.

Yeni TTK’ da; UFRS, TMSK ve TMS’ ye atiflarda bulunulmasi olumlu
gelismeler seklinde degerlendirilmektedir. AB ile uyum siireci agisindan TMSK
tarafindan UFRS ile uyumlu standartlarin yayimlanmasinin ve TMSK basta olmak
iizere diger diizenleyici otoritelerce yasal diizenleme ¢ergevesinin olusturulmasinda,
AB muhasebe hukuku ve muhasebe miiktesebatindaki diizenlemelerin temel
almmmasinin yararl olacag diisiiniilmektedir (Aksoy, 2005).

6102 Sayili Turk Ticaret Kanunu madde 88’de TMSK’nin yetkisi
diizenlenmektedir.
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V11 - Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulunun yetkisi

MADDE 88 - (1) 64 ila 88 inci madde hiikiimlerine tabi gergek
ve tiizel kisiler gerek ticari defterlerini tutarken, gerek miinferit ve
konsolide finansal tablolarin1 diizenlerken, Tiirkiye Muhasebe
Standartlar1 Kurulu tarafindan yayimlanan, Tiirkiye Muhasebe
Standartlarina, kavramsal ¢ercevede yer alan muhasebe ilkelerine
ve bunlarin ayrilmaz parcasi olan yorumlara aynen uymak ve
bunlar1 uygulamak zorundadirlar. 514 ila 528 inci maddeler ile

Kanunun ilgili diger hiikiimleri saklidir.

(2) Bu diizenlemeler, uygulamada birligi saglamak ve finansal
tablolara milletlerarasi pazarlarda gegerlilik kazandirmak amaciyla,
Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlarina tam uyumlu olacak
sekilde, yalniz Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu tarafindan

belirlenir ve yayimlanir.

(3) Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulunca, degisik ol¢titteki
isletmeler ve sektorler igin, Uluslararast Finansal Raporlama
Standartlar1 tarafindan farkli diizenlemelere izin verildigi hallerde
0zel ve istisnai standartlar konulabilir; bunlar1 uygulayanlar, s6z

konusu durumu finansal tablo dipnotlarinda agiklarlar.

(4) Kanunlarla, belirli alanlar1 diizenlemek ve denetlemek
tizere kurulmus bulunan kurum ve kurullar, Tirkiye Muhasebe
Standartlarina uygun olmak ve Tiirkiye Muhasebe Standartlart
Kurulunun onayini almak sartiyla, kendi alanlar1 i¢in gegerli olacak
standartlar ile ilgili olarak ayrintiya iliskin, smirli diizenlemeleri

yapabilirler.

(5) Tirkiye Muhasebe Standartlarinda hiikiim bulunmayan
hallerde, ilgili olduklar1 alan dikkate alinarak, dordiincii fikrada
belirtilen ayrintiya iliskin diizenleme, ilgili diizenlemede de hiikiim
bulunmadig: takdirde milletlerarasi uygulamada genel kabul géren

muhasebe ilkeleri uygulanir.

6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanununda TMSK’nin yetkilerinin belirtildigi 88.
madde yukarida yer almaktadir. Bu madde ile TMSK yasal ¢ergeveye kavusmus ve

kurulun yayinladigi standartlara uyum sarti1 getirilmistir.

6102 Sayili Turk Ticaret Kanununun 397. madde ile 406. maddeleri arasinda
“Denetleme” baglig1 altinda denetim ile ilgili diizenlemelere yer verilmistir.

6102 Sayih Tirk Ticaret Kanunu bagimsiz denetim konusunda gerek SPK
gerekse TURMORB ile biitiinlestirilmis, tek tip, standart bir denetim yapist ile bagimsiz
denetimin {iilke geneline yayilmasi ve gelismis sermaye piyasalari ile yatirimecilara

hizmet sunmasi amaglanmaktadir (Selimoglu ve Goktepe, 2007, s. 17).
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6102 Sayih Tirk Ticaret Kanununda, tiim sahis ve sermaye sirketlerinin
bagimsiz denctime tabi olacaklari ongoriilmektedir. Oysa mevcut durumda sadece
SPK’nin tebliglerinde belirtilmis belli bash sektorlerdeki (SPK’ ya tabi sirketler,
Bankalar, Sigorta sirketleri, EPDK kapsamindaki sirketler vb) sermaye sirketlerinin
bagimsiz denetime tabi olmaktadir.

6102 Sayili Tirk Ticaret Kanunu, kurumsal yonetim ilkelerine uygun olarak
hazirlanmis olup bu ilkelerin bir geregi olan seffafligin saglanabilmesi igin de denetime
0zel bir onem verilmistir. Bagimsiz, etkin, Uluslararasi Finansal Raporlama ve
Uluslararas1 Muhasebe Standartlariyla uyumlu denetimin saglanabilmesi i¢in denetimle
ilgili maddeler kapsamli olarak degistirilmistir (Selimoglu ve Goktepe, 2007, s. 43).

6102 Sayili Turk Ticaret Kanunu ile halka agik olsun olmasin biitiin
isletmelere muhasebe ve finansal raporlama konularinda TMSK tarafindan yayimlanan
UFRS’ye uyumlu Tiirkiye Muhasebe Standartlarina uyma sart1 getirilmistir. Tasari,
AB miiktesebatina uyum gergevesinde ¢ok sayida yenilik ve diizenleme getirmesi
yoniiyle olumludur. Ancak bir an 6nce yasalagsmasi beklenmektedir.

6102 Sayili Tirk Ticaret Kanununda, sirketlerde i¢ kontrol ve i¢ denetim
uygulamalar1 ile ilgili bir zorunluluk ya da gereklilik Ongorilmemistir. Belli
biiyiikliikteki biitiin sirketler icin bir denetim komitesi kurulmasi ve bu komitenin
gorev tanimlar1 arasinda etkili i¢ kontroller, i¢ denetim ve riskin erken teshisiyle ilgili
fonksiyonel sorumluluklarin tanimlanmasi yoniinde diizenlemeler faydali olacaktir
(Comert, 2008).

Altmer fasil olan “Sirketler Hukuku“cercevesinde yapilan bir diger yasal
diizenleme de “Tiirkiye Denetim Standartlar1 Ve Kamu Gozetimi Kurumu” kanun
tasarisidir. Tiirkiye denetim standartlart ve kamu gozetimi kurumu kanunu tasarisi
25.06.2008 tarihinde meclise gelmis olup, 3.7.2008 tarihinde ilgili komisyonlarda
goriisiilmeye baglanmustir. Tasari ile; ilkemizdeki bagimsiz denetim alanindaki daginik
yapiy1 ortadan kaldirmak amaciyla denetim standartlarinin tek elden belirlenmesi ve
kamu gozetim sistemi kapsaminda, bagimsiz denetciler ve bagimsiz denetim
kuruluslarinin yetkilendirme ve tescil, mesleki etik kurallarinin belirlenmesi, bagimsiz
denetim kuruluslar1 ve denetim uygulamalarinin kontroldi, siirekli egitim, kalite
giivencesi ile sorusturma ve disiplin faaliyetlerine iliskin nihai sorumlulugu iistlenecek
kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip Tiirkiye Denetim Standartlari
ve Kamu Gozetimi Kurumunun kurulmasi amag¢lanmaktadir.

AB miizakereleri siirecinde Tirkiye’deki denetim mesleginin uluslararasi
taninmishgr 6nemli bir sorundur ve AB siireci, Tiirkiye’deki denetim mesleginin
uluslararasi taninmighigt ve gegerliligi acisindan 6nemli bir firsat olarak algilanmalidir
(Sevim ve digerleri, 2006, s. 75). Bu ¢ercevede miizakereler siirecinde, Tiirkiye’deki
denetim mesleginin taninirligini artirict ve biiyiik 6lglide yabanci denetim firmalarinin
yiiritmekte oldugu bagimsiz denetim islevinin yerlilestirilmesi yoniinde calismalarin
yapilmasi yerinde olacaktir.
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3.2. Otuzikinci Fasil: Mali Kontrol

Avrupa Biriligi’ne uyum siirecinde, uluslararasi standartlara ve AB
normlarina uygun bir mali yonetim ve kontrol sisteminin kurulmasi bir zorunluluk
haline gelmistir.

Avrupa Birliginde, i¢ denetim, i¢ mali kontrol ve dis denetime iligkin belirli
bir mevzuat yoktur. Avrupa Birligi, kendi ilke ve standartlar1 ile uyumlu uluslararasi
standartlarin kabul edilip uygulanmasint; rol ve sorumluluklari kanunla belirlenmis,
gergevesi iyi ¢izilmis bir denetim mekanizmasinin olusturulmasini iiye iilkelerden talep
etmektedir (Goniilagar: 2008, s. 3).

Mali Kontrol baslikli otuz ikinci fasil kapsamindaki miiktesebatin biiyiik
kismi, tim kamu kesiminde, kontrol ve denetim sistemlerine aktarilmasi gereken
uluslar arasit kabul gérmiis ve AB'ye uyumlu kamu i¢ mali kontrol prensiplerini
icermektedir. Miiktesebat ¢ergevesinde asagidaki diizenlemeler yer almaktadir:

e  Etkili ve seffaf mali yonetim ve kontrol sistemleri(KIMK),

e Islevsel agidan bagimsiz i¢ denetim sistemleri,

e Bu iki alandaki yontemlerin koordinasyonundan ve uyumlulastirilmasindan
sorumlu merkezi uyumlulagtirma birimleri,

¢ Kamu kesiminde, i¢ mali kontrol sistemlerinin bagimsiz bir dig denetimi,

e AB fonlari igin uygun bir mali kontrol mekanizmasi,

e Avronun sahtecilige karsi korunmasit konularinin gerekliligi ve bu
gereklilikleri  saglayacak  mekanizmalarin  olusturulmast ile  ilgili
diizenlemeler.

Mali kontrol konusunda miizakerelerin agilabilmesi igin; kamu gelir ve
giderlerini biitiinliyle kapsayan kamu i¢ mali kontrol prensiplerinde yeterli diizeyde
ilerleme saglanmasi, i¢ denetimin fonksiyonel bagimsizliginin yeterli diizeyde garanti
edilmesi, yeterli diizeyde 6n kontrol mekanizmalari, harcama birimlerinde i¢ denetim
hizmetleri ve merkezi diizeyde kontrol ve denetim metodolojisinin varligi
aranmaktadir. Tiirkiye, mali kontrol fasli kapsaminda tarama siirecinden ge¢mis ve
tarama siireci tamamlanmistir (Bilge, 2010:305). 14 Subat 2007 tarihinde agilmasina
karar verilen mali kontrol faslinin miizakere pozisyon belgesi, 13 Nisan 2007 tarihinde
AB tarafina iletilmistir.

Miizakereler kapsaminda Kamu I¢ Mali Kontrol Sitemi (KIMK) anlaminda
izlemeye alinan temel konular birincil ve ikincil mevzuatin uygulamaya konulmasi, 6n
mali kontrol mekanizmalari, i¢ denetim hizmetleri ve merkezi uyumlastirma
birimlerinin ¢alismaya baslamasi, kontrol ve denetim rehberlerinin tamamlanmasi
olarak siralanabilir (Arcagok, 2006, s. 148).
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Mali kontrol fasil kapsaminda hazirlanan birincil diizey mevzuati olusturan 83
madde ve 19 gegici maddeden olugan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu 24.12.2003 tarihinde 25326 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
girmistir.

Bu Kanunun amaci; kalkinma planlar1 ve programlarda yer alan politika ve
hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde
edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamhigi saglamak iizere,
kamu mali yOnetiminin yapisini ve isleyisini, kamu biitgelerinin hazirlanmasini,
uygulanmasini, tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali
kontrolii diizenlemektedir (5018 KMYK Maddel).

Kanunun kapsamina baktigimizda ise, bu Kanun, merkezi yOnetim
kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlar: ve mahalli idarelerden olusan
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali yonetim ve kontroliinii
kapsamaktadir (5018 Madde2).

5018 sayili Kanunun gerekcesinde, uluslararasi standartlara ve Avrupa Birligi
normlarma uygun bir kamu mali yonetim ve kontrol sisteminin olusturulmasinin
amaclandigt belirtilmigtir. Bunun yaninda; biitce kapsaminin genisletilmesi suretiyle
biitce hakkinin en iyi sekilde kullanilmasi, biitce hazirlama ve uygulama siirecinde
etkinligin artirilmasi, mali yonetimde seffafligin saglanmasi, saglikli bir hesap verme
mekanizmasi ile harcama siirecinde yetki sorumluluk dengesinin yeniden kurulmasi ve
etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasmin Ongoriildigi de ilgili Kanun
gerekgesinde belirtilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile birlikte kontrol ve
denetim anlaminda kamuda kokli degisiklikler yapilmistir. 1.1.2006 tarihinden
itibaren kamu idarelerinde i¢ kontrol ve i¢ denetim siireci baglamis olup, 5018 say1lt
Kanun kapsamindaki kamu idarelerinde i¢ denetgiler istihdam edilmeye baglanmistir.
5018 sayili kanunu takiben i¢ kontrol ve i¢ denetim alanlarinda ikincil ve tgilinciil
diizeylerde ¢ok sayida diizenleme yapilmistir. Bu ¢ergevede 5018 sayili Kanun
kapsaminda, mali yonetim ve kontrol alaninda merkezi uyumlastirma birimi olarak
“Maliye Bakanlig1 ve Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii”, i¢ denetim alaninda
merkezi uyumlastirma birimi olarak da  “I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu”
olusturulmustur.

5018 sayili “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu”nun kamu mali
yonetim sistemimizde getirdigi degisiklikler, Sayistay Kanununun denetim ve yargi
fonksiyonu ile ilgili maddelerinde 6nemli degisikliklerin yapilmasini zorunlu hale
getirmistir. Bu ¢er¢cevede hazirlanan Sayistay Kanun Tasarist 2005 yilinda TBMM’ye
gonderilmis olup halen yasalasmay1 beklemektedir. Sayistay Kanunu ile Sayistay’in
denetim alaninin genislemesi Ongoriilmektedir. Sayistay Kanunu tasarisi, kamu
idarelerinin hesap, islem ve faaliyetlerinin denetlenmesi ile ilgili AB miiktesebatina
uyumlu diizenlemeler igermektedir.
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Avrupa Birligi Miiktesebatimin Ustlenilmesine iliskin 2009 yili Tiirkiye
Ulusal Programinda 32. Mali Kontrol fasli ile 1ilgili olarak {i¢ Oncelik
ongoriilmigtiir.Bunlar  (http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2008/12/20081231M5-1-
l.rar):

e  Giincellenmis bir kamu i¢ mali kontrol politika belgesinin (PIFC) ve bundan
hasil olan kamu i¢ mali kontrol mevzuatinin kabul edilmesi
— KIMK Politika Belgesi
—  Merkezi Uyumlastirma Biriminin Yeniden Yapilandiriimasi
e Sayistay’in isleyisinin Uluslararas1 Yiiksek Denetleme Kurumlar1 Orgiitii
(INTOSAI) standartlar1 ve ilkeleri ile uyumlu olmasmin saglanmasi igin,
beklemekte olan mevzuatin kabul edilmesi
— Sayistay Kanunu
e AB’nin mali ¢ikarlariin korunmasi i¢in bagimsiz olarak g¢alisacak bir anti-
fraud (sahtecilik) miicadele koordinasyon yapisinin olusturulmast
— Avro ile ilgili Sahtecilikle miicadeleye iligkin mevzuat

2008 Programinda, kamu idarelerinde mali yonetim, i¢ kontrol ve i¢ denetim
faaliyetlerinin etkin bir sekilde uygulanmasina yonelik tedbirler alinacagi, 5018 sayili
Kanunla getirilen kontrol ortammin giiclendirilmesine yonelik c¢aligmalarin
stirdiiriilecegi, bu amagla tamamlanan ikincil ve ii¢linciil mevzuatin uygulama ayagimin
giiclendirilecegi ifade edilmistir. Bu kapsamda i¢ denet¢i ve mali hizmetler
uzmanlarinin belli programlar dahilinde egitilecegi, ic denetim ve teftis gorevler
ayriliginin net bir sekilde belirlenecegi, merkezi uyumlastirma birimlerinin idari
kapasiteleri, fonksiyonel bagimsizlik ve tarafsizlik ilkeleri esas alinarak
giiclendirilecegi de (Ulusal Program 2008, s. 13-14) vurgulanmistir (Bilge, 2010:321).

Avrupa Birligi miiktesebatinin {istlenilmesine iligkin Tiirkiye Ulusal Program
2008°de mali kontrol fasli ile ilgili olarak kisa vadede iki diizenleme belirtilmistir:

o Kamu i¢ mali kontrolii alaninda mevcut durum analizi ile gelecekte yapilmasi
planlanan calismalarin belirlenmesi amaciyla “Kamu I¢ Mali Kontrolii
Politika Belgesi” hazirlanacak.

o Sayistayin isleyiginin INTOSAI standartlar1 ve ilkeleri ile uyumlu olmasinin
saglanmasi amaciyla Sayistay Kanunu ¢ikarilacak.

5018 sayili Kanunla uyum saglayacak sekilde etkin bir dig denetimin
saglanmasi icin Sayistay’in yasal ve insan kaynaklari altyapisinin giliglendirilmesi
gerekmektedir. Ayrica Sayistay’in denetim faaliyetlerinin kamuda yaygilastirilmasi
ve i¢ kontrol ve i¢ denetim sisteminin saglikli ¢alismasina, Sayistay’in daha fazla katki
vermesi de saglanmalidir. Bu degisikliklerin yapilmasi ve dig denetim sistemimizi ilgili
uluslararas1 kanunlarla uyumlu hale getirecek olan Sayistay Kanunu’nun bir an 6nce
yuriirlige girmesi, mali kontrol sistemimizin 6nemli bir eksikligini giderecektir (Bilge,
2010, s. 314-315).
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26 Haziran 2007 tarihinde Briiksel’de gergeklestirilen Hiikiimetler Arast
Konferans’ta 32. fasilda miizakerelerin agilmasina karar verilmis ve asagidaki 7
kapanig kriterinin yerine getirilmesi durumunda miizakerelerin gegici olarak
kapatilabilecegi belirtilmistir:

1. Tirkiye’nin Ortaklik Anlagmasina Ekli Protokol’iin ayrimcilik yapilmaksizin tam
olarak uygulanmasi yiikiimliiliigiinii yerine getirmis olmasi

2. Kabul edilecek kapsamli Kamu I¢ Mali Kontrol (KIMK) Politika Belgesine uygun
olarak KIMK mevzuat1 ve ilgili politikalarin kabulii ve uygulanmasi ve bunun
yeterli uygulama kapasitesi ile desteklenmesi

3. Sayistay’in INTOSAI standartlar1 ve kurallarina gore gorevini yerine getirmesinin
saglanmasi i¢in politikalarin ve mevzuatin kabulii ve uygulanmasi

4. Tiirk Ceza Kanunu’nun AB mali ¢ikarlarinin korunmasi (PIF) Konvansiyonu ve
Protokolleri ile uyumunun saglanmast

5. Avrupa Toplulugunu kuran Anlagsmanin 280 (3) No’lu maddesinden kaynaklanan
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesini ve Komisyon tarafindan yiiriitiilen yerinde
kontrol ve teftislere iliskin 2185/96 sayili Tiiziigliin hiikiimlerinin uygulanmasini
garanti altina alan etkin ve verimli koordinasyon hizmetinin kurulmasi

6. Avro’nun sahtecilige karsi korunmasi igin gerekli Onlemleri ortaya koyan
1338/2001 sayili Konsey Tiiziigli’ne yasal ve idari uyumun en ge¢ katilimin ilk
giinii itibariyle uygulanmaya baslanmasi

7. Avro madeni para benzeri madalya ve bozukluklara iliskin 2182/2007 sayili
Konsey Tiizligli’'ne yasal ve idari uyum en ge¢ katilmin ilk giinii itibariyle
uygulanmaya baglanmasi

Ulkemizde kamu mali ydnetim sisteminin, 5018 sayili Kamu Mali Y®onetimi
ve Kontrol Kanunu’yla yeniden diizenlenmesi bu alanlardaki ilerlemeleri de
etkilemistir. 5018 sayili Kanun dncesinde, AB sisteminden ¢ok farkli bir mali kontrol
yapimiz mevcutken; biitge ve muhasebe basta olmak {izere mali yonetim sisteminde
yasanan bu biiyilk doniisiimiin, mali kontrol sistemimize de olumlu yansimalari
olmustur. Bu Kanunla getirilen diizenlemelerin de etkisiyle, yasal cergevede ve
uygulamada halen var olan bazi eksiklikler ve yetersizliklere ragmen “Kamu i¢ Mali
Kontrol” alani, 6nemli ilerlemelerin yasandigi ve AB miiktesebati ile uyumun ileri
diizeyde oldugu bir alan olmustur. Bu uyumu artirma noktasinda giincel bir Kamu I¢
Mali Kontrol Politika Belgesi ve bunu temel alacak bir KIMK mevzuatinin kabul
edilmesi, i¢ kontrole iliskin baz1 degisikliklerin onaylanmasi ve i¢ denetim siireglerinin
daha da aktif kilinmasi yapilmasi gerekenler olarak siralanabilir (Bilge, 2010, s. 322-
323).

32. Mali Kontrol fasli ¢ergevesinde, AB miiktesebatina uyum noktasinda
Oonemli cabalar sarf edilmis ve genel olarak uyum diizeyimiz ileri bir seviyeye
ulagmistir. Mali kontrol sistemimizin AB miiktesebatina uyum diizeyi, 2008 Ulusal
Programinda ifade edilen onceliklerin uygulamaya gegirilmesiyle, ihtiyag duyulan
yasal diizenlemelerin yapilmasiyla, idari yapilarin iyilestirmesi, gelistirilmesi ve
kapasitelerin gii¢lendirilmesiyle daha ileri seviyelere taginacaktir (Bilge, 2010, 5.323).
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4. Sonu¢

Avrupa Birligi’ne iiye olmanin temel kosulu, AB miktesebatina uyum
kapsaminda miiktesebatin biitlin boliimlerinin kabul edilmesi ve uygulanmasidir.
Ozellikle tam iiyelik yolunda miizakere tarihi alan iilkeler agisindan bu nokta daha da
biiyiikk 6nem arz etmektedir.

AB miiktesebatina uyum siirecinde altinct fasil olan “Sirketler Hukuku”
alaninda yapilan diizenlemeler incelendiginde; yeni TTK ile muhasebe ve denetim
alaninda yapilan diizenlemelerde AB sekizinci direktifinin temel alindigi gozlenmistir.
Bu baglamda bagimsiz denetimin -SPK’ ya tabi olma sartt aranmaksizin- biitiin
sirketlerde uygulanmasi zorunlulugu getirilmistir. Ayrica TMSK yasal statiiye
kavugmus olup biitiin sirketlere, muhasebe uygulamalari ve raporlama islevlerini
yerine getirirken, TMSK’ nin UFRS’ yi temel alarak yayinlamig oldugu standartlara
uyma sart1 getirilmistir. Boylelikle biitlin sirketlerin AB miiktesebatina ve uluslararasi
standartlara uygun raporlama yapmalarinin saglanmasi amaglanmistir. AB ile uyum
acisindan son derece énemli olan 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanununun 13 Ocak 2011
tarihinde yasalasmis olmasi gerek Tiirkiye’deki sirketlerin igleyisi gerekse AB
miizakere siireci a¢isindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

AB miiktesebatina uyum siirecinde otuz ikinci fasil olan “Mali Kontrol”
alanlarinda yapilan diizenlemeler incelendiginde; 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve
Kontrol Kanunu’nun 2003 yilinda ¢ikarilmis olmasi biiyiik bir kazanimdir. Bu kanun
ile birlikte AB mali kontrolii ile karsilastirildiginda ¢ok farkli oldugu gozlenen mali
kontrol yapimiz, AB iiye iilkelerinde uygulanmakta olan mali kontrol yapilarina uygun
bir hale gelme siirecine girmistir. 1.1.2006 tarihinden itibaren tiim kamu idarelerinde i¢
kontrol ve i¢ denetim uygulamalart baglamistir. Elbette bu doniisim heniiz
tamamlanmis degildir. Yasal diizenlemeler agisindan halen bazi eksiklikler olmasinin
yaninda uygulamalar ve islerlik ac¢isindan da ciddi eksiklikler mevcuttur. Ayrica mali
kontrol anlaminda yapilan yeni yasal diizenlemelerin yaninda, Sayistay’in yetki ve
denetim alanini, ¢aligma standartlarini yeniden diizenleyen, INTOSAI standartlarinda
denetim yapmasina zemin saglayan yeni Sayistay Kanunu tasarist da 2005 yilinda
TBMM’ye gonderilmistir. 5018 ile getirilmis olan i¢ kontrol ve i¢ denetim
mekanizmalarinin saglikli bir sekilde caligmasi ve dis denetim sistemimizin uluslar
arasi standartlara uygun bir hale getirilmesi i¢in ¢ok énemli olan Sayistay Kanununun
da tipki yeni TTK gibi bir an 6nce TBMM’de yasalagmasi gerekmektedir.
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