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BiR GUVENLIK ORGANIiZASYONU OLARAK GECICI KOY
KORUCULUGU SiSTEMININ DUNU, BUGUNU VE TERORLE
MUCADELEDEKI ONEMINE DAIR TESPITLER
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OZET

Gegcici koy koruculugu sistemi, kdkeni 1891 yilinda kurulan asiret
stivari alaylarma dayanan, 1984 yilindan itibaren Dogu ve Giineydogu
Anadolu bolgesinde terér orgiitii olaylarmin yayginlasmaya baslamasi
lizerine yore halkim eskiyanin tehdit ve tecaviizlerinden korumak
maksadiyla gelistirilmis, benzer giivenlik sistemlerinden farkliliklar arz
eden, uygulama ozellikleri ve GKK’larmm giivenlik gii¢leri ve genel
kollukla iligkileri bakimindan kendine 6zgiiliikleri (sui generis) bulunan
basarili ve etkin bir bolgesel glivenlik organizasyonudur. Baslangigta
sayilar1 az olan ancak gelisen ve degisen terdr ortaminda gilin gegtikce
miktar1 artirilan GKK’larin bugiin tiim bolge genelinde ulastiklar: sayiyla

(yaklasik 40.000) teror oOrgiitii iistiinde ciddi bir baski olusturdugunu
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sOylememiz mimkiindiir. GKK sistemindeki GKK’larin is tatmini,
tilkkenmisglikleri ve orgiitsel bagliliklar1 hakkindaki veriler giivenlik
organizasyonunun ne kadar katlanilabilir ve ugrunda ne kadar
fedakarliklar yapilabilir oldugu hakkinda fikir vermektedir. Ancak bu
konuda saglikli sonuglara ulasabilmek i¢in GKK sistemine GKK’larin
penceresinden de bakabilmek gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Giivenlik Organizasyonu, Gegici Koy

Koruculugu

ABSTRACT

THE PAST AND PRESENT STATE OF TEMPORARLY
VILLAGE GUARD SYSTEM BEING AS A SECURITY
ORGANISATION AND DETERMINATIONS FOR THE
IMPORTANCE OF THIS SYSTEM IN STRUGGLING AGAINST
TERRORISM

Temporarily village guard system is a succesful and effective
security system that its roots went back to 1891 with the establishment of
rider unities and was developed for the aim of protecting local people
from the threats and attacks of brigands since 1984 when PKK terrorist
organisation events started to spread in east and southeast Anatolian

regions. It presents differences from similar security organisations and
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has some specialities (sui generis) from the point of view that relations
between other general security forces. It is possible to say that
temporarily village guards, that were very few at the beginning but have
increased ( approximately 40.000 today ) due to terrorist attacks, have a
serious pressure on terrorist groups in whole area. Datas about
temporarily village guards’ job satisfactions, burnouts and organisational
commitments within the system lead ideas about how bearable is the
security system and if it worths sacrificing. In order to reach healthy
results, it is necessary to consider the matter as the temporarily village
guards do.

Keywords: Security Organizations, Temporarily Village Guards

1. GIRIS

1984 yilinda baslayan ve artan bir ivme gosteren terdr faaliyetleri
ile uzun siire miicadele eden Tiirkiye Dogu ve Gilineydogu Anadolu
Bolgesinin cografi yapisindan ve yerlesim o6zelliginden kaynaklanan
giivenlik hassasiyetlerini asgariye indirmek maksadiyla 442 sayili koy
kanununa istinaden “Gegici Koy Koruculugu Sistemini” uygulamaya
koymustur. Bu baglamda Gegici Koy Koruculugu Sistemi; benzer
giivenlik sistemlerinden farkliliklar arz eden, uygulama o6zellikleri,
organizasyonel yapisi, GKK’larin giivenlik gii¢cleri ve genel kollukla

iligkileri bakimidan kendine o6zgiiliikleri (sui generis) bulunan basarili

ve etkin bir bolgesel glivenlik organizasyonudur.
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GKK sistemi ihdas edildigi glinden bugiine kadar uygulamalardan
elde edilen sonuglar dikkatle degerlendirildiginde; mevcut teror tehdidi
ortaminda 6nemli bir yikii iistlendigi ve 6zellikle meskun mahallerin
korunmasinda giivenlik giigleri ile birlikte dikkate deger basarilara

katkida bulundugu sonucuna rahatlikla varilabilir.

Baslangicta sayilari az olan ancak gelisen ve degisen terdr
ortaminda glin gectikce miktar1 artirllan GKK’larin bugiin tiim bolge
genelinde ulastiklar sayiyla (yaklasik 40.000) terdr orgiitii tistiinde ciddi

bir baski olusturdugunu sdylememiz miimkiindiir.

S6z konusu baskinin olusturulmasinda GKK'’larin; mevcut
giivenlik sistemi igerisinde emir-komuta birligine uygun olarak
yonetilmesinin, taktik acidan yerinde ve zamaninda kullanilmasinin,
istihbari ¢alismalarda kendilerinden etkin bir bi¢gimde istifade edilmesinin

onemli bir rolii vardir.

GKK’larmn baslangigtan itibaren bolgedeki genel kollukla entegre
edilmesi, egitimlerinin kontrol altina alinmasi, silah ve teghizatlarinin
bizzat devlet tarafindan kOy bazinda korucu bashigr sisteminin
olusturulmasi emir-komuta birliginin tesis edilmesinde kisa zamanda

onemli mesafeler alinmasina neden olmustur.

Ozellikle taktik acidan gelistirilen kullanim modelleri; GKK larin

kesin sonu¢ alinacak yer ve zamanda arazinin yapisina ve meskun
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mabhallerin durumuna bagli olarak hareket ettirilmesi prensibine
dayandirilmistir. BOylece sayilar1 az olsa dahi GKK’lardan ‘’kuvvet

carpant’’ olarak istifade edilmistir.

Diger taraftan GKK'’larin bolgesel anlamdaki bilgilerinden,
giivenlik faaliyetlerinde etkin olarak istifade edilmistir. GKK’lar
sayesinde bolgeye adapte olma siiresini asgariye indiren giivenlik giigleri,
sosyo-kiiltiirel yap1 hakkinda arzu edilen bilgilere ve bdlgenin
gerceklerine kisa siirede vakif olarak taktik uyum siireglerini yerel

anlamda kisaltmislardir.

Bir gilivenlik organizasyonu olarak GKK sisteminin belirtilen
faydalar1 terér Orgiitii tarafindan donem igerisinde yakindan izlenmis,
giivenlik giicleriyle GKK’lar arasinda uyumsuzluk yaratilmasi i¢in her
tiirlii konu istismar edilerek, sistemin ortadan kaldirilmasi igin GKK’lar

uistiindeki baski giin gegtikge artirilmistir.

Tehdit merkezli girisimlerden, dogrudan hedef se¢ilmeye ve GKK
ailelerinin katledilmesine kadar varan genis bir yelpazede teror orgiitli ve
miizahir ¢evrelerin baskilarina maruz kalan korucular, vermis olduklari

kayiplara ragmen, sistemden kopmamuslardir.

Hatta 1984’ten itibaren birinci, ikinci ve tlgilincii kusak bolge

vatandaslari, GKK sistemine dahil olmak i¢in yogun bir talepte
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bulunarak giiniimiiz itibariyle dede ve torunu ayn1 sistem icerisinde yer

aldiklar1 bir sistemi olusturmuslardir.

Sistemin devamliliginda, devletin sisteme vermis oldugu
psikolojik destegin yaninda, sagladigi maddi katkilarin da payr ¢ok
biiylik olmustur.

Bununla birlikte giivenlik gliglerinin  GKK’larla gelistirmis
oldugu yakin ve samimi iligkiler her tirlii terdr baskisi karsisinda
sergilenen birlikte durus ve dayanigsma sistemin siirekliliginde etkili

olmustur.

Diger taraftan her tiirlii ekonomik giigliige ragmen devletin GKK
sisteminin ayakta kalmasi i¢in gostermis oldugu ekonomik o&zveri,
sistemin techizatlandirilmasinda ve kendi kendine yeterli hale
getirilmesinde sergiledigi 6zen, belirtilen devamlilik ve etkinlikte bir

diger etkili faktor olmustur.

Belirtilen etkinligin yaninda, GKK sisteminin varligi bile;
Tiirkiye’nin terdrle miicadeledeki hakliligina mesnet teskil eden bir
basina onemli 6ge olarak, uluslar arasi platformda 6n plana ¢ikmistir.
GKK giivenlik organizasyonunun; hem bdlge vatandaslarindan olusan
hem devletin kontroliinde bulunan bir yapida olmasi ve GKK’larin
terorden en ¢ok zarar goren kesimler arasinda yer almasi, yasanan teror

olgusunun etnik kokenli bir bolgesel olaydan o6te oldugunu ortaya
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koymustur ve koymaya devam etmektedir. Bu 0zellikleri ile bdlge
iilkelerine de bir uygulama oOrnegi teskil eden GKK Giivenlik
Organizasyonu zaman igerisinde farklt  sekilleriyle Ortadogu
bolgesindeki iilkelerde de IRAN, IRAK ve hatta SURIYE’de de

goriilmeye baslanmistir.

Her ne kadar donem icindeki uygulamalarda bazi olasiliklar
goriilse de alinan bazi1 idari tedbirlerle s6z konusu aksakliklar
giderilmeye ¢alisilmis, bireysel olanak hata yapan, meri mevzuata aykiri
hareket eden, giivenlik etigi disinda faaliyetlerde bulunan korucular
hakkinda zamaninda idari ve cezai islemler yapilarak sistemle iligkileri

kesilmistir.

Ozellikle kagakgilik faaliyetlerinin iginde yer alan, terdr orgiitii ile
dogrudan ya da dolayl iligki gelistiren, operasyonlar ve askeri diger
faaliyetlerde istedigi verimi gosteremeyen veya siyasi faaliyetler
icerisinde bulunan GKK’lar dogrudan sistem dis1 birakilanlar arasinda

yer almistir.

Teror oOrglitiiniin ve miizahir pek c¢ok c¢evrenin (uluslar arasi
girisimler dahil) olumsuz ilgisi ve etkisine maruz kalan bu yaygin, genis
ve yerel giivenlik sisteminin igerisinde cesitli aksakliklar yagsanmasinin

dogal oldugu izahtan varestedir.
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Ancak s6z konusu aksakliklar ne GKK sisteminin ortadan
kaldirilmasina ne de kiigiiltiilmesine sebep teskil edecek mahiyette
degildir. Yapilan fayda ve mahzur degerlendirmesi de bunu
dogrulamaktadir. Aksine tespit edilen aksakliklara yonelik olarak
kurumsal idari tedbirlerin bilimsel bir bakis agis1 sonucunda elde edilen
verilere ve yapilan analizlere uygun bir bigimde alinmasi zorunludur.
Mevcut tehdit ortami ve giivenlik gerekleri de bunu gerektirdigi

degerlendirilmektedir.

1.1. BIiR GUVENLIK ORGANIiZASYONU OLARAK
GECIiCi KOY KORUCULUGU (GKK) SiSTEMIi

1.1.1. GKK Sistemin Tanimi

GKK sisteminin uygulandigt Dogu ve Gilineydogu Anadolu
Bolgesinde yaklasik 5 bin kdy, 7 bin mezra olmak tizere toplam 12.038
adet yerlesim merkezi mevcuttur. Bahsi gecen bdlgenin daglik bir yapiya
sahip olmas1 ve anilan meskun mahallerin daginik bir bicimde bulunmasi
teror Orgiitleri i¢cin uygun bir ortam olusturmustur. Baslangicta bir takim
vaatlerle teror Orgiitler1 tarafindan bolge halkinin  geleneksel
misafirperverligi istismar edilmis, bilahare vatandaglarin bu orgiitlerin
igylizlerini tanimalar1 ve yardim etmemeye baslamalar1 {izerine zor ve
siddet kullanarak vatandasin mal ve canina kastedilmis ve bir¢ok katliam
yapilmistir. Ote yandan bu cografi durum; dagmik yerlesim birimlerine
kars1 yapilan eylemlere giivenlik kuvvetlerinin miidahalede zaman ve

mekan acgisindan yetersiz kalmalar1 sonucunu da beraberinde getirmistir.
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Bolgenin giivenlik gii¢lerince kontrol altina alinmasindaki zafiyeti
her firsatta degerlendiren boéliicti terér Orglitii mensuplari, savunmasiz
olarak buralarda yasayan insanlara kendi yanlarinda yer almalari i¢in
yogun baski uygulamiglar, kdyleri, mezralar1 basarak yiizlerce insani

katletmislerdir.

Iste gecici kdy koruculugu sistemi, 1984 yilindan itibaren Dogu
ve Gilineydogu Anadolu boélgesinde terdr Orgiiti  olaylarinin
yayginlagmaya baglamasi iizerine 6zellikle glivenlik gii¢lerinin ulasmakta
giicliik cektigi ve / veya yetersiz kaldig: ilce, kdy ve mezralarda yore
halkin1 eskiyanin tehdit ve tecaviizlerinden korumak maksadiyla

gelistirilmis, ve adeta kendiliginden gelismis bir sistemdir.

Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgesindeki terdr olaylarini sona
erdirmek, bolgede huzur ve giiven ortamini saglamak ve asayisi yeniden
tesis etmek maksadiyla yapilan calismalar ¢ercevesinde 442 sayili koy
kanununun 74 ncii maddesine iki fikra eklenmesine dair 3175 sayili
kanun geregince, bakanlar kurulunun 27 Haziran 1985 tarih ve 9632
sayili karar1 ile “ Gegici Koy Koruculugu Sistemi” uygulanmaya
baslanmistir. Baslangigta “GKK” sistemi uygulanan il sayist 3 iken

gelismelere paralel olarak bu say1 22°ye ¢ikarilmistir.
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1.1.2. GKK Sistemin Tarihcesi

a. GKK Sisteminin Tarihsel Ge¢misinde Baslangic Noktasi:
Asiret Siivari Alaylarr;

1877-1878 Tiirk-Rus savasindan sonra Dogu Anadolu
Bolgesi’nde olusan otorite boslugu sebebiyle bolge asiretleri arasinda
yasanan catismalar ile Ingiltere ve Rusya’nm bélgedeki kiskirtmalari
neticesinde bagimsiz hareket etmeye baslayan asiretler bolgenin asayisi

tizerinde olumsuz etkiler yaratmaya baglamiglardir (Coskun, 2004: 377).

Gerek imparatorlugun icinde bulundugu ekonomik durum,
gerekse asker alma kanununun istenen sekilde uygulanamayisi ve
Avrupa’li giiclerin “’Anadolu Islahat Projesi’’ adi altinda ileri siirdiikleri
talepler, giiclii bir i¢ giivenlik teskilatinin kurulmasini engellemekteydi

(Coskun, 2004: 377).

Osmanli yonetimi merkezi otoritenin giiclinii takviye etmek,
asiretlerden askeri gii¢ olarak faydalanmak i¢in ve ayn1 zamanda Ermeni
faaliyetlerinden ve Batili gii¢lerin siyasetinden memnun olmayan
agiretlerin destegini saglamak, onlar1 teskilatlandirmak ve dolayisiyla
emperyalist saldirilara karst koymak maksadiyla tesebbiise gecmistir

(Coskun, 2004: 377).

Nihayet 1891 yilinda asiret siivari alaylarmin kurulmasi
saglanmistir. Asiret alaylarinin egitim, teskilat gibi konularin1 incelemek
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maksadiyla Rusya’ya Rus-Kazak alaylarini incelemek tizere temsilciler
gonderilmistir (Coskun, 2004: 378).

Agiret siivari alaylarinin kurulus maksad: 1891 tarihli Kurulus
Kanunu’nun ilk maddesinde “imparatorluk dahilinde yasayan ve askerlik
miikellefiyeti altinda bulunan biitiin niifus gibi memleketin diismana
karst savunulmasimi isinin her ferdin gorevi oldugu vurgulanarak,

asiretlerin bu savunmaya katilmalar” olarak tanimlanmaktadir.

Bir diger deyisle Osmanli ordu giiciinii desteklemek iizere bu

alaylarin kuruldugu vurgulanmaktadir.

Agiret siivari alaylar1 her tirli yokluga ve silah-techizat
eksikligine ragmen cephede diigman giicleriyle savasmislardir. Bu alaylar
Tiirk-Rus, Tiirk-iran smir bdlgesinde kesif yapma ve istihbarat temin
etme gibi roller iistlenmislerdir. Ayn1 zamanda bolgede yeteri miktarda
bulunmayan Osmanli ordu giiclinlin yoklugunu bertaraf ederek gergin

donemlerde ordunun seferber olma hazirliklari igin zaman kazanmustir.

Burada oOnemli olan, agiretlerin olusturulan bu gilivenlik
organizasyonuna karst gosterdikleri tavirdir. Osmanli devletini en zor
aninda yillarca emperyalist propagandaya maruz kalmalarina, Rus istilasi
tehdidine ve Ermeni komutacilarin saldirilarinin  hedefi olmalarina
ragmen, asiret mensuplart Osmanl giiciinii goniillii olarak desteklemek

istemislerdir(Coskun, 2004: 388).
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Hemen hemen, tiim kabile ve asiretler alaylara istirak ederek,
emperyalist istila diisiincesinde olan giiclere en biliyik cevabi
vermiglerdir. Osmanli tebaasi, diger unsurlar diismanla bir olup devleti
yikmaya ¢alisirken asiretler Ornegi olmayan bir tavri ortaya

koymuslardir(Coskun, 2004: 391).

Asiret silivari alaylart kanunnamelerinde alaylara mensup asiretler
lehine pek c¢ok hiikiim bulunmasit ve cesitli avantajlar saglamasi
nedeniyle asiretler bu gilivenlik sistemi igerisinde yer almak istemislerdir.
Ozellikle bu organizasyonunda yer alan asiretlerin agiret-devlet
iligkilerini dolaysiz olarak direk saglamalari, vergiden muaf bulunmalari,
alaylara katilmayan asiret mensuplarina zorunlu askerligin getirilmesi,
kendilerini daha giivenlikli hissetmeleri, asiret ileri gelenlerinin subay
addedilerek maas almalar1 gibi  hususlar, agiretlerin alaylara

katilmalarinda etkili olmustur(Coskun, 2004: 398).

Bu giivenlik organizasyonlariyla ilgili ilk nizamname, 1891
yilinda Hatt-1 Hiimayun seklinde yayimlanmus, ikinci nizamname ise 14
Mayis 1896 tarihinde yiiriirliige girmistir. S6zkonusu nizamnamelerde;
agiret siivari alaylarimin teskili, personel se¢imi, insan kaynaginin
belirlenmesi, yoneticilerin se¢imi ve terfi esaslari, gorevden cikarma,
cezai islemler, istihkak durumu, lojistik sorumluluklar, vergi
muafiyetleri, sistemin denetlenmesi ve egitim gibi konular diizenlenmis,

s0zkonusu diizenlemeler 1910 ve 1912 yilinda yapilan nizamnamelerle

444



C.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 20, Say1 3, 2011, Sayfa 433-458

son hallerine kavusturulmustur.1913 yilindan itibaren agiret siivari

alaylari, ihtiyat siivari alaylar1 haline dontstiirilmiistiir. (Coskun, 2004:
403).

Birinci Diinya Savasi’nda, Kuvay-1 Milliye hareketi igerisinde
ozellikle Kars ve Sarikamis’in kurtarilmasinda ve Kafkasya Harekati’nin
tamaminda bliylik yararlhiliklar gbsteren asiret siivari alaylar1 Harbiye
Nezareti tarafindan 27 Mayis 1913 tarihinde kaldirilmistir(Coskun, 2004:
462).

GKK sisteminin ge¢cmisinde 6nemli bir donliim noktas: teskil eden
asiret siivari alaylar1 glinlimiizde de mevcut sistemin ana fikrini olusturan

bir uygulama olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

b. Diger Ulkelerde Gegici Kéy Koruculugu Sistemine Benzer

Giivenlik Organizasyonlari;

Ozellikle merkezi yonetime karsi hosnutsuzluklarii silahli
miicadele yontemi ile yapan ve halka yonelik silahl1 eylemler diizenleyen
gruplara karsi, kirsal alanda yasayan halki korumak amaciyla bir¢ok
iilkede gecici koy koruculugu sistemine benzer organizasyonlar teskil
edilmistir. Koruculuk sistemi, 2. Diinya Savasi ve sonrasinda yaygin
olarak glindeme gelmis ve giivenlik diinyasina girmistir. Bu giivenlik
yaklasimi Asya, Avrupa, Afrika ve Gliney Amerika’da iilkemizdeki
GKK sistemini ¢agristiran uygulamalar goriilmiistiir. (Coskun, 2004).
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(1) Swrp-Sloven-Hirvat Kralhigi Koy Koruculugu Sistemi:
Birinci Diinya Savasi’nin sonunda kurulan Sirp-Sloven-Hirvat Kralligi,
2. Diinya Savasi’na kadar devam etmistir. 2. Diinya Savasi’nin
baslamasiyla bu devlet Italya tarafindan isgal edilmistir. Mihver
devletler, 1isgal ettikleri {ilkelerde faaliyetlerini kolaylastirmak
maksadiyla yerel halki kullanarak bazi teskilatlar kurmuslardir. isgal
altindaki Sirp-Sloven-Hirvat kralliginda da Mussolini Italya’s1 Anti-
komiinist Goniillii Ordu’sunu kurmustur. Bu teskilat, “’Legija Smrti’” ve
“’Vaske Straze’’ (koy koruculugu) adl iki alt kurulustan olusmustur. Bu
sistem, partizanlarin ciftliklerden yiyecek c¢almasini engellemek icin
Katolik koyliilerden kurulan bir yapilanmaydi. Sistem, yaklagik 1000
koyliiden olugsmaktaydi. 1942 yilinda feshedilmistir (Coskun, 2004:474).

(2) Malaya Koy Koruculugu Sistemi: 1947°de ingiliz sémiirgesi
olan Malaya’da komiinist parti Ingiliz hakimiyetine son vermek ve
Malaya Komiinist Cumhuriyeti’ni kurmak maksadiyla silahli bir hareket
baslamistir. S6zkonusu girisimi i¢in kirsal alanda Cinliler’den olusan ev
bekcileri adi1 altinda koy koruculugu sistemi kurulmus ve
yayginlastirilmistir. 1951 yilina gelindiginde, 55.000 Ingiliz askeri
varligina karst 60.000 ev bekgisi ile Malaya Komiinist Partisi’ne karsi
miicadele verilmistir. Ev bekgiligi, goniilliiliik esasina gére kurulmus bir
sistemdi. 1954 yilina gelindiginde yeni kurulan 150 kdy bu sistemle
kendi giivenligini tamamiyle saglar hale gelmisti. Sistem, gilinlimiize

kadar reorganize edilerek varligini stirdiirmistiir(Coskun, 2004: 474).
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(3) Kosova Koy Koruculugu Sistemi: 20 Agustos 1998’de
Dakovica’da kurulan sistem, Kosova’daki 1500 kdyden 130’unda aktif
bir sekilde hayata gegcirilmistir. K&y koruculugu sistemi, kdoyliilerin
kdylerine savas sonrasinda yeniden donmeleri lizerine kurulmus, polis
giicline bagli olarak teskil edilmistir. Bu korucular, koyliiler tarafindan
secilmektedir ve yakaladiklar1 terorist eylemlerle iltisakli suglu ve
stiphelileri polis giicline teslim etmektedirler. 1200-2000 dinar arasinda
maas alan koruculara basarmis olduklar1 gorevler igerisinde prim

verilmektedir(Coskun, 2004: 474,475).

(4) Tran Koy Koruculugu Sistemi: iran’da Afganistan sinir
bolgesi’nde uyusturucu kagakgeilart ile miicadele etme amaciyla kurulan
kdy koruculugu sistemi, 2000 yilinda hayata gecirilmistir. Ordu
birliklerinin  uyusturucu  kacake¢iligi ile  yiiriittiigii  miicadeleyi
desteklemek maksadiyla teskil ve techiz edilen kdyliiler ayn1 yilin Mart
ayinda bolgede gorev almaya baglamislardir. Ordu birlikleri, giiciiniin
onemli bir bolimiini bolgeden c¢ekmeyi ve korucular sayesinde
sagladiklar1 halk destegi ile olusturulan istihbarat ag1 sayesinde
kagake¢ilik ile miicadeleyi etkin hale getirmeyi planlamiglardir. Ancak
korucular arasindaki koordinasyon giigliikleri, sistemin istenen diizeyde

basarili olamamasina neden olmustur(Coskun, 2004: 475).

(5) Dogu Timor Koy Koruculugu Sistemi: 1975 yilina kadar,

Portekiz sOmiirgesi olan Timor, Endonezya tarafindan ilhak edilmistir.
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Endonezyalilar, 1975-2000 yillar1 arasinda bdlgede meydana gelen
catigmalarda 20.000 civarinda kayip verirken, Timor niifusunun da 3’te
I’inin 6liimiine neden olmuslardir. Catismalarin yogunlagmasi ile birlike
kdy koruculugu sistemini tesis eden Endonezya, gorevlerini silahsiz
olarak yerine getirecek ancak operasyonlara istirak ettiklerinde silahli
olacak koruculardan olusan bir gilivenlik sistemi olusturmustur. Sisteme
dahil olan koyliilerin esas vazifesi, su¢ isleyenleri Endonezya polisine
bildirmekti. Endonezya, Dogu Timor’a bagimsizligin1 vermesine ragmen
kdy koruculugu sistemine aktif olarak devam edilmektedir(Coskun,

2004: 476).

(6) Cezayir Koy Koruculugu Sistemi: Islamic Salvation Front
(FIS) olarak adlandirilan radikal hareketin kirsal alandaki faaliyetlerini
engellemek amaciyla olusturulan koy koruculugu sistemi Armed Islamic
Group (GIA)’nin eylemlerine baslamasi lizerine tesis edilmistir. 1992°de
teskilatlanmasini tamamlayan koy koruculugu sistemi halen GIA’nin

hedefleri arasinda yer almaktadir (Coskun, 2004: 476).

(7) Kolombiya Koy Koruculugu Sistemi: Kolombiya’da
1960’11 yillardan itibaren Marksist-Leninist ideolojiyi esas alan ve silahli
faaliyet gosteren Kolombiya Ulusal Kurtulus Ordusu ve Kolombiya
Devrimci Silahli Kuvvetleri adli orgiitlere kars1 kdy koruculugu sistemi
2002 yilinda devreye sokulmustur. Kolombiya Savunma Bakanligi
yaptig1 agiklamada, olusturulan sistemin solcu terdristler ve sagci

milislere karsi miicadele edecegini agiklamistir. Sistem, koyliilerin
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yaklagik 500 kadar kOy ve kasabada gorev yapacagt sekilde
teskilatlandirilmistir(Coskun, 2004:476).

1.1.3. Yasal Dayanak

PKK teror orgiitiiniin 1984 yilinda baslattigi silahli eylemlerini
giderek yayginlagtirmasi ve bolge halkina yonelik katliamlara girigsmesi
lizerine vatandaslarin can ve mal giivenliklerinin saglanmas1 maksadiyla
26 Mart 1985 tarih ve 3175 sayili kanunla 442 sayili kdy kanununun 74
ncii maddesine iki fikra eklenmesine dair bakanlar kurulu karari ile
Icisleri Bakanlig1 uhdesinde olmak iizere gecici kdy koruculugu sistemi

ihdas edilmistir.

1.1.4. GKK Sistemin Mevcut Durumu ve Bir Giivenlik

Organizasyonu Olarak Sisteme Duyulan Orgiitsel Giiven

GKK sistemini, baglangicindan itibaren kendisi i¢in en biiyilik
tehdidi olarak goren terdr Orgiitli, buldugu her firsatta GKK'’lara,
ailelerine ve kdylerine yonelik eylemler yapmis, bu eylemler sonucunda
ve terorle miicadele kapsaminda yapilan operasyonlarda bugiine kadar

1373 GKK sehit olmus, 2020’si ise yaralanmuistir.

13 ilde baslayan GKK uygulamasi halen 22 ilde 45.093 GKK, 30
ilde 21.185 GOKK(Géniillii Kéy Koruculugu Sistemi) mevcuduyla
devam etmektedir.
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442 sayili yasanin 74 ncii (3175 sayili yasa ile degisik)
maddesinde Ongoriilen hallerin ortaya ¢ikmasi halinde Bakanlar
Kurulunca belirlenen illerde Valilerce tespit edilen miktarda GKK,
Icisleri Bakanligmin onayini miiteakip atanmaktadir. Bakanlik onay:
alimmadan higbir gerekce ile Valiliklerce Gegici Koy Korucusu

gorevlendirilmemektedir.

GKK olmak isteyenlerin miiracaatlar;, Ilce Jandarma
Komutanligi’nca gerek kendi kayitlari, gerekse diger resmi kurum ve
kuruluglardan bu kisilerin  durumlarn  arastirtlip  sorusturularak

degerlendirilmektedir.

Gegici koy koruculari, 18 yasimi doldurmus, yiiz kizartict ve
orgiitsel suclara karigmamis, o kdyde yasayan vatandaslar arasindan

secilmektedir.

GKK Yonetmeliginde belirlenen sartlara haiz ve istekli
olanlardan Igisleri Bakanligi’nca tespit ve onayli kadrosu bulunan illerde,
kaymakamm  teklifi ve valinin onay1 ile GKK olarak

gorevlendirilmektedirler.

Yonetim ve organizasyon mantigir acisindan bakildiginda bir

giivenlik organizasyonu olarak GKK sisteminde yer alan bireylerin
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sisteme ait olmayr bir kurum degeri olan “orgiitsel giiven” (islamoglu,

2007:25) nedeniyle de tercih ettikleri degerlendirilmektedir.

Orgiit icinde giivenin hem bireysel hem de kurumsal diizeyde
gerceklestigi  diistiniildiiginde (Ozler, 2010:22) her ikisinin de
gergeklestigi bir giivenlik yapilanmasi olarak GKK sisteminin hem devlet
destekli olmasi1 hem de iginde bulunulan sosyo-kiiltiirel yapidan pozitif
anlamda azami olarak faydalaniyor olmasi miinasebetiyle her tiirli
zorluga ragmen tercih edilebilir olarak kalabilmistir. Ayni zamanda
sistemin mevcut durumunu muhafaza etmesinin nedenleri arasinda

orgiitsel glivenin 6nemli bir yeri bulunmaktadir.

Bu Onemi biraz daha detaylandirarak agmak istersek karsimiza
sistemle ilgili {ic boyut ortaya cikmaktadir(Ozler, 2010:26). Bunlardan
ilki; igletme i¢inde ayni diizeyde calisanlar (korucular) arasinda glivendir
(Ozler, 2010:26). Gerek asiret yapisindan gerekse koy yasamindan
kaynaklanan sosyo-kiiltiirel etkilerle sekillenen bu giiven, benzer
giivenlik  organizasyonlarindan GKK  sistemini  aywran  temel
ozelliklerdendir. Terorle miicadelede ayni ge¢mise, ayni acilara ayni
cografya ve akrabalik iliskisi icinde sahip olan ayn1 diizey ¢alisanlar aras1
iliskilerle sekillenen oOrgiitsel giivenin bu boyutuna dikkat edilmesi
orgiitiiniin temel dinamiklerinin saglikli olarak nasil isletildigini

anlamamiza yarayacak bir olgudur.
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Diger orgilitsel giiven boyutu ise; farkli diizeyde calisanlar ile
yonetici arasindaki giivendir (Ozler, 2010:26). GKK sisteminde iki tip
yonetici  bulunmaktadir. Bunlardan birincisi sistemin ig¢inden gelen
Korucu basi ve Tim Komutanlari, ikincisi ise digaridan atanan ve ayni
zamanda bolgede kolluk gorevlisi olarak gorev yapan karakol veya ilge
jandarma komutanidir. Yani yoOneticiler ayni zamanda gorevin
yiirlitiilmesi agisindan ve tehlike ile karsilagsma olasilig1 yoniinden esit ve
calisanlarla paydastir. Bu orgiitsel giivenin tesisine olaganiistii katkida
bulunan bir durumdur. Karsimizda yonetici giivenlikgilerin talimatlarini
yerine getiren giivenlik calisanlar1 degil nimet ve kiilfeti ayn1 anda
paylasan ayni organizasyonun elemanlar1 bulunmaktadir. Bu anlamda;
gorev, yetki ve sorumluluklart belirtilen organizasyon yapisina uygun
olarak tanimlanan sistemin igsel ve digsal elemanlarinin 6rgiitiin giivenlik

catisina karsilikli olarak katki sagladiklar1 goriilmektedir.

Orgiitsel giivenin son ve iiglincii boyutu ise orgiit ile dis
paydaslar (miisteriler) arasindaki giivendir(Ozler, 2010:26). GKK
sisteminin temel miisterisi bolge halkidir. GKK; dncelikle kendi ailesine,
kendi akrabalarina, kendi asiretine hizmet eden bir giivenlik is¢isi
oldugundan giiveni sarsict mahiyete herhangi bir davranisinin dogrudan
toplumsal bir tepkiyle karsilasacagini bilir ve buna gore hareket eder,
aksi davraniglarin ne gibi toplumsal tepkilerle karsilastigina dair ¢ok
sayida ornek mevcuttur. Dis paydaslardan biri olan devletle GKK’lar
aras1 giiven iliskisini zedeleyecek her tiirlii yasadis1 faaliyet ise sonuglari

bakimindan c¢ok agir olarak nitelendirilerek agir cezai yaptirimlara
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baglanmistir. Bu yonden GKK sisteminde orgiitsel gilivenin iiciincii
boyutunun normatif yaptirnmlarla sekillendirildigini séylememiz

mumkuindiir.

1.1.5. GKK’larnin Ozlitk Haklarinda Sistemin Iyilestirilmesi
I¢in Yapilan Calismalar

GKK’larin 6zliik haklarinda 442 Sayili Kdy kanunun 74nci
maddesinde 2 Haziran 2007 tarihinde 5673 sayili kanunla yapilan
degisiklikle iyilestirme yapilmistir. S6zkonusu kanunla GKK’lara;

a. Hizmet siirelerini tamamlayarak gérevden ayrilmalar1 ya da malul
olmalar1 durumunda aylik baglanmasi,

b. Saglik ve idari nedenlerle gorevlerine son verilenlere, 6lenlere ve
istifa edenlere tazminat verilmesi,

c. Giivenlik giicleriyle birlikte operasyonlara katilanlarin iaselerinin
karsilanmast ve operasyonlara katildiklari her giin i¢in aylik
ticretlerinin 1/30’u oraninda operasyon tazminati verilmesi,

d. GKK’larin gorev esnasinda sehit olanlarinin kanuni yakinlarina iki
maas tutarinda 6liim yardimi verilmesi,

e. Emsallerine nazaran basarili olanlara ayni ya da nakdi o6diil
verilmesi,

f. Sehit GKK yakinlarina ve maliil olup ta ¢alisabilir olanlarina,
calisamayacak durumda olanlarin  yakinlarima is imkani
saglanmasi,

g. Korucubas1t olarak gorev yapan lider personele ilave iicret

O0denmesi hususlar1 diizenlenmistir. Ayrica 5510 sayili Sosyal
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Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununda yapilan
degisiklikle GKK’lar Genel Saglik Sigortas1 Kapsamina alinmais,
uygulama i¢in iki yil gegis siiresi verilmistir. Halen Yesil Kart
uygulamasina devam edilmekte olup GKK’lar ile bakmakla
yiikkiimlii olduklar1 aile fertlerinin tedavi giderleri Yesil Kart ile

karsilanmaktadir.

GKK’larin emekli olabilmesi i¢in en az 15 hizmet yilin1 ve

55yasini doldurmasi gerekmektedir.

1.1.6. GKK Sisteminin Terorle Miicadeledeki Onemi ve
Sagladig1 Faydalar

PKK/KONGRA-GEL terér orgiitiine karst direnisin ve devlete
baglhiliginin simgesi olmasi agisindan son derece 6nemli olan GKK
sistemi, giiniimiizde de Onemini devam ettirmektedir. Yore
vatandaglarinin olusturdugu bu giivenlik organizasyonu uluslararasi
arenada PKK/KONGRA-GEL.in en biiyiik handikabini olusturmaktadir.

Boliicii orgiit hi¢bir platformda bu konuyu izah edememektedir.

Gegici koy korucularinin dogup biiytlidiikleri cografya olmasi
sebebiyle araziye olan hakimiyetleri, terérle miicadeleye onemli dl¢iide
katki saglamaktadir. Gegici kdy korucularmin gii¢lii oldugu ydrelerde
PKK/KONGRA-GEL teror orgiitiiniin hareket alaninin son derece

kisitlandigr goriilmektedir.
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PKK/KONGRA-GEL terér orgiitii, koruculara ve aile efradina
kars1 yillarca uyguladigi vahset boyutundaki siddet, bolge vatandaglari ve
korucular iizerinde etkili olamamigtir. Hatta orgiitin bast 1990 yili
sonunda toplanan IV ncii kongrede koruculara “af” ¢ikardigini ilan
ederek, Orgiit agisindan biiylik kaygi ve korku kaynagi olan bu sistemi
¢okertmeyi amaglamistir. Bazi korucularin ¢ocuklarini kagiran baskinlar
diizenleyen Terdr Orgiitii korucular: sindiremememistir. Tam tersine
PKK/KONGRA-GEL’ in bast i¢in, “O eli kanli katil, o masum
yavrularimizin, ihtiyar kadinlarimizin kasabi cani gelip bizden af

dilemelidir.” diyerek koruculuga dort elle sarildilar (Aydin, 1992: 70).

PKK/KONGRA-GEL terér orgiit bast A. OCALAN
yakalanmadan 6nceki donemlerde terdr orgiitii mensuplarina génderdigi
talimatlarda; “Bir avu¢ korucuyu sindiremediniz. Bagimiza bela ettiniz.
Bugiin korucularin yiiziinden birgok alana giremiyoruz.” diyerek

korucularin bolgedeki etkinliklerini kabullenmisti (Aydin, 1992: 70).

“...Bir soru: Koruculuk devam etsin mi, kalksin m1? Korucu hala

PKK/KONGRA-GEL'in bas belasidir.” (Cemal, 2003: 401).

Teror Orgiitlerinin ¢ok yonlii taktikleri bolge halkimi ve gecici
kdy korucularimi yildirmamis aksine Orgiitiin gercek kimliginin ve
gelecekte yaratacagi tehlikenin ne kadar biiyiik oldugu hakkinda bdlge

vatandasini uyandirmistir.
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Uygulamaya ¢alistig1 taktiklerin iflas ettigini goren Orgiit VI nci
kongresinde GKK sistemini i¢ten fethetme yontemi ile ele gecirip
giivenlik giiclerine kars1 kullanilmas1 taktiklerini denemistir. Orgiit bu
kapsamda gecici kOy korucularina telefonla, yiliz yiize ve mektupla
silahlar1 birakmalarinin propagandasin1 yaparak GKK’larin azim ve

kararliligini etkilemeye calismistir.

GKK Sistemi basta Terdr Orgiitii olmak iizere, Teror Orgiitii
giidiimiindeki sivil toplum kuruluslart ve basin tarafindan birinci

oncelikli hedef olarak gériilmektedir.

Halbuki GKK'’larin giiglii olduklar1 ve iyi motive edildikleri
yerlerde terdrist faaliyetleri azalmakta veya hi¢ olmamaktadir. Sert iklim
ve arazi kosullarina alisik olmalar1 ve bolgeyi iyi tanimalar1 sebebiyle,
kilavuzluk, yol emniyeti ve bazi tesislerin korunmasi gibi hizmetlerde
gorev almalar1 kuvvet tasarrufu saglamakta ve operasyonlarin etkinligini
artirmaktadir. Ayn1 zamanda okul, saglik ocag: gibi devlet kuruluslarinda
gorev yapan devlet memurlarinin emniyetli bir sekilde gorev yapmasini

kolaylastiran GKK’lar bir¢cok yerlesim birimini de korumaktadirlar.

Netice itibariyle Terér Orgiitiiniin taban bulmasma ve taraftar
kazanmalarina engel olan, istihbarat yapma alanin1 kisitlayan, lojistik

destek bulmasini zorlastiran ve siyasallagma zeminini kismen de olsa
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daralttigi degerlendirilen GKK’larin terérle miicadelenin vazgegilmez bir
parcast oldugu giivenlik uzmanlarinca ekseriyetle kabul goéren hakli bir

gorustiir.

2. SONUC

Giivenlik organizasyonlar1 bireylerin hayatlarini ortaya koyarak
yasantilarint gegirdikleri orgiitlerdir. GKK sistemi gibi bir giivenlik
organizasyonuna dahil olmak ayni zamanda bir hayat tarzin1 da
benimsemek anlamina gelir. Bunun en tipik 6rnegi olan GKK giivenlik
organizasyonundaki gorevli korucular, sadece kendi hayatlarin1 degil
ailelerini de tehlikeye atarak i¢ giivenlik harekatinda “’taraf’” olmus

isgorenlerdir.

Korucular, yaptiklar1 isin bedelini kanlariyla, canlariyla 6deyen

insanlardir. Bunu simdiye kadar meydana gelen olaylarda kanitlamistir.

GKK giivenlik organizasyonunun ne kadar katlanilabilir ve
ugrunda ne kadar fedakarliklar yapilabilir oldugu hakkinda saglikli
sonuclara ulasabilmek i¢in GKK sistemine GKK’larin penceresinden

bakabilmek gerekmektedir.

Eger GKK’lar, sistemdeki rollerini severek ve isteyerek yerine
getiriyorlarsa teror nedeniyle yasadiklar1 sorunlar katlanilabilir hale gelir.

Aksi takdirde, orgiit yasamu ve lilkenin giivenlik sistemi bundan olumsuz
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etkilenir. Basta terér olmak lizere igsel ve dissal etkilerle ; is tatmininin
azalmasi, tiikenmigligin artmasi, Orgiitsel bagliliklarinin azalmasi ve
dolayis1 ile organizasyon i¢i verimin azalmast GKK giivenlik
organizasyonunun hassas bir noktasi olarak 6n plana ¢ikmaktadir.
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