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KURUMLAR VERGISI KANUNU KAPSAMINDA KISMi
BOLUNME: TUR BOLUNMESI Mi, FAALIYET BOLUNMESI Mi?

PARTIAL SPIN-OFF UNDER THE CORPORATE TAX LAW: TYPE OR
ACTIVITY SPIN-OFF?

Dervis ALTINOK*®4
OZET

Sirketlerin, varliklarint bir baska sirkete devretmek suretiyle aktiflerinden
¢tkarmalari vergilendirme agisindan bazi sonuglar dogurur. Kismi boliinme
gibi kanunun izin verdigi bazi durumlarda, bu islemler vergilendirilmez.
Kurumlar Vergisi Kanunu’da iiretim ve hizmet isletmelerinin kismi
boliinmeden faydalanabilecegi diizenlenmigtir. Ancak bu kavramlar Kanun’da
tamimlanmanus ve aciklanmamisti.  Bu durum, kismi béliinmede esas
alian olgiitiin isletme tiirii mii yoksa yiiriitiilen faaliyetin niteligi mi oldugu
konusunda bir belirsizlik meydana getirmektedir. Bu makalede soz konusu
belirsizlik, lafzi ve sistematik yorumla birlikte diizenlemenin tarihsel gelisimi
ve anayasal vergilendirme ilkeleri dikkate alinarak degerlendirilmektedir.
Bu ¢ergevede, iiretim ve hizmet igletmeleri ifadesinin, dar anlamda isletme
tiirlerini  simwrlamak icin degil, ekonomik ve hukuki agidan biitiinliik
tasiyan farkl faaliyet alanlarint kapsayacak bicimde kullanildigi sonucuna
varimaktadir.
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ABSTRACT

A company s disposal of its assets by transferring them to another company
results in taxation. In some cases permitted by law, such as partial division,
these transactions are not subject to taxation. The Corporate Tax Law
stipulates that production and service enterprises can benefit from partial
division. However, these concepts are not defined or explained in the Law. This
situation creates uncertainty as to whether the criterion for partial division is
the type of enterprise or the nature of the activity carried out. In this article,
this uncertainty is evaluated through a literal and systematic interpretation,
taking into account the historical development of the regulation and the
constitutional principles of taxation. Within this framework, it is concluded
that the term “production and service enterprises” is not used to limit the
types of enterprises in a narrow sense, but to cover different fields of activity
with economic and legal integrity.

Keywords: Partial spin-off, Business, Taxation, Interpretation, Activity.

EXTENDED ABSTRACT

The expression “production and service enterprises” in the Corporate Tax
Law (CTL) creates uncertainty as to the scope of the partial spin-off, as it is
not defined in the text of the law. It may be inferred from this expression that
the regulation applies only to certain types of enterprises. However, there is
no definition or limitation on the types of enterprises in the text of the article.
Therefore, it is not clear whether this concept refers to the nature of activities
or types of businesses, and whether what is intended in a partial spin-off'is a
division by type or a division by activity. This study evaluates the issue within
the framework of literal and systematic interpretation, historical background,
and constitutional principles, and concludes that the concept is not used in a
narrow sense, but rather in a broad sense based on the integrity of activity.

Firstly, the literal interpretation of the concepts of production and service
enterprises is adopted. Tax Procedure Law (TPL) states that tax laws are
applied according to both their letter and their spirit. When the wording is
not clear, purposive and systematic interpretation comes into play. Neither
the CTL nor General Communique on Corporate Tax defines production
and service enterprises, and there is no clear explanation of these concepts
in other tax laws. Therefore, literal interpretation is unable to clarify what
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the concept is. If the regulation were limited only to production or service
enterprises, it should have been clearly defined which enterprises fall within
this scope. However, there is no limiting list of business types. Moreover, the
concepts of production and service may overlap, production activities may
also be considered as services. In this respect, the meaning of the concepts is
not clear.

Therefore, we will try to determine the meaning of the provision based on the
Purpose of Partial Spin-Off provisions.

When the literal and systematic interpretation is insufficient, the intent of the
legislator is taken into account. According to the justification of the CTL,a
partial spin-off enables companies with multiple fields of activity to restructure
and specialize in certain areas by separating these activities. A Partial spin-
off refers to the transfer of part of an activity to another company as capital in
kind, without disrupting the whole of the activity.

The economic approach in tax law requires that the real economic nature of
the taxable event be taken as a basis. In this respect, the concept of production
and service enterprises is not limited to certain types of enterprises but covers
all independent units of activity. The General Communique also emphasizes
that the integrity of the activity should be preserved. The criterion for partial
spin-offis the economic continuation of the activity and the preservation of the
integrity of the business. Therefore, the purpose of partial spin-off'is to ensure
the specialization of companies based on the division of activities, to increase
efficiency, and to benefit from economies of scale.

The historical background of the partial spin-off provisions also confirms the
same purpose.

The partial spin-off was introduced into the former Corporate Tax Law
No. 5422 by Law No. 4684, and was later regulated under Article 19 of the
Corporate Tax Law No. 5520. With this regulation, the legislator aimed to
enable companies to change their shareholding structures, to separate
different fields of activity and to specialize.

The European Union Directive 2009/133/EC also defines a partial spin-off
as the transfer of at least one line of activity of a company. Therefore, the
predecessor regulations are based on activity spin-offs.

In the former Turkish Commercial Code, the concept of commercial enterprise
was not defined and only examples were given. This situation shows that the
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expression ‘“production and service enterprises” in Article 19 of the CTL
should not be reduced to certain types.

The restriction of tax advantageous partial spin-off provisions to only certain
types of enterprises contradicts the constitutional principles of taxation. The
interpretation of partial division limited to certain types of businesses is
incompatible with the principle of equality and fiscal power. The principle
of legality and the prohibition of anology apply in tax law; therefore, it is not
possible to limit tax advantages through narrowing interpretation.

The principle of legal security requires tax regulations to be predictable.
A narrow interpretation of the term production and service enterprises
undermines the predictability and legal security of taxpayers. In this context,
since there is no clear limitation in the law, the concept should be interpreted
in the broadest possible way. Any type of business with operational integrity
should be able to benefit from a partial spin-off. Therefore, what matters in
a partial spin-off is not the type of enterprise, but the independent economic
integrity of the activity.

GIRIS

Sirketlerin; tasfiye, bolinme ve birlesme gibi yap1 degisiklikleri
Kurumlar Vergisi Kanunu'’nda (KVK) 6zel hiikiimlerle diizenlenmektedir.
Kanunda aranan belli sartlarin yerine getirilmesi halinde boliinme islemleri
vergi dis1 birakilmigtir?. Kurumlar vergisi agisindan boliinme, bir sirketin tasfiye
edilmeden bazi varliklarinin ve bunlara iligkin pasif kalemlerinin tamamen
veya kismen baska bir sirkete devredilmesidir. KVK’nin 19. maddesinde
boliinme, tam ve kismi olmak iizere ikiye ayrilarak diizenlenmektedir.

Kanun’da sayilan sartlar1 saglayan kismi boliinme islemlerden dogan karlar
hesaplanmaz ve vergilendirilmez.

KVK’nin 19. maddesinde iiretim ve hizmet isletmeleri ifadesi
kullanilmistir. Maddede isletme gibi genel bir kavram yerine iiretim veya
hizmet isletmeleri ifadesinin kullanilmas1 diizenlemenin kapsaminin
siirlt tutuldugu izlenimi vermektedir’. Ancak s6z konusu ifade Kanun’da
tanimlanmamis ve agiklanmamistir. Bu nedenle normun kapsaminin isletme

! Kurumlar Vergisi Kanunu, Kanun Numarasi: 5520, Kabul Tarihi: 13.06.2006, RG
21.06.2006/26205.

2 Oncel/Kumrulu/Cagan/Goker, s. 426.
3 Nazali, s. 197; Barinir, s. 164.
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tiirlerine mi yoksa yiiriitiilen faaliyetlerin niteligine mi 6zgiilendigi, dolayisiyla
kismi boliinmede amaglananin tiir boliinmesi mi yoksa faaliyet boliinmesi mi
oldugu hususunda bir netlik yoktur. Vergi Idaresi tarafindan verilen pek ¢ok
6zelgede ise kismi boliinmenin tiir boliinmesine indirgendigi goriilmektedir.
Bu konuda yeterince yargi karar1 da mevcut degildir. Calismada, bu husus
kismi boliinme hiikiimlerinin lafzi, sistematik yorumu, tarihsel arka plani ve
anayasal vergilendirme ilkeleri 15183inda degerlendirilecektir. Bu baglamda
iretim ve hizmet isletmeleri ifadesinin, belirli igletme tiirlerine 6zgli dar
bir yaklasimla degil, ekonomik ve hukuki acgidan biitiinliik arz eden farkli
faaliyet alanlarin1 kapsayacak sekilde kullandig1 diisiiniilmekte; bu yaklasim
cercevesinde diizenlemenin temel aldigi ayrimin belli isletme tiirleri degil
faaliyet biitiinliigii oldugu dolayisiyla bagimsiz bir faaliyet birimi olusturan
her isletme tiiriiniin kendi biitiinligli kapsaminda vergisiz olarak kismi
boliinmeye konu edilebilecegi sonucuna ulasiimaktadir.

I. KISMi BOLUNME
A. Genel Olarak

Kismi boliinme bir sirketin bazi varliklarin1 veya faaliyetlerini, bir
baska sirkete devrederek yeniden yapilandirilmasi islemidir®. Kismi boliinme,
KVK’nin, 19. maddesinin ii¢lincii fikrasinin (b) bendinde diizenlenmistir.
Buna gore tam miikellef sermaye sirketleri ile sermaye sirketi niteligindeki
yabanci bir kurumun, aktiflerinde bulunan iiretim veya hizmet isletmelerini
kayith degerleri iizerinden var olan veya yeni kurulan tam miikellef bir sermaye
sirketine devretmesi kismi boliinme olarak kabul edilmektedir. Sirketlerin,
asgari iki y1l stireyle aktiflerinde bulunan istirak hisseleri de kismi boliinmeye
konu edilebilir. Ancak isletmelerin devrinde, aktifte bulunmaya iliskin herhangi
bir siire sartt ongdriillmemistir. Kismi bélinmede tasfiye gergeklesmez, bu
nedenle varliklarii devreden sirket kalan varliklariyla hukuki ve ekonomik
yasamini korumaya ve faaliyetini siirdirmeye devam eder’. KVK’nin, 19.
maddesi uyarinca iiretim veya hizmet isletmelerinin devrinde, varliklar
devralan sirket acisindan da faaliyetin devami ig¢in isletme biitiinligii
korunacak sekilde gereken tiim aktif ve pasif kalemlerin devredilmesi gerekir.
Ayrica kismi boliinme isleminde, aktifi ve pasifi diizenleyici hesaplar, ilgili
oldugu aktif veya pasif hesapla birlikte devrolunmak zorundadir®. S6z konusu

4 Oncel/Kumrulu/Cagan/Goker, s. 424.
5 Qzbalcy, s. 586.
¢ 1 Seri No’lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi, RG 03.04.2007/26482.
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maddede 7456 sayili Kanun’un 20. maddesiyle yapilan degisiklik sonrasinda
ise kurumlarin aktifinde yer alan taginmazlarm, kismi boliinme ile baska
kurumlara aktarilmasina son verilmistir.

Kismi bolinmede, sirket varliklar1 devralan sirkete ayni sermaye
olarak konulmakta ve karsiliginda bu sirketin sermayesinden pay alinmaktadir’.
KVK’nin, 19. maddesi uyarinca devralan sirketten alinan hisseler, devreden
sirkette kalabilir veya dogrudan devreden sirketin ortaklarma verilebilir.
Hisselerin ortaklara verilmesi durumunda, devredilen istirak hisselerine
iligkin borglarin da devri zorunludur.

B. Vergisel Sonuclar

Kismi boliinme islemi, esasi itibariyle boliinmeye konu varliklar
acisindan satis veya en genel anlamiyla elden ¢ikarma mahiyetindedir®. Ancak
KVK’de sayilan sartlara uyulmasi durumunda kismi bdliinme islemi vergi dist
brrakilmistir. Kismi boliinme, katma deger vergisinden stisna edilmistir.

KVK’nin 20. maddesinin tgilincli fikrasina gore, kismi boliinme
islemlerinden dogan karlar hesaplanmamakta ve vergilendirilmemektedir.
Nitekim kismi bdliinmede, varliklar devralan kuruma kayith degerleriyle
aktarildigindan, bunlarin biinyesinde bulunan gizli yedeklerden kaynaklanan
kar devir tarihi itibariyle hesaplanmamaktadir. Bu karin vergilenmesi, varliklari
devralan kurum tarafindan elden ¢ikarildiklar tarihe kadar ertelenmektedir’.
Dolayisiyla KVK’de dngoriilen sartlar boliinmenin vergisiz gerceklesmesine
iliskindir. S6z konusu sartlara uyulmadiginda ise devredilen varliklarin bilango
degerleri devir tarihi itibariyle degerlemeye tabi tutulur ve ortaya ¢ikan deger
artis1 vergiye tabi olur'®. Ote yandan Kanun’da, varliklar1 devralan sirket,
devraldiklar1 varliklarin emsal bedeli ile siirli olmak iizere boliinen sirketin
boliinme tarihine kadar tahakkuk etmis olan veya edecek vergi bor¢larmdan
miiteselsil olarak sorumlu tutulmustur.

Ayrica Katma Deger Vergisi Kanunu'"’nun (KDVK) 17. maddesinin
dordiincii fikrasinin (¢) bendinde, KVK’ye gore yapilan devir ve boliinme

7 Ozbaley, s. 586.
§ Tarakel, s. 507.
° Tarake1, s. 503.
10 Ozbalct, s. 580.

' Katma Deger Vergisi Kanunu, Kanun Numarasi: 3065, Kabul Tarihi: 25.10.1984, RG
02.11.1984/18563.
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islemleri katma deger vergisinden istisna edilmistir. Ancak islemin kurumlar
vergisine gore aranan kismi boliinme sartlarina uygun olmasi zorunludur. Bu
baglamda kismi boliinme ile devredilen varliklarin katma deger vergisinden
istisna olmasinin sartlart KVK’de 6ngoriilen sartlardir.

II. TUR BOLUNMESIi- FAALIYET BOLUNMESI
A. Uretim ve Hizmet Isletmesi Kavramlar

Vergi kanunlarinin uygulanmasini ve ispat hiikiimlerini diizenleyen
Vergi Usul Kanunu'”’nun (VUK) 3. maddesine gore, vergi kanunlar1 lafzi
ve ruhu ile hiikiim ifade eder. Ancak lafzin agik olmadigi hallerde kanun
hiikiimleri, konuluslarindaki maksat, kanunun yapisindaki yerleri ile diger
hiikiimlerle olan baglantilar1 dikkate alinarak uygulanir. Vergi kanunlarinin
ruhu ile kastedilenin 6zii, amaci, ulasmak istedigi sonug olarak ifade edilebilir.
Vergi kanunlar1 yorumlanirken lafiz dncelikli olmakla birlikte ruhu da ihmal
edilemez!®. Kanun hiikiimlerinin ruhu ise sistematik yorum, tarihi yorum ve
amagsal yorum yontemleri ile ¢ikarilan anlamidir'.

Bu acidan ilk olarak olaya iliskin madde metni nazara alinacaktir.
KVK’nin 19. maddesinde iiretim veya hizmet igletmelerinin tam mikellef
bir sermaye sirketine devredilmesinin kismi boliinme hiikmiinde oldugu
belirtilmistir. Bununla birlikte {iretim ve hizmet isletmesi, ilgili maddede
tanimlanmamistir.  Vergi  kanunlarmin diger hiikiimlerinde de bunlara
iligkin herhangi bir tanim bulunmamaktadir. Bu nedenle gerek lafzi yorum
gerekse sistematik yorum ile kavramlarm anlammin ne oldugu dogrudan
belirlenememektedir. Ancak olmayana ergi yontemi ile kavramlari anlamimin
ne olmadig1 ¢ikarsanabilir. Soyle ki; hiikkmiin lafzindan hareketle kismi
boliinmenin yalnizca {iretim veya hizmet isletmelerine 6zgli bir diizenleme
oldugu kabul edilirse, oncelikle isletme tiirlerinin belirlenmesi, bu tiirlerin
tamimlanmas1 ve yalnizca bu tlirlere giren isletmelerin kismi boliinmeye
konu edilmesi gerekirdi. Ancak, KVK’de isletme tiirlerine dair herhangi
bir tanim yapilmamis ya da sinirlayict bir liste sunulmamistir. Bu nedenle,
hangi igletmelerin iiretim ya da hizmet isletmesi sayilacagi belirsizdir. Hatta
bu kavramlarin birbiriyle Ortiismesi ve totolojiye doniismesi miimkiindiir.

2 Vergi Usul Kanunu, Kanun Numarasi: 213, Kabul Tarihi: 04.01.1961, RG 10-
12.01.1961/10703-10705.

13 Tagkan, s. 47.
4 Birsenogul, s. 237.
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Ornegin, hizmet kavrami KDVK’nin 4. maddesinde teslim ve teslim
sayilan haller ile mal ithalati disinda kalan islemler olarak tanimlanmistir.
Bu iglemler, bir seyi yapmak, islemek, imal etmek, onarmak, muhafaza
etmek, degerlendirmek, kiralamak ya da bir sey yapmamay1 taahhiit etmek
gibi ¢esitli sekillerde gerceklesebilir. Bu tanim dikkate alindiginda, iiretim
faaliyetleri de bir hizmettir. Dolayisiyla, iiretim isletmeleri de aslinda hizmet
isletmeleridir'’®. Ote yandan hizmet isletmesi, kendi icinde iiretimi; {iretim
isletmesi de iiriinlerin satilmas1 dolayisiyla ticareti icerir. Ozetle s6z konusu
kavramlarin anlami hususunda tereddiit bulundugu, maddenin lafzinin agik
olmadig1 anlasilmaktadir. Kismi boliinmeye iliskin aciklamalar 1 seri no.lu
Kurumlar Vergisi Genel Tebligi'®’nde (Genel Teblig) yapilmistir. Ancak Genel
Teblig’de de iiretim veya hizmet isletmesine iliskin bir tanim bulunmamakta
kismi boliinmeye konu sirketler agisindan faaliyet tiiri ile ilgili olarak
herhangi bir sinirlama yer almamaktadir'”. Buna kargin Istanbul Vergi Dairesi
Baskanliginin 01.09.2015 tarih ve 78099 sayili ozelgesinde “Kurumlar
Vergisi Kanunu ile 1 seri no.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligine gore, kismi
boliinmenin kapsamina sadece iiretim ve hizmet isletmeleri dahil oldugundan,
ticaret isletmesi niteligindeki akaryakit istasyonunuzun kismi béliinmeye
konu edilmesi miimkiin” olmadig1 ifade edilmistir. Benzer sekilde Ankara
Vergi Dairesi Bagkanliginin 11.04.2018 tarih ve 156405 sayili 6zelgesinde
de tasinmaz, liretim veya hizmet isletmesi niteliginde olmayan ve Ankara’da
bulunan farkli ada ve parsellerde yapimi devam eden kat karsilig1 insaat
isinin, kismi bolinme islemine konu edilemeyecegi belirtilmistir. Dolayisiyla
hiikmiin kapsami, metninden agikca anlagilamamaktadir.

VUK, kanun metninin yeterli agiklikta olmadigi durumlarda hiikmiin
anlam ve kapsamini belirlemek agisindan diger yontemlere basvurulmasini
ongormektedir. Bu halde kural anlamlandirilirken, vergi kanununun konuda
takip ettigi amag, hiikkiimlerin kanun yapisindaki yeri ve diger maddelerle
baglantis1 dikkate alinmalidir'®.

B. Kismi Boliinme Hiikiimlerinin Amaci

Vergi hukukunda lafzi yorumla belirlenen anlamla yetinilmemesi,

15 Goktuna, s. 321.

161 Seri No’lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi, RG 03.04.2007/26482.

17 Bayram, s. 325.

¥ 143 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi, RG 14.07.1981/17402.
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kuralin ruhuna uygun olan anlama da ulasilmasi gerekir'®. Kanun ile ulagilmak
istenen sonuglar zamanin kosullarina ve toplumun ihtiyaglarina uygun olarak
amagsal yorum kapsaminda degerlendirilir®®. Bu baglamda KVK’nin 19.
maddesinde yer alan iiretim ve hizmet igletmesi kavramlarinin anlam ve
icerigi, kanunun amacindan yola ¢ikilarak belirlenebilir. Ote yandan bir hukuk
kuralinin konulmasinda giidiilen bir amag¢ bulunmakla birlikte kuralin gelisen
yeni sartlarda yasamaya ve uygulanmaya devam etmesi sonucunda kazandigi
bir amaci da bulunur?'. Bu nedenle amagsal yorumda kanun koyucunun
kural ihdas edilirken tasidig1 amag yaninda kuralin zamana ve kosullara gore
kazandig1 objektif anlami1 da dikkate alinir’>. Bu yorum sekli, Anayasa’nin
73. maddesinde belirlenen mali giice gore vergilendirme ilkesine de uygun
olacaktir®®. Ote yandan amagsal yorumun vergi hukukundaki uzantis1 olarak
vergi kanununun ekonomik anlam ve igerigine gore yorumlanmasi da gerekir.

Bu yaklasimdan hareketle kismi bolinmenin objektif amact
ekonomik yorumla incelenmelidir. Kanunun amacinin belirlenmesinde
oncelikle KVK’nin 19. maddesinin gerekcesinde yer alan aciklamalar
da gozoniinde tutulmalidir®. Madde gerekgesine gore boliinmeye iligkin
hiikiimler, ayn1 sirket biinyesinde yiiriitiilen birden ¢ok hizmet veya iiretim
faaliyetinin ayristirilmasini diizenlemektedir. Bu sayede sirketler yeniden
yapilanabilecek, ayni sirket biinyesinde yiiriitiilen birden ¢ok hizmet veya
tiretim faaliyeti ayristirilarak bu faaliyetlerin her biri ayri sirketler biinyesinde
yiiriitebilecektir. Boliinmenin de devir islemlerinde oldugu gibi vergisiz
olarak yapilmasi, yeni olusturulacak igletmelerin belli alanlara odaklanarak
uzmanlasabilmesine ve daha verimli ve karli kuruluglar haline gelmesine
imkan saglayacaktir. Boylece kismi boliinmenin amaci 6l¢ek ekonomileri
meydana getirmektir?®®. Bu bakimdan kismi bdliinme, bir baska sirkete ayni

1 Birsenogul, s. 134.

2 Oncel/Kumrulu/Cagan/Goker, s. 29.

2l Giimiigkaya, s. 94.

22 Karakog, s. 145.

» Birsenogul, s. 152.

¢ Kaneti, s. 47, Mutluer/Dayang Kuzeyli, s. 122.

25 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 19. maddesinin gerekgesi (https:/wwwS5.tbmm.
gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d22/c123/tbmm22123114ss1192.pdf  Erisim Tarihi
30.04.2023.)

26 Altinel/Inelli, s. 105.
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sermaye konulmasi islemidir’’. Dolayisiyla kismi bolinmenin ekonomik
amac1 kendi i¢inde ticari bir biitiinliik arz eden faaliyetlerin ayristirilmasi
olarak ortaya cikmaktadir. Nitekim Ankara Vergi Dairesi Bagkanliginin
02.01.2017 tarih ve 1391 say1l1 6zelgesinde nakliye ve akaryakit igletmeciligi
faaliyetinde bulunan bir sirketin, bu hizmetlerden birini yeni kurulacak
sermaye sirketine kismi boliinme yoluyla aktarmasi ile ilgili olmak iizere
“kismi boliinme isleminde iiretim ve hizmet igletmelerinin biitiinliigii
korunacak sekilde faaliyetin devami i¢in gerekli tasinmaz, her tiirli tesis,
makine ve techizat, alet, edevat, tasitlar, gayrimaddi haklar ile hammadde,
mamul, yart mamul mallar gibi aktif kyymetler ile ilgili pasif kiymetlerin
tiimiiniin devredilmesi zorunlu olup ilgide kayitli ozelge talep formunda
belirtilen hizmet isletmelerinden birinin Kurumlar Vergisi Kanununun 19
uncu maddesinde yer alan sartlarin saglanmast kaydiyla isletme biitiinliigii
cercevesinde kismi boliinme iglemine konu edilmesi miimkiin” oldugu ifade
edilmistir. Dolayisiyla nakliye hizmeti disinda akaryakit alim satim faaliyeti
bulunan isletmenin de béliinmesi miimkiin goriilmistiir. Manisa Vergi Dairesi
Baskanliginin 30.05.2012 tarih ve 49-5-50 sayili 6zelgesinde ise “kanun
koyucunun bu diizenleme ile korumak istedigi menfaatler dikkate alindiginda,
sirketinizin biinyesindeki akaryakit satisi ile oto lastigi, akii, jant ve madeni
vag alim satimi, oto lastiginin sokiiltip takilmasi, bakimi ve tamiri, oto yitkama,
vaglama hizmetlerine iliskin igletmelerin birbirinden ayri olarak ve isletme
biitiinliigii korunacak sekilde faaliyetin devami icin gerekli aktif ve pasif
kalemlerin tiimiiyle devredilebilmesi halinde, kismi boliinmeye konu edilmesi
miimkiin bulunmaktadir. Ancak, soz konusu isletmelerin birbirinden ayr
olarak veya isletme biitiinliigii korunacak sekilde devrinin miimkiin olmamasi
halinde, yapilan islemin kismi béliinme kapsaminda degerlendirilmeyecegi”
seklinde goriis verilmigtir. Karaman Defterdarliginin 30.05.2012 tarih ve 2-2-
2 sayili 6zelgesinde de hayvancilik isletmesinin KVK’nin 19. maddesinde
yer alan sartlarin saglanmasi kaydiyla isletme biitiinliigli cergevesinde kismi
boliinme islemine konu edilmesi miimkiin goriilmiistiir.

Kismi boliinmedeki bu amag, Genel Teblig’den de anlasilabilmektedir.
Genel Teblig’e gore iiretim veya hizmet isletmelerinin devrinde, isletme
biitiinligi korunacak sekilde faaliyetin devami igin gerekli aktif ve pasif
kalemlerin timiiniin devredilmesi zorunludur. Yine Genel Teblig’e gore
birbirinden ayr1 varlik ifade eden ve birbirinden ayr1 olarak bir ticari faaliyeti
devam ettirebilecek nitelikte olan varliklardan olusan isletmelerin, bu varliklar

27 Oner, s. 206.

2120 HBV-HFD, 2025, C. 29, S. 4



Dervis ALTINOK

kismi boliinmeye konu edilebilecektir. Bu kapsamda, s6z konusu isletmelerin
devrinde, isletme biitiinliigli korunacak sekilde faaliyetin devam igin gerekli
taginmaz, her tiirlii tesis, makine ve techizat, alet, edevat, tasitlar, gayrimaddi
haklar ile hammadde, mamul, yari mamul mallar ile bu isletmeler ile dogrudan
ilgili olan nakit, alacaklar, menkul kiymetler ve bor¢lar gibi aktif kiymetler
ile ilgili pasif kiymetlerin tiimiiniin devredilmesi zorunludur. Dolayisiyla
kismi boliinme sonucu, hem boliinen hem de boliinme sonucunda varliklar:
devralan girketin faaliyetine devam etmesi esastir. Boliinmede isletme
bitiinliigiiniin korunmasi da zorunludur?. Béliinen sirketin {iretim ve hizmet
ifas1 faaliyetinden alikonulmasi sonucunu doguracak tarzda bir isletmenin
parga parga elden ¢ikarilmasi miimkiin degildir®. Bu agidan tiretim ve hizmet
isletmesi kavrami, devreden ve devralan kurum biinyesinde tek basina ticari
devamlilig1 saglayabilecek faaliyetin biitiinliigiinii ifade eder. Bu ifade
bagimsiz faaliyetlerin boliinen ve devralan sirketler biinyesinde ekonomik
olarak siirdiiriilebilecek sekilde biitiinciil olarak boliinmesini amaglar. Kocaeli
Vergi Dairesi Bagkanliginin 27.08.2013 tarih ve 171 sayili 6zelgesine konu
olayda, beyaz esya ve mobilya ticareti faaliyetinde bulunan sirketin bir merkez
ve alt1 subesinin oldugu, “subelerden iiciinde bulunan emtia, demirbas ve
tasitlarin yeni kurulacak olan bir limited sirkete kismi béliinme kapsaminda
ayni sermaye olarak koymak istenildigi” beyan edilerek gorls istenilmistir.
Ozelgeye gore “kismi boliinme miiessesesinin temel amaci, sirketlerin yeniden
yvapilanma yoluyla verimlilik ve karliliklarint artirmalarina imkan saglamak
olup, kismi béliinmenin bir iiretim tesisinin veya hizmet isletmesinin par¢a
parga elden ¢ikariimast sonucunu dogurmamasi gerekmektedir. Dolayisiyla
tiretim tesisi ve hizmet igletmelerinin devrinde, isletme biitiinliigii korunacak
sekilde faaliyetin devami icin gerekli aktif ve pasif kalemlerin tiimiiniin
devredilmesi zorunlu olup, birbirinden ayri varlik ifade eden ve birbirinden
ayrt olarak faaliyeti devam ettirebilecek nitelikte olan varliklardan olusan
isletmelerin, bu varliklarini kismi béliinmeye konu edebilmeleri miimkiindiir.”
Ozelgede “sirketiniz biinyesinde yer alan ii¢ subenizde bulunan emtia,
demirbas ve tasitlarin, sirketten ayrilacak olan ortagin hissesine isabet eden
kisminin yeni kurulacak sirkete ayni sermaye olarak konulmasinin kismi
béliinme kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin bulunmamaktadir” seklinde
gorls bildirilmistir. S6z konusu 6zelgeden goriildiigii iizere, sirketin kismi
boliinmeden yararlanamamasinin sebebi, kismi boliinmeye konu igletmenin

28 Senyliz/Yiice/Gergek, s. 257.
¥ Tarake1, s. 525.

HBV-HFD, 2025, C. 29, S. 4 2121



Kurumlar Vergisi Kanunu Kapsaminda Kismi Boliinme: Tiir Boliinmesi...

tirii degil isletmenin parca parca elden ¢ikarilmasidir. Bursa Vergi Dairesi
Bagkanliginin 25.07.2013 tarih ve 207 sayili 6zelgesinde de toptan gida ve
temizlik Girlinleri ticareti isi ile istigal eden sirketin varliklarinin ¥4 tinlin kismi
boéliinme yoluyla bagka bir sirkete ayni sermaye olarak konulmasinin kismi
boliinme kapsaminda degerlendirilemeyecegi ifade edilmistir. Ancak bu
Ozelgede isletme tiiriine herhangi bir vurgu yapilmaksizin varliklarin kismen
devri nedeniyle kismi boliinmeden yararlanilamayacagi belirtilmistir. Bliyiik
Miikellefler Vergi Dairesi Bagkanliginin 11.11.2011 tarih ve 19-3-142 sayili
Ozelgesine gore de ingaat taahhiit ve gayrimenkul gelistirme faaliyetlerine
iligkin isletmelerin birbirinden ayr1 olarak ve isletme biitiinliigii korunacak
sekilde faaliyetin devami igin gerekli aktif ve pasif kalemlerin tiimiiyle
devredilebilmesi halinde, kismi bolinmeye konu edilebilecegi yoniinde goriis
verilmistir.

Buradan hereketle isletme tiirlinden bagimsiz olarak faaliyet biitiinligii
korundugu durumda kismi béliinmenin miimkiin oldugu goriilmektedir. Bu
baglamda kismi boliinme, bir sirketin ekonomik biitiinliigiinii zedelemeden,
bagimsizisletme teskil edebilecek her faaliyet konusunun kendi basina degerini
koruyacak sekilde boliinmesidir. Kismi boliinmede, bir faaliyetin ekonomik
biitlinliigiine zarar vermeksizin diger sirket biinyesinde de calismaya devam
etmesi hedeflenir. Dolayisiyla devir agisindan 6l¢ii, isletme olmanin geregini
ve faaliyetin devaminm saglayacak sinirlardan boliinmenin gergeklesmesidir.
Bu baglamda tiretim ve hizmet isletmesi kavrami da boliinmeyi belli isletme
tirleri i¢in siirlandirmaz, bolinmenin nereden ve nasil gergeklesecegini
diizenler. Dolayistyla mal alim satimi yapan, birbirinden ayr1 varlik ifade
eden ve birbirinden ayr1 olarak bir ticari faaliyeti devam ettirebilecek nitelikte
varliklardan olusan ticari isletmeler de bagimsiz bir faaliyet teskil ettigi ve
isletme bitinligi korundugu miiddet¢e kismi boliinmeye konu edilmesi
Kanun’un amacina uygundur®. Nitekim Istanbul Vergi Dairesi Baskanliginin
18.09.2013 tarih ve 1516 sayili 6zelgesine konu olan olayda hazir giyim,
kusam, aksesuar gibi tekstil tirlinlerinin ithali, satigi, toptan satis1 ve dagitimi
ile istigal eden bir sirketin toptan satis ve perakende satis isletmesi olarak iki
dagitim kanalinin bulundugu, perakende isletmelerinin iiriinlerinin dogrudan
tilketiciye satildigi, toptan satis isletmesinin ise {rlinlerin yetki tanimnmig
saticilar ile ¢ok katli biiyiikk perakende satis magazalari gibi is ortaklarina
satan pesin siparise dayali boliim oldugu, sirket biinyesinde faaliyet gdsteren
toptan satis isletmesinin kismi boliinme yoluyla yeni kurulacak veya mevcut

3 Mag, s. 6.

2122 HBV-HFD, 2025, C. 29, S. 4



Dervis ALTINOK

bir sirkete ayni sermaye olarak konulmasimin kismi bdlinme miiessesesi
agisindan miimkiin olup olmadig1 hususunda goriis talep edilmistir. Ozelgede
“(k)ismi boliinme miiessesesinin temel amacinin sirketlerin yeniden yapilanma
yvoluyla verimlilik ve karliliklarimi artirmalarina imkan saglamak oldugu,
kismi boliinmenin bir tiretim tesisinin veya hizmet isletmesinin parc¢a par¢a
elden ¢ikarilmast sonucunu dogurmamasi gerektigi; isletme biitiinliigiiniin
korunmasi gerektigi;, bu hiikiim ve agiklamalara gove, her tiirlii hazir giyim,
kusam, aksesuar gibi tekstil iiriinlerinin alim-satuim faaliyetinde bulunan
sirketinizin toptan ve perakende satis isletmelerinin birbirinden ayri ve
bagimsiz iki ayri igletme olarak degerlendirilmesinin miimkiin olmadigi; 5520
saytlhh Kurumlar Vergisi Kanununun 19 uncu maddesi kapsaminda sirketiniz
faaliyetlerinden bir kismint olusturan toptan satis isletmenizin yeni kurulacak
veya mevcut bir sirkete ayni sermaye olarak devredilmesi miimkiin olmadigt”
seklinde goriis bildirmistir. Anilan dzelgede, sirketin kismi bdliinmeden
yararlanamamasinin gerekgesi, toptan ve perakende satis faaliyetlerinin
birbirinden bagimsiz iki ayri isletme olarak degerlendirilemeyecegi yoniinde
ortaya konmustur. Ancak bu gerek¢e dolayli olarak, s6z konusu faaliyetlerin
birbirinden bagimsiz isletmeler olarak kabul edilmesi halinde kismi
boliinmenin miimkiin olabilecegi anlamina gelmektedir. Bu baglamda isletme
tiiriine dayali bir sinirlama yapilmaksizin ekonomik ve organizasyonel agidan
birbirinden ayr1 ve bagimsiz faaliyet alanlarina sahip, kendi biitiinliigii i¢inde
varlik gosterebilen igletmeler kismi boliinmeye konu olabilmelidir.

Ote yandan boliinme esasen ticaret hukukuna ait bir islemdir. Birles-
mede, bir veya birden fazla sirketin, baska bir sirketin biinyesinde malvarlig:
ve ortaklik yapis1 agisindan biitiinlesmesi s6z konusudur. Buna karsilik boliin-
me, bir sirketin malvarliginin paylastirilmas: ya da yeni sirketler kurulmasi
yoluyla parcalanmasidir®'. Boliinme Tiirk Ticaret Kanunu’nun (TTK) 159.
maddesinde diizenlenmistir. KVK’ye benzer sekilde boliinme tam veya kismi
boliinme seklinde gergeklesebilir. Maddeye gore tam boliinmede, sirketin tiim
malvarligi farkli boliimlere ayrilir ve bu boliimler bagka sirketlere devredilir.
Bu islem sonucunda, malvarliginin tamamen devri nedeniyle boliinen sirket
sona erer ve ticaret sicilinden silinir. Kismi boliinmede ise sirketin malvarligi-
nin yalnizca bir boliimil ya da birkag boliimii devredilir. Bu bdliimler meveut
bir sirkete veya yeni kurulacak bir sirkete aktarilir. Sirketin malvarliginin bir
kismi kendisinde kalirken, diger kism1 mevcut ya da yeni kurulacak bir veya
birden fazla devralan sirkete devredilir. Boliinme, sirketlerin atil kapasitesi-

31 Poroy/Tekinalp/Camoglu, s. 171.
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ni daha etkin kullanmalarin1 ve daha verimli caligmalarini saglayarak 6nemli
bir ekonomik ihtiyaci karsilar®. Kismi boliinme, ticaret hukukunun yani sira
vergi hukukunda da sonu¢ dogurmakta olup gerekli sartlar saglandiginda sir-
ketlere 6nemli vergi avantajlari saglamaktadir®®*. Bu durumda, malvarliginin
parcalanarak baska sirketlere aktarilmasi, devreden sirket a¢isindan boliinme-
dir. Ancak boliinen sirket sona ermedigi igin faaliyetini siirdiirir®**. Tam bo-
linmede oldugu gibi kismi boliinmede de boliinen sirket, malvarliginin hangi
kisminin devredilecegini kendi takdirine gore belirleyebilir. Bununla birlikte
devredilecek boliimde hem aktif hem de pasif unsurlar birlikte bulunmalidir®.
Burada amag faaliyetin devamini saglayacak sekilde malvarligi bolimleri-
nin her birinin bir biitiin olarak devredilmesidir*. Bu tiir béliinme, faaliyet
alan1 genisleyip esas faaliyet konusundan uzaklasan sirketlerin; liretim, hiz-
met ve pazarlama gibi alanlarda uzmanlasmaya yo6nelik yeniden yapilanma
ihtiyact duymasi halinde tercih edilir’’. Boliinen sirketin malvarligi; tam bo-
liinmede tamamen, kismi boliinmede ise kismen, ekonomik ve islevsel agidan
biitiinliik olusturan pargalara ayrilmaktadir®®. Dolayisiyla TTK’de dngdriilen
kismi béliinme de malvarlig1 boliinmesidir®. Isletmenin tiirii bakimindan bir
ayrim yapilmamustir. Ticaret hukuku bakimindan da esasen ticari devamliligin
saglanabilecegi sekilde malvarligi kisimlarinin, varlik ve yiikiimliiliik biitiin-
ligih i¢cinde devredilmesinin ve faaliyet konusunun bdliinmesinin amaglandigi
goriilmektedir. Bu nedenle KVK’deki diizenlemenin de faaliyet boliinmesi
seklinde degerlendirilmesi, ticaret hukuku ile uyumlu bir yaklasim olmasi ba-
kimindan énemlidir.

C. Kismi Boliinme Diizenlemelerinin Tarihsel Arka Plam

VUK’nin 3. maddesi uyarinca vergisel hiikiimlerin yorumunda
lafzimin ve sistematiginin yaninda, ilgili kanunun hazirlanmasi ve kabuliine
kadar gegen siirecin incelemesi gergek anlam ve amacinin belirlenmesi
icin gereklidir. Bu baglamda kanun tasari ya da taslaklari, gerekce, meclis

32 Bahtiyar, s. 69.

3 Kagitcioglu, s. 183.

34 Pulagl, s. 107.

35 Poroy/Tekinalp/Camoglu, s. 173.
3 Sener, s. 139.

37 Pulash, s. 108.
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komisyonlarindaki ve genel kuruldaki goriismelere iliskin tutanaklar ve
raporlar amacin tespitinde yararlanilabilecek araglardir®.

Kismi boliinme, vergi hukukuna 4684 sayili Kanun*'’la, 5422 sayili
miilga Kurumlar Vergisi Kanunu*’nun 38. maddesinde yapilan degisiklik ile
girmistir®. Buna gore kismi bolinme, tam miikellef bir sermaye sirketinin
bilangosunda yer alan gayrimenkuller ve istirak hisseleri ile tiretim tesisleri,
hizmet isletmeleri ve bu tesis ve isletmelere bagl gayri maddi haklar, ham-
madde, yart mamul ve mamul mallarin, mukayyet degerleri lizerinden mevcut
veya yeni kurulacak bir sermaye sirketine, bu degerleri devreden sirketin or-
taklarina verilmek veya devreden sirkette kalmak iizere devralan sirketin isti-
rak hisseleri karsiliginda ayni sermaye olarak konulmasidir. Anilan hiikiimde
iiretim tesisleri ifadesi yer almaktayken KVK’nin 19. maddesinde iiretim is-
letmesi kavrami kullanilmigtir*®. Anilan degisikligin genel gerekgesine gore
kismi boliinme diizenlemesi ile sirketlerin ekonomik amaglara uygun olarak
yeniden yapilanmasi, goriis ayrilig1 yasayan ortaklarin ayrilmasi, ayni sirket
icinde yiiriitiilen birden fazla hizmet veya {retim faaliyetinin ayristirilmasi,
yeni kurulacak iiretim ve hizmet isletmelerinin belirli alanlarda uzmanlagmasi
ve Olgek ekonomisinden yararlanarak daha verimli ve karli kuruluslar hali-
ne gelmesi amaglanmigtir®®. Kismi boliinmeye iliskin maddenin gerekgesine
gore yapilan diizenlemeyle, sirketlerin ortaklik yapilarmi degistirmeleri ve
ayni bilinyede yiiritiilen farkli faaliyet alanlarini birbirinden ayirmalari he-
deflenmistir. Ayrica sirketlerin faaliyetleri i¢in ayrilan varliklar1 kismen veya
tamamen elden ¢ikararak verimsiz alanlardan ¢ikmalari, belirli faaliyet alan-
larinda yogunlasip uzmanlagmalari, 6lgeklerini istedikleri gibi ayarlayip ig-
sel ve digsal ekonomilerden yararlanmalart amaglanmigtir*®, Goriildiigi tizere

4 Oncel/Kumrulu/Cagan/Géoker, s. 28.

41 Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Ka-
nun Numarasi: 4684, Kabul Tarihi: 20.06.2001, RG 03.07.2001/24451.

# Kurumlar Vergisi Kanunu, Kanun Numarasi: 5422, Kabul Tarihi: 03.06.1949, RG
10.06.1949/7229.

4 Mag, s. 7.
4 Goktuna, s. 322.

44684 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un genel gerekgesi (https://wwwS5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d21/
c067/tbmm21067119ss0713.pdf Erisim Tarihi 30.04.2023).

4 4684 sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’un 17. maddesi gerekgesi (https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/
TBMM/d21/c067/tbmm21067119ss0713.pdf Erisim Tarihi 30.04.2023).
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mehaz hitkmiin gerekgesinde, liretim ve hizmet isletmesi kavrami, bagimsiz
faaliyetleri iceren igletme biitiinliigli ve faaliyetin devamlili§1 esas alinarak
genis anlamda degerlendirilmistir. Bu agidan, liretim ve hizmet isletmesi kav-
rami, belli bir isletme tiiriinii degil devreden ve devralan kurum biinyesinde
ticari devamlilig1 saglayabilecek faaliyetlerin ve dolayisiyla bu faaliyetlerin
meydana geldigi isletmenin boliinmesi olarak tasarlanmistir.

Kaldi ki 4684 sayili Kanun’la vergi hukukuna giren kismi boliinme,
Avrupa Birligi mevzuati dikkate alinarak diizenlenmistir*’. 2009/133/EC sa-
yili Avrupa Konseyi Direktifi**’ne gore kismi boliinme, bir sirketin, feshedil-
meksizin, bir veya daha fazla faaliyet kolunu bir veya daha fazla mevcut veya
yeni sirkete devrettigi, en az bir faaliyet kolunu devreden sirkette biraktigi ve
bunun karsiliginda, varlik ve yiikiimliiliikkleri devralan sirketlerin sermayesini
temsil eden menkul kiymetlerin hissedarlarina orantili olarak ihrag edildigi bir
islem anlamina gelir. Bu bakimdan mehaz alinan Avrupa Birligi mevzuatinda
da esas olan faaliyetin boliinmesidir®.

Nitekim kismi boliinmeye iliskin hiikiim vergi mevzuatina girdiginde,
pozitif hukukumuzda agik bir ticari isletme tanimi1 da yer almamaktaydi. 6762
sayili miilga Tirk Ticaret Kanunu®”’nda isletme kavrami tanimlanmamis,
sadece tiirleri sayilarak belirlenmeye ¢alisilmistir. Ticarethanenin, fabrikanin
ve ticari sekilde isletilen diger miiesseselerin ticari isletme olduklar
belirtilmistir. Oysa bunlar ticari isletmenin goriiniis sekilleridir; ancak baslica
tirleri degildir. Bu diizenleme ticari isletmenin bu ii¢ birime &zgiilendigi
diistincesini  uyandiracak niteliktedir’!. Bu gerekgelerle s6z konusu
diizenlemeler 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’*’na alinmayarak, ticari
isletmenin sayma yoluyla belirlenmesi yerine ticari isletme agik bir sekilde

47 Goktuna, s. 322.

# Council Directive 2009/133/EC of 19 October 2009 on the common system of taxation app-
licable to mergers, divisions, partial divisions, transfers of assets and exchanges of shares
concerning companies of different Member States and to the transfer of the registered office
of'an SE or SCE between Member States (codified version) (2009) OJ L310/34 (https://eur-
lex.europa.eu/eli/dir/2009/133/oj/eng Erigim Tarihi 30.04.2023.)

4 Mag, s. 8.
30 Tiirk Ticaret Kanunu, Kanun Numarasi: 6762, Kabul Tarihi: 29.06.1956, RG 09.07.1956/9353.

516102 sayih Tirk Ticaret Kanunu’nun 11. maddesinin gerekgesi (https:/wwwS5.tbmm.
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30.04.2023.)

2 Turk Ticaret Kanunu, Kanun Numarasi: 6102, Kabul Tarihi: 13.01.2011, RG
14.02.2011/27846.
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tanimlanmistir®®. Bu baglamda, KVK’nin 19. maddesinde yer alan kavram, bu
kavramlarin vergi hukukuna girdigi donemde ticaret hukukunda benimsemis
olan ve ticari isletme kavraminin tiirlerin sayilarak tanimlanmasi yaklagiminin
bir uzantis1 olarak goriilmektedir. Dolayisiyla KVK’nin 19. maddesinde
iiretim ve hizmet isletmeleri ifadesiyle tiirler itibariyle bir sinirlama degil, bu
ifade ile genel ve ortak ozelliklerini tagiyan tiirleri ortaya konularak genel
isletme kavraminin diizenlenmesi s6z konusudur.

Ozetle, ticari amagla gerceklesen faaliyetler ve bunlara tahsis edilen
malvarlig1 biitiinii isletme teskil eder. Uretim veya hizmet sifatlariyla zikredilen
isletme boliinmesi lafzi, isletme varliginda somutlasan farkli faaliyetlerin
ekonomik biitiinliigii i¢inde boliinmesini hedefler. Bu baglamda asil olanin
bagimsiz faaliyetlerin verimlilik ve karlilik esasimna gore biitiinciil olarak
boliinmesi oldugu, bu nedenle isletme tiirlinden bagimsiz olarak s6z konusu
sartlar1 tasiyan her tiirlii faaliyet boliinmesinin de miiessesenin amacina ve
tarihsel gelisimine uygun oldugu goriilmektedir.

D. Anayasal Vergilendirme flkeleri Kapsaminda Hiikmiin Anlanm

Anayasa’nin 73. maddesi geregince vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli
dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir. Bu baglamda vergi hukuku
uygulamalarinin vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimina hizmet etmesi
gerekir. Anayasal vergilendirme ilkerlerinden olan mali giice gore 6deme
ilkesi, vergi adaletini amaglar**. Vergi adaleti ise genellik ve esitlik ilkelerini
kapsar®. Esitlik ilkesi vergi kanunlarmin yorumunda ve uygulanmasinda
esitligi gerektirir’e,

Bir hukuk kuralinin yorumunun Anayasa’ya, hukuk devleti ilkesine,
hukuk diizeninin birligine, anayasanin istiinliigii anlayisina, hukuki
ongortilebilirlik ve hukuk giivenligi gibi toplumun beklentilerine ve temel
degerler biitiinline uygun olmasi gerekir’’. Vergi idaresinin, kismi béliinme
diizenlemeleri bakimindan da kanunun Gtesine gegerek veya kanuna aykiri
bir sekilde anayasal ilkelerle ¢atisan bir yorum yapmasi miimkiin degildir.
Bu agidan kismi boliinme miiessesesinin, salt {iretim ve hizmet isletmelerine

33 Poroy/Yasaman, s. 37.

3 Mutluer/Dayang Kuzeyli, s. 107.

55 Oncel/Kumrulu/Cagan/Géoker, s. 51.
3 Kumrulu, s. 156.

37 Sozer, s. 139.
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iligkin olarak daraltict yorumlanmasi ve diger isletme tiirlerinin kismi
boliinme disinda birakmasi, ayni durumda olanlarin ayni vergisel sonuglara
tabi olmasimi gerektiren mali giice gore 0deme ilkesine, vergi yiikiiniin
adaletli ve dengeli dagilimina ayrica kanun 6niinde esitlik ilkesine aykirilik
teskil eder. Kanunun lafzindaki belirsizlikten hareketle kanun koyucunun
iradesine aykir1 sekilde daraltict anlamlar ve diizenlemeler ¢ikarmak basta
verginin kanuniligi olmak iizere anayasal ilkelere aykiridir®®. Nitekim hukuka
uygun vergilendirme iglemleri, maddi vergi kanunlarinin anayasal ve evrensel
ilkeleri benimsemesi ile birlikte bu kanunlarin anayasal ilkelere uygun ve
dogru bigimde yorumlanmasina ve uygulanmasina da baglidir®’.

Ote yandan hukuki giivenlik ilkesi, hukuk kurallarinin dngériilebilir
olmasini ve bireylerin devlete giiven duymasim gerektirir. Vergi hukukunda bu
ilke, miikelleflerin vergi diizenlemelerini 6nceden 6ngorerek islemlerini buna
gore planlamasini saglar ve keyfi uygulamalari engeller®. Bu baglamda kismi
boliinmenin herhangi bir kanuni taniminin yapilmamis ve hangi isletme tiiriiniin
iiretim veya hizmet isletmesi olarak degerlendirilecegi acik¢a belirlenmemis
olmasi nedeniyle belli tlirlere miinhasir kilmmmasi hukuki belirlilik ve
ongoriilebilirlik ilkelerine aykiridir. Bu nedenle kismi boliinme hiikiimlerinin,
mikellefler arasinda esitligi bozarak kanunun amacina aykiri bigimde vergi
yiikiinii artiracak sekilde isletme tiirii lehine daraltict yorumlanmasi anayasal
ilkelerle bagdagmaz®'. Kaldi ki hukuk metodolojisinin temel ilkeleri geregince
devlet organlarinin yetkileri dar, bireylerin hak ve ozgiirliikleri ise genis
yorumlanir. Bir kisinin hak ve 6zgiirliikkleriyle ilgili siiphe varsa, o kisinin
bu hak ve ozgiirlikklere sahip oldugu kabul edilir®®>. Dolayisiyla vergisel
avantaj saglayan, yetki veren bir hiikiim, belli konulara miinhasir kilinmak
isteniyorsa kanunda agikca diizenlenmelidir. Bu agidan kanun bir kavrama dar
bir anlam yiiklememisse, bu kavram en genis kapsamiyla yorumlanmalidir®.
Bu nedenle, tiretim ve hizmet isletmeleri ifadesi, dar bir isletme tiirli ayrimi
olarak degil; faaliyet biitiinliiglinii esas alan, farkli ekonomik alanlar1 kapsayan
bir sekilde yorumlanmalidir. Bu yaklasimla, kendi ig¢inde bagimsiz bir
faaliyet birimi olugturan her isletme tiirti, kismi boliinmeden vergisiz sekilde

8 Birsenogul, s. 234.

% Birsenogul, s. 140.

% Oncel/Kumrulu/Cagan/Géoker, s. 59.
¢l Karakog, s. 147.

2 Gozler, s. 320.

6 Oncel/Kumrulu/Cagan/Goker, s. 30.
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yararlanabilmelidir®.
SONUC

KVK kapsaminda, tam miikellef bir sermaye sirketinin veya sermaye
sirketi niteligindeki yabanci bir kurumun sahip oldugu iiretim veya hizmet
isletmelerinden bir ya da birkacini kayitli degerleri iizerinden baska bir tam
miikellef sermaye sirketine ayni sermaye olarak devretmesi, kismi boliinme
olarak kabul edilir. Ancak Kanun’da sadece iiretim ve hizmet isletmeleri
ibaresinin kullanilmasi ve tanimlanmamig olmasi diizenlemenin kapsaminin
isletme tiirlerine mi yoksa ytiriitiilen faaliyetlerin niteligine mi 6zgiilendigi,
dolayistyla kismi boliinmede amaclananin tiir bolinmesi mi yoksa faaliyet
boliinmesi mi oldugu hususunda belirsizlik meydana getirmektedir.

KVK’deki diizenlemenin amacia uygun olarak, liretim ve hizmet
isletmesi kavrami, isletme biitiinliigli ve faaliyetin devamlilig1 esas alinarak
genis anlamda degerlendirilebilir. Kismi boliinme diizenlemesinin gerekgesi
ve tarihsel gelisimi i¢inde, kismi boliinmenin igletme biitiinliigii, bu kapsamda
gerceklesen bagimsiz faaliyetler ve faaliyetin devamliligi esas alinarak
diizenlendigi goriilmektedir. Kismi bolinmeye iliskin hiikiimlerde hangi
faaliyetlerin boliineceginin agikga belirtilmemis olmasi, belli faaliyetlerle
sinirlt olmaksizin, sirket biinyesinde bagimsiz ve biitiinciil olarak varligini
siirdlirebilecek her faaliyetin boliinebilmesini miimkiin kilar. Bu da genel
olarak faaliyetin gerceklestigi isletmenin boliinmesi anlamina gelir. Bu agidan
iiretim ve hizmet isletmesi kavrami, belli bir igletme tiiriinii degil devreden ve
devralan kurum biinyesinde ticari devamlilig1 saglayabilecek faaliyetin kendi
amag ve biitiinliigii i¢cinde boliinmesini ifade eder. Boylece isletme biitiinligi
ile ekonomik faaliyetin devamliligin1 saglayan tiim varliklarin devredilmesi
halinde her tiirden isletmenin kismi boliinmeye konu edilebilecegi sonucuna
ulasilabilir.

Ayrica kismi boliinme miiessesesinin, salt iiretim ve hizmet
isletmelerine iligkin olarak daraltici yorumlanmamasi ve diger isletme
tirlerinin kismi  boliinme kapsaminda oldugunun kabulii, kanunda
acikca yasaklayict bir hiikkiim bulunmadigi miiddetge hiirriyetlerin genis
yorumlanmasi ilkesi; ayni durumda olan tiim isletmelerin boliinmesinin esit
sonuclara tabi olmasi bakimindan anayasal vergilendirme ilkeleri ile uyumlu
olacaktir. Bu cercevede, KVK’de diizenlenen kismi boliinme diizenlemesinin
tiir bolinmesini degil faaliyet boliinmesini amagladigi diisiiniilmektedir.

¢ Bayram s. 325.
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