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OSMANLI DEVLETI’NDE BUTCE UYGULAMALARI

Esra SIVEREKLI"

OZET

1299 yilinda biiyiik bir yerlesim alaninda kurulan Osmanli Devleti,
kurulug yillarinda oldukga giiglii bir maliye teskilatina sahip olmustur.
Boylesi giiglii bir teskilat yapisinda olusturulan gelir-gider cetvelleri ilk do-
nemlerde bir hesap cetveli olmaktan oteye gegcememistir. Tanzimat oncesi
dénemde tam anlamiyla biitge kavramindan s6z etmek miimkiin degildir.
Bununla birlikte, uygulanan biitge yontemleri hesaplarin tutulmasinda ve
gelirlerin tespit edilerek giderlerin yapilmasinda basar1 saglamistir. Tanzi-
mat sonrasi donemde devletin ekonomik, siyasi ve iktisadi yapisina uygun
olarak sekillenen biitge kavrami 1876 Kanun-i Esasi ile hukuksal anlamda
tarihteki yerini almistir. Devletin yapisina gore gelisme siireci izleyen biitge,
imparatorlugun gerileme ve ¢okiis donemlerinde artan dis borglanmalarin
agirhigina katlanamamig ve Diiyunu Umumiye Idaresi ile Osmanl Devleti
maliye idaresini Cumhuriyet Dénemine dek yabanci devletlerin eline bi-
rakmak zorunda kalmustr. Cumhuriyetin ilani ile birlikte gercek anlamda
biitge anlayis1 ve uygulamasi da Tiirkiye ekonomisinde yerini almistir.

GIRIS

Islam Devleti olarak kurulan ve ¢ogu konuda Selguklularin yénetim u-
suliinii benimseyen Osmanli Devleti'nde belirli gelirlerin belirli giderlere
tahsisi s6z konusuydu. Hem ordunun &rgiitlenmesinin hem de toprak diize-
ninin temel kurumu olan “timar sistemi” énemli bir gelir kaynagi olup, buna
kargilik gider kalemleri savag harcamalari, imparatorlugun genel harcamala-

r ve merkezi ordu ile devlet gorevlilerine yapilan nakdi 6demelerden olus-
maktaydi.

Osmanl gelir ve giderlerini gosteren Osmanli biitgelerine devletin ti-
mar disinda kalan nakdi harcamalari kaydedilmisti. Bunlarin bir kismi1 mah-
sup islemiyle yapilirken, bir kismi1 da nakit ¢ikiglarim ifade etmekteydi.
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Tahsis ilkesi, devletin harcama politikasinin esasi oldugu i¢in mahsuplar
biitgelerde 6nemli bir yer tutmustur. Devlet gelirine gore gider yapar ve
beklenmedik ddemeleri yapmak igin yeni gelir kaynaklan arastirihirdi. Os-
manli biitge sistemi yillik esasa dayanip, yukarida da belirtildigi gibi tahsis
ilkesi uygulanmaktayd.

Tiirkiye Cumhuriyeti biitgesine temel teskil eden ve soz konusu do-
nemde de énemini koruyan Osmanli Devleti’nde biitge sistemini; Tanzimat
dncesi ve Tanzimat sonrasi donem olarak incelemek miimkiindiir. Her do-
nemde devlet maliyesinin énemli bir kolunu olusturan biitgenin Osmanli
dénemindeki kavramsal niteligi ortaya konduktan sonra, Tanzimat oncesi
ve Tanzimat sonrasi donemlerde gelir ve gider kalemleri inceleme konusu
yapilacaktir. Dig borglar, geri 6demeleri ve faiz yiikil bakimindan ozellikle
Tanzimat sonrast donemde kamu harcamalari icerisindeki paymn yiiksekli-
gi nedeniyle gider kalemi olarak incelenecektir. Bununla birlikte, di bor¢la-
nn Osmanli Devleti agisindan dogurdugu Snemli bir sonug olan Duyunu
Umumiye Idaresine de gerek ekonomik, gerekse siyasi sonuglari agisindan
calismada yer verilecektir. Biitce gelir ve gider kalemlerinin incelenmesine
mukabil, Osmanl déneminde biitge diizeni ve Osmanl iktisadi diinya gori-
sii i¢inde biitgenin yeri ve 5nemi konusuna da caliymamn ilk bolimiinde
deginilecektir.

I- OSMANLI IKTiSADI DUNYA GORUSU ICINDE
BUTCENIN YERI VE ONEMI

Osmanli Devleti XVIIL Yiizyil’a kadar biitiniiyle askeri yonetimin
agir bastigi bir kurulus olarak diinyadaki yerini almugtir. 1281 yilinda
Ertugrul Gazi’nin ogluna biraktig1 topraklar 4800 kilometre kare iken, 1566
yilinda Kanuni Siileyman’in sliimiinde bu miktar yaklagik olarak 15 milyon
kilometre kare’ye ulagmis ve bu hizli bilyliime icinde imparatorluk idari ve
mali kuruluglara biiyiik onem vermistir. Osmanli Devleti’nin ilk yillarinda
para islerinin nasil ylritildigi hakkinda kesin bir bilgi yoksa da, kurulus-
tan itibaren mali teskilatin ve iktisadi goriigiin var oldugu sdylenebilir. Bu
dénemde devletin, gelir ve giderlerini denetledigi, bugiinkii anlaminda ol-
masa bile bir biitge yaptig1 ilgili belgelerden anlasilmaktadir (Meydan
Larousse, 1981:663).

Osmanli Devleti’nin yillik gelir ve giderlerini gosteren hesap cetvel-
leri daha ok gelir igerikli olmustur. islam ve Bati diinyalarinda farkliliklar
gosteren biitge kavrami Bati’da sinifsal bir yapinin iiriinii olmasina ragmen,
islam devletlerinde bir kuraldan dteye gegememistir.

Osmanli Devleti’nde yasanan iktisadi genislemeler devletin gelir ve
giderlerine yansims ve biitge ile mali yap arasindaki siki iliski her zaman
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korunmustur. Mali olaylar kurulusun ilk yillarindan itibaren nem tasiyarak
devletin biiyiime hiziyla orantili olarak gelisme gostermistir. Genigleme
donemlerinde kamu hizmetlerinin etkin ve verimli sunulmas: Osmanli mali-
yesinin giiciinden ileri gelmistir.

Klasik 6zellikleri muhteva eden Osmanli iktisadi diinya gorlisiinde
devlet, birgok iktisadi fonksiyonlar gérmekle ve bu faaliyet esnasinda gesitli
hedefler tesbit etmekle birlikte, bu fonksiyonlar ve hedefler hi¢bir zaman
sadece iktisadi ozellik gostermemistir (Geng, 2000:43). Toplum yapisinin
siyasi, dini, askeri, idari vb. farkli 6zellikler gostermesi biitge kurumunun da
farkli bir rol almasina neden olmustur.

Osmanli maliyesinin aldig: sekle ve biiriindiigii 6zelliklere bagh ola-
rak devletin gelir ve gider kalemlerinde meydana gelen degisiklikler biitge
kurumuna yansimistir. Genisleme yillarinda biitgenin gelir diliminde keyfi-
yet itibariyle 6nemli bir degisiklik olmasa da miktar itibariyle 6nemli artis-
lar kaydedilmistir. Gerileme dénemlerinde ise artan masraflar ve israf ile
birlikte biitgelerin de dengeleri bozulmaya baglamis ve tedbir arayislar
giindeme gelmistir.

Osmanli Devleti’nde sonug itibariyle iktisadi yap: icerisinde 6nemli
bir kalem olan biitge saglam esaslara oturtulmakla birlikte, gelisme siireci
icerisinde devletin siyasi yapisina, kiiltiirel yapisina, biiyiikliigiine, dini ya-
pisina vb. gore sekil almistir. Devlet maliyesinin yénetimi isini biitge {ist-
lenmis ve gelir-gider yonetimi ile birlikte devletin gelir kaynaklarinin temi-
ni, tarh ve tahsil usullerinin belirlenmesi, giderlerin tesbiti ve degerlendi-
rilmesi gibi gorevleri de basariyla yerine getirmistir. Osmanli Devleti’nin
son asrinda yikilmaya yiiz tutmus devlet maliyesi ile bozuk ve acik veren
biitge anlayisi, yerini Cumhuriyet donemi biitgelerine birakmugtir.

II- KAVRAM OLARAK BUTCE VE OSMANLI DONEMINDE
BUTCE ANLAYISI

Sosyal bir kurum olan biitge, diger sosyal kurumlar gibi tarihsel bir
. olusum iginde gelismistir. Devletler, bek¢i devlet durumundan ¢ikip, toplu-
mun ekonomik ve sosyal hayatina miidahale ettikge ve devlet yonetimi de-
mokrasiye yoneldikge, biitgelerin de bigim ve nitelikleri degismigtir (Son-
mez, 1994:11).

Biitgelerin ilk olarak, XVII. Yiizyil’da Ingiltere’de, XVIIL. Yiizyil’da
Amerika Birlesik Devletleri’'nde ve Fransa’da diizenlendigi goriilmektedir.
Biitgeleri politik sistemlerden ve devlet yonetimlerinden ayirmak imkani

bulunmadigindan, 1600’lii yillardan bu yana; biitgeler, devleti yonetenler
tarafindan kendi mali ve politik basarilari igin bir arag olarak kullanilmigtir.
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Osmanli Imparatorlugu’nda da biitge kavram mali ve politik gelismeler
sonucunda ortaya ¢ikmis bir kavramdir.

Osmanli Devleti, Anadolu’yu Tiirklestirmis olan Biiyiik Selguklu ve
Anadolu Selguklu Devletleri’nden sonra kurulmustur. Osmanlilar birgok
konuda Selguklularin yonetim usullerini alip uygulamislardir. Baslangigta
islam-Tiirk etkileri hakim olmakla birlikte, Istanbul’un fethinden sonra Os-
manli kamu yonetimi iizerinde Bizans ve Avrupa etkileri hissedilmeye bas-
lamigtir (Giirsoy, 1980:79).

Osmanli Devleti’nde giderlerin bilesim ve gelisimini agiklayan arag
genelde biitge olmugtur. Temel olarak Tanzimata dek tam bir biitce anlayi-
sindan soz etmek miimkiin olmadigindan, bu déneme kadar kabul goren
mevcut biitge drneklerini gergek bir biitge oldugu i¢in degil, sadece ismin-
den dolay biitge olarak algilamak gerekir. Bilindigi tizere klasik devlet biit-
celeri belirli ilkelere dayanan ve bu dogrultuda hiikiimetlere gelir toplama
ve harcama yapma yetkisi veren kanun niteligindedir. Bu agidan bakildi-
ginda Osmanli biitgelerinin mali, idari ve politik yonlerden gergek biitge
anlayisindan farkli ozellikler tasidigi goriiliir. Osmanli doneminde, Islam
mali yontemlerine uygun olarak hazirlanan bir seriat biitgesi var olmakla
beraber, buna biitge ve mali diizen demek miimkiin olmamistir (Edizdogan,
1989:25).

Osmanli biitgelerinin, ilgili meclisler tarafindan gelecek bir yillik do-
nemde bazi gelirleri toplamak ve belirli baz1 giderleri yapmak konusunda
hiikiimetlere verilen bir yetki ve uygulamasi siki bir sekilde kontrol edilen
bir ¢alisma programi niteliginde oldugu goriiliir. Yine Osmanh biitgeler,
devlet giderleri yapilirken, uyulmasi zorunlu olan tutarlar gostermeyip, son-
radan hesaplan kapatilmak istenen bir mali yilin gelir-gider muhasebesinin
bilangosunu gosterme dzelligine sahiptir. Dolayisiyla sultan ve diger vezir-
lerin siki sikiya degismez bir biitge cetveline maruz kalmasi s6z konusu de-
gildir. Kisacas1 Osmanh Devleti’nde emredici ve zorlayic: biitge yerine, yol
gosterici bir biitge anlayis1 hakim olmustur.

Osmanli biitgelerinin ikinci bir dzelligi de, genellikle yalnmiz padisah
haslarinin normal geliri ile, merkezi devlet idaresine ait belirli bazi giderleri
iceren gelir ve gider hesaplar oluslaridir. Ayrica bu biitgeler iginde, sultan-
larin sahislarina ait bazi gelirlerle, i¢ hazineye ait hesaplarin da yer almama-
s1 onemli bir eksikliktir. Bu bakimdan mali kurumlar ile ekonomik ve sosyal
diizen arasindaki iliskileri, iilkenin genel iiretim hacmi ile ekonomik varligi-
1 belirlemek miimkiin degildir. Gergekten Tanzimata dek Osmanli Devle-
ti’nde, her tiirlii devlet gelirlerini hazine adina biraraya toplayip, kamu hiz-
metleri igin gerekli giderleri bir merkezden yapmay: gerektiren klasik an-
lamda bir devlet biitgesi bulunmamaktadir. Ayrica Osmanli biitgelerinin bir
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diger ozelligi de, igerik ve diizenlenis bigimi bakimindan birbirlerinden ¢ok
farkl bir gériiniim arz etmeleridir.

III- OSMANLI DEVLETI’NDE BUTCE UYGULAMASI VE
TEMEL OZELLIKLERI

Osmanli Devleti’nde biitge uygulamalarim g¢alismanin giris kisminda
da belirtildigi iizere Tanzimat dncesi donem ve Tanzimat sonrasi dénem
olarak iki béliime ayirarak incelemek miimkiindiir. Bdylesi bir ayinmin ya-
pilmas, her iki dénemde biit¢enin farkli 6zelliklere sahip oldugu diisiincesi-
ne dayanmaktadir.

Y11 1- TANZIMAT ONCESi DONEM (1299-1839)

..ve yilda bir kerre Rikab-1 Hiimayunuma
defterdarlarim emriyle dahil-harig olsun.
Fatih Kanunnamesi

Osmanli Devleti beylik doneminden itibaren mali bir teskilata sahip
olmustur. Osmanli Devleti’nde ilk maliye teskilatinin I. Murat zamaninda
Candarli Kara Halil ve Karamanli Kara Riistem tarafindan kuruldugu tah-
min edilmektedir. Ancak bu teskilat XVI. Yiizyildaki tarzda bir tegkilat ol-
mamustir. Nitekim sinirlarin genislemesi iizerine maliye teskilatinda da ge-
ligmeler olmus, buna bagh olarak ise devletin gelir ve giderleriyle bunlarin
¢esitlerinde artislar meydana gelmistir (Halagoglu, 1998:64).

I. Murat zamaninda savas sonucu isgal edilen yerlerden miktar1 kesin
bir vergi alinmaya baslanmstir. I. Beyazit devrinde, savas tazminati usulii
konulmus, ayrica tapu ve mahkeme harglar niteliginde resimler alinmistir.
Fakat biitce olmadig1 ve hesap tutulmadig igin bosuna harcamalar yapilmis
ve devletin mali durumu sarsilmigtir. Fatih Sultan Mehmet zamaninda
maktu vergiler arttirilarak, devlet idaresi yeni diizenlemelere konu olmustur.
Defterdarlik teskilat: ilk defa bu zamanda kurulmus, daha sonra Rumeli igin
de yardimei defterdarlik kurularak Bas Defterdarlik kurumu olusturulmustur
(Tugen, 1997:11).

Osmanli Devleti’nin mali sorunlar1 XVI. Yiizyildan itibaren kronik bir
nitelik almaya baslamis ve 1683-1750 déneminde devlet harcamalar: biiyiik
bir artig gdstermistir. Harcamalarin genis boyutlara ulastigi bu yillarda gegi-
ci ve kalic tasarruf tedbirlerine bagvurulmus ve IV. Mehmet’in ve III. Ah-
met’in saltanat yillarinda miisadereler, cebri istikrazlar, hazine borglarinin
ertelenmesi, hazinedeki altin ve giimiis vazolarin sikkeye ¢evrilmesi, mangir
ihraci, sikkenin degerinin devletge yiiksek hesaplanmast, barig doneminde
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vergilerin indirilmesi ve para ayarlarmnin indirilmesi gibi mali olaylar yay-
ginlasmistir (Agba, 1991:89).

Sultan III. Ahmet dénemi mali yonden yogun israflarin yapildig bir
dénem olmus ve 1729°da Iranlilarla savasa girilmesi iizerine devlet maliyesi
tam bir darbogaza girmistir. Yeni padisah I. Mahmut ve onu takip eden pa-
disahlar olan III. Osman ve III. Mustafa donemleri yeni savaglarla gecmis,
mali krizler birbirini izlemistir. 1774 yilinda tahta gikan I. Abdiilhamid du-
rumu diizeltmede basarili olamamis ve yapilan savaslarda kaybedilen yeni
topraklar mali krizi daha da trmandirmugtir. 1792-1822 dénemi en nihaye-
tinde Osmanli Devleti’nin ¢okiisiin en fazla hissedildigi dénem olmug ve bu
donemlerde III. Selim ve II. Mahmut tarafindan girisilen bir dizi reform
hareketleri sonugsuz kalmistir. 1914-1922 donemleri ise Osmanli Devle-
ti’nin tamamen sona ererek, yerini Tiirkiye Cumhuriyeti’ne biraktigi son
dénem olmusgtur.

XIX. Yiizyil, Osmanli Devleti’nin sorunlarla bogustugu ve devletin a-
yakta kalabilme miicadelesi verdigi bir donem olmustur. Bu yiizyilda ger-
ceklesen olaylar, Osmanl Devleti’ni uzun vadeli ekonomik ¢ikarlarindan
ziyade giinliik politik ¢ikarlarim 6n plana alacak bir konuma sokmustur.
Devlet, s6z konusu konumundan dolay1 iilke gikarlarina ters diisen, toplum
yapisina uymayan birgok karari kabul etmek zorunda kalmig ve bunlardan
en onemlisi de Osmanli Sanayiin ¢okiis siirecini hizlandiran ve devletin ba-
gimsiz dis ticaret politikasi uygulayabilme inisiyatifini ortadan kaldiran
1838 Osmanli-Ingiliz Ticaret Antlagmasi olmugtur (Dura ve Altiparmak,
2000:28).

A- BUTCE DUZENI

Osmanli devleti baslangigta Islam mali usullerini kullanmig ve halife-
ler zamaninda hazirlanan “Seriat Biitgesi” ilk donemlerde gegerliligini ko-
rumugtur. Tahsis-i Varidat usuliiniin gegerli oldugu bu dénemde, gelirler
ayrica toplanir ve giderlere tahsis edilirdi. Seriat hiikiimlerinin kabul edildi-
gi bu mali mizan bir biitgeden ziyade belli gelirlerin belli giderlere tahsisini
iceren bir nevi plandan baska bir sey degildi (Tashyik, 1964:39). Bu do-
nemde ser-i ve orf-i vergilerden olusan kamu gelirleri biitgenin temelini o-
lusturmustur. Harcama miktarini ise gelirler tayin etmistir. Ancak bu durum
normal kosullar altinda gegerli olup, olaganiistii durumlarda biitge i¢in Gzel
hiikiimler konulabilmekteydi. Biitgeler, Osmanl Devleti mali teskilatinin
basi olan defterdarlik makami tarafindan hazirlanmaktaydi. Osmanli Devle-
ti’nde mali teskilatin kurucusu sayilan I. Murat déneminden itibaren defter-
darlik miiessesesi giindeme gelmis olmakla birlikte, net olarak defterdar
tabirine II. Murat zamaninda rastlanmistir. Fatih Sultan Mehmet zamaninda
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olusturulan Bas Defterdarlik ile maliye idaresi yeni diizenlemelere konu
olmustur. Defterdar ise devlet maliyesini ve hazinesini yoneterek, devlet
hesaplarin1 tutar ve muhafaza ederdi. Osmanl biitge sistemi, merkezi devlet
biitgesi, eyaletler biitgesi ve vakiflar biitgesi olmak iizere ii¢ grupta toplan-
mustir. Eyalet ve vakif biitgeleri merkezi biitgeden ayr1 hazirlanir ve eyalet
ve vakif gelirleri ayrintili olarak merkezi devlet yonetimine gdnderilirdi.
Merkezi devlet biitgesi de eyalet ve vakiflarin biitge gelirleri ile birlikte
toplanir ve hesaplanirdi.

Biitcenin tamamlanmasi ile birlikte defterdar biitge cetvelini divanda
padisaha sunardi. Biitge cetvelinin baginda mukaddime yer alirdi. Buna o
zamanki Olgiiler iginde “Biitge Kanunu” goziiyle bakilmakta ve padigahin
onayiyla gelir ve gider tahminleri gegerlilik kazanirken, “mukaddime” de
biitce kanunu gibi yasal bir gii¢ kazanirdi.

Osmanlilar’da ¢agdas devletlerin tiimiinde oldugu gibi, devlet gelirle-
r1, devlete ait her gesit kiymetli mal ya da esya “Hazine” de tutulur ve sakla-
nirdi. Yavuz Sultan Selim zamaninda devletin mal varligina dair kiymetler
¢ogaldigindan, bunlarin korunmasi, saklanmasi, ziyan ve ziyanin 6denmesi
i¢in “Baki Kullar1” adi altinda yeni bir memuriyet sinifi ihdas edilmistir.
Topkapt Sarayi’ndaki hazineye ayrilmig yerler tamamen dolunca,
Yedikule’deki Bizanslilardan kalma yer alti mahzenleri, devlete ait kiymetli
esyayl muhafaza ve depolamak i¢in 6zel bigimde diizenlenerek kullanilmis-
tir (Giirsoy, 1980:82).

Osmanli Devleti’nde zaman iginde ihtiyaglara ve gelirlerin ¢esidine
gore cesitli hazineler olusturmakla birlikte, esas itibariyle “I¢ Hazine” (En-
derun) ve “D1s Hazine” (Birun) olarak iki temel hazineden s6z etmek miim-
kiindiir. Bunlardan i¢ hazine savag ve bu gibi olaganiistii durumlarda yapila-
cak harcamalara mahsus yedek hazine olmustur. Her sene sonunda dis hazi-
nede fazla para kalirsa i¢ hazineye alinir, olaganiistii durumlarda buradan
harcama yapilirdi. D1s hazinede para kalmazsa sadrazamin kefaleti, defter-
dar ve kazaskerin nezaretleri altinda i¢ hazineden dig hazineye para ¢ikari-
lirdi. Enderun hazinesinin iginde bulunan “Hazine-i Hassa” ise padisahin
ozel gelir ve giderlerini idare ederdi. Enderun hazinesinin bir baska kolu
olan “Hazine-i Raht” da iizerlerinde kiymetli taglar ve altin gibi kiymetli
madenlerden yapilmis islemeler bulunan yol takimlari saklanirdi. Dis hazine
ise dogrudan dogruya basdefterdara baglanmigtir. Bu iki hazinenin disindaki
“Cep Har¢hig1 Hazinesi” (Harem-i Hiimayun Hazinesi) ise cep har¢ligi na-
mina verilen paralarin bulundugu bir sandik idi (Aktiirk, 1991:13).

Bu donemde oldukga giiglii bir maliyeye sahip olan Osmanli Devle-
ti’nin duraklama ve gerileme donemine girmesiyle birlikte, gerilemenin et-
kileri maliye iizerinde de kendini hissettirmeye baglamistir. XVII. Yiizyila
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ait Ayni Ali Efendi (1609), Goriceli Kogi Bey (1625), Tarhuncu Ahmet Pa-
sa (1654), Eyyubi Ali Efendi’nin icmallerinden Osmanl biitgelerinin agik
vermeye basladig1 goriilmiistiir. Yine bu donemde biitge agig 170 milyon
ak¢eyi bulmustur. Osmanli Tiirk Devleti’nin bilim ve teknolojide Avrupa’da
baslayan gelismeye oldugu kadar, merkantilizm ile baslayan iktisadi sistem
degisikligine ve diinya ticaretine ayak uyduramamasi bu durumun bir nedeni
olmustur. Kurulus ve gelisme yillarinda gelirle dolup tasan Osmanli hazine-
si, IV. Murat’in Bagdat seferinde askerin maasim “Ziiyuf Akge” ile odemek
zorunda kalmustir.

XVIL Yiizyill’da 6n plana ¢ikan Tarhuncu Ahmet Pasa layihas1 Os-
manh Devleti’nde énemli bir yere sahip olup, bu layiha gelir-gider farkinin
ilk kez bu dénemde ortaya konmasini saglamustir. Tarhuncu Ahmet Pasa
biitgesini yaparken daha énceki biitgelerle kendi biitgesini mukayese etmis
ve aradaki gelir-gider farkim tesbit ederek IV. Mehmet’e sunmustur
{Oztoprak, 2000:23).

Osmanli Devleti’nde belli hizmetlere belli gelirlerin tahsisi suretiyle
hem masraf alaninin ve miktarinin, hem de kaynak kullanimimnin sinirlandi-
rildig1 goriilmektedir. Bu uygulamalar ayrica, hizmetle ondan yararlananlar
arasinda dogrudan bir iligkinin dogmasina da yol agmstir. Imparatorlugun
yilkselme doéneminde iyi isleyen bu sistem, gerileme déneminde sikayet
konusu olmaya baglamistir.

Sonug itibariyle Osmanh Devleti’nin Tanzimat’a kadar olan dénemin-
de islam iilkelerinin, sonralar1 da halef oldugu Tiirk ve Hiristiyan devletleri-
nin etkisinde kaldig1 goriilmektedir. Bu konuda yapilan ¢aligmalar da Avru-
pa iilkelerinde biitgeciligin gelisiminde oldugu gibi, Osmanl Devleti’nde de
biitceciligin halktan gelen tepkiler ve devrimler sonucunda ortaya ¢ikmayip,
yenilesmek isteyen devlet adamlan tarafindan benimsenip uygulanarak or-
taya ¢iktigini gdstermistir. Osmanl devlet adamlar, devletin gelir ve gider-
lerini dogru olarak bilebilmek, padisahlari israftan alikoymak, hazine is-
lemlerine diizen ve istikrar getirebilmek amaciyla “Islahat Layihalari” ha-
zirlatmislardir. Bu dénemde, Islam mali usullerine uygun olarak hazirlanan
bir seriat biitgesi var olmakla birlikte, gergek anlamda bir biitgeden soz et-
mek miimkiin degildir. Bu dénemden var olan bazi layiha ve ruznameler
gercek birer biitge niteliginde olmayip, 6zelliklerini tam olarak belirlemek
‘dahi miimkiin olmamustir (Coskun, 1994:16).

B- BUTCELERDE GELiR KALEMLERI

Osmanli Devleti teskilatlannmg bir toplum olarak islevlerini yerine
getirebilmek igin harcamalar yapmak ve bu harcamalar finanse edecek gelir
kaynaklarim bulmak zorundayd:. Bu gelir kaynaklar temel olarak tarimdan
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kaynaklanan gelirler olup, bu gelirlerin miktarin: yillik olarak tutulan “sa-
yim defterleri” vermekteydi. Gelir kaynaklarinin 6nemli bir kismini olustu-
ran vergi ve resimlerin disinda; kentteki faaliyetlerle ilgili gelir kaynaklar,
ayni gelir tahsisleri, zirai isletmelerden dogan bir takim gelir kaynaklar da
s0z konusuydu (Tabakoglu, 1985:1 18).

Tanzimat 6ncesi dénemde devlet gelirlerini olusturan vergiler ser-i
ve Orf-i vergiler olarak ikiye ayrilmistir. Osmanli Devleti’nde olduk¢a -
nemli bir yere sahip olan Timar sistemi ise aslinda bir toprak sistemi olup,
bu yolla tahsil edilen biitge digt gelirler de s6z konusu idi.

1- SER-I VERGILER

Kaynagini, Osmanl Devleti’nin temelini olusturan Islam dininden a-
lan ger-i vergilerin toplam gelirler icindeki payr 6nemli bir yere sahiptir.
Zekat, 6siir, harag ve cizye ile bunlarin kisimlars olarak seksene yakin vergi
ser-i vergiler igerisinde yer almigtir.

Zekat; Osmanli  Devleti’nde Islam dininin en agik etkisinin goriil-
diigii gelir kalemi zekat’tir. Zekat, tevbe suresinin 60. ve 103. Ayetleri ile
farz kilindiktan sonra devlet eliyle toplanip, yine devlet eliyle gerekli kisile-
re iletilen bir vergi uygulamasidir (Giines, 1998:73). Bu uygulamanin daya-
naklarindan birisi zekatin verilecegi kimseler arasinda zekat memurlarinin
(amilin) bulunmasidir.

Osiir (Asar); Osmanl Devleti’nde &siir veya asar ismi altinda cesitli
toprak mahsullerinden devletin nam ve hesabina alinmakta olan vergiler,
dini bir igerige sahip olan zekata nazaran mahiyet ve miktar itibariyle biiyiik
farklar gostermektedir. Osiir, miisliimanlar tarafindan odenen ve miktar da
topragin sulanma sekline gére onda bir ile onda yarim arasinda degisen bir
vergidir. Osiiriin yillik mahsule nazaran miktari, topragin verim kabiliyetine,
sulama sartlarina, ziraat cesitlerine ve mahalli érf ve adetlere gore biiyiik
degisiklikler gstermekte, bazen her kaza ve hatta her kdy i¢in ayr1 ayr1 be-
lirlenmis bulunmaktadir (Barkan, 1980:800). Bu verginin ayni olarak, diger
bir ifade ile iiriiniin belirli bir kismin; almak suretiyle tahsil edilmesi, devle-
tin ekonomik ve sosyal yapisina uygun diigmiistiir. Bu bakimdan 6siir uzun
donem basarili bir vergi yapis1 gostermistir (Biiyiik Ekonomi Ansiklopedisi,
1992:48).

Harag; Niifus agisindan veya baska nedenlerle kuvvetlilere giicii yet-
meyen uluslar ve kiigiik devletler varliklarini, bagimsizliklarim1 korumak ve
devam ettirebilmek amaciyla altin, hammadde, iiriin, hayvan, para vb. se-
killerde harag olarak giiclii devletlere $deme yapmak zorunda kalmislardir.
XIV. Yiizyilin ortalarindan sonuna kadar (1453’ten sonra) Bizans Impara-
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torlugu Osmanlilar’a arazi vergisi adiyla harag vermigtir. XIV. Yiizyilin
ikinci yarisina kadar Bulgarlar, Romenler, Sirplar, Eflak, Bogdan gibi top-
luluklar da Osmanli Devleti’ne harag 6demislerdir.

Cizye; Cizye Osmanl Devleti doneminde gayrimiislimlerden askeri
hizmet karsilif1 olarak alinan vergiler olup, iki sekilde uygulanmistir. Bun-
lardan “maktu cizye” fetih zamaninda tespit edilen maktu bir bedeldir.
“Alelriius cizye” ise mali giiciine gore adam bagina alinan bedel olarak uy-
gulanmistir (Biiyiik Ekonomi Ansiklopedisi, 1992:118). Belli bir yerde ika-
met etmeyen ve belli bir isi olmayan gayrimiislimlere “yava” ve bunlardan
alinan cizyeye de “yava cizyesi” denirdi. Cizye gelirlerinin toplam biitge
gelirleri i¢indeki payr %23-48 olmakla birlikte, 1856 Islahat Fermani ile
birlikte degisiklik yapilmis ve cizye yerine “bedel-i askeri” getirilmistir.

2- ORF-i VERGILER

Tekalif-i 6rfiye olarak da isimlendirilebilen orf- i vergiler; mabhalli ti-
caretten, zenaatten, devlet isletmelerinden vb. alinan gelirlerden olusmustur.
Temel olarak 6rf-i vergiler grubu icerisinde mukataa ve avarizi incelemek
miimkiindiir.

Mukataa; Mukataalar dogrudan devlet isletmeleri, devlete ait bir gelir
paymin tahsili, monopol haline getirilen herhangi bir kurulusun isletme
hakki veya iiretilen mali satin alma tekeli olusturma vb. ozellikleri tasiyan
bir gelir kaynagidir. Diger bir deyisle bir kamu kurulusunun bir bedel karsi-
liginda dzel kisi veya kuruluslar tarafindan isletilmesi ve bunun sonucunda
devlet geliri olarak kaydedilen bedeldir. Mukataalari giiniimiiz yaklagimiyla
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri olarak gérmek miimkiindiir. Bununla birlikte bu
gelir kaynag ilgili donemin vergi kalemleri igerisinde yer almigtir. Kara ve
deniz giimriikleri, darphaneler, madenler ve saphaneler buna omek olarak
verilebilir (Tabakoglu, 1994:177).

Mukataa gelirlerinin biitge igerisindeki oranlar %24 ile %37 arasinda
degismistir. Mukataalar iltizam, emanet ve XVIL Yiizyilin sonlarindan iti-
baren malikane olmak iizere baslica ii¢ yontemle isletilmistir.

e iltizam, mukataalarin bir bedel karsihginda genellikle zel tesebbiis
tarafindan isletilmesidir. Devlet gesitli ekonomik ve siyasi nedenlerle 6zel-
likle mali teskilatin vergi toplamadaki yetersizligi nedeniyle vergi toplama
isini bu yontemde miiltezimlere (aract) vermistir. Biitgelerde iltizam bedel-
leri onceden bilindiginden gelir tahminleri kolaylikla yapilabilmis olmasina
ragmen, etkin bir denetim mekanizmasimn kurulamamasi ve para ekonomi-
sinin gelismesiyle birlikte verginin verimlilik ilkesine uygun diismedigi i¢in
yiiriirliikten kaldirilmustir (Tekir, 1989:23).
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* Mukataalarin isletilmesinde ikinci temel yontem emanettir. Ema-
net, mukataalarin emin denilen memurlar tarafindan isletilmesidir. Gelir
diigiikliigii vb. sebeplerle miiltezimlere cazip gelmeyen ya da padisah haslari
veya madenler ve giimriikler gibi devlet tarafindan isletilmesi gereken
mukataalar emanetin konusunu teskil etmistir (Tabakoglu, 1994:178).

e Ugiincii temel yontem malikanedir. XVII: Yiizyilin sonlarindan iti-
baren, 6zellikle maliyenin artan nakit ihtiyacinin baskis1 altinda iltizamla
isletilen mukataalar malikane haline getirilmeye baslanmistir. Bu sistemde
mukataa gelirleri birer pesin (muaccele) ve her yil 6denecek taksitler (miiec-
cele) karsiliginda 6zel kesine satilmagtir.

Avariz; Avariz-1 divaniye olarak da adlandirilan avariz gelirleri
baslangigta savag harcamalarini finanse etmek i¢in konmus, XVII. Yiizyilin
sonlarindan itibaren olagan vergiler haline gelmiglerdir. Osmanli Devle-
ti’'nde Tanzimat dénemine kadar olaganiistii kogullar karsisinda ve dzellikle
artan savas giderlerini karsilamak amaciyla, padisahin emri ile reayanin ti-
mar sahiplerine 6dedikleri olagan vergi ve yukiimliiliikleri yan1 sira dogru-
dan dogruya devlete vermekle yiikiimlii kilindiklar: her tiirlii hizmet, mal ve
para “avariz” ad ile tahsil edilmistir (Kazgan vd., 1999: 169).

Avanz vergileri; sefer masraflar kargilanamadiginda, personel iicret-
leri vb. harcamalarin finansmanini saglamak tizere, asker ile subay ve me-
murlarinin ihtiyaglarinin karsilanmasi gibi nedenlerle hazine ve ilgili yone-
ticiler tarafindan tahsil edilmistir (Osmanli Vergi Mevzuati, 1999:XLV).
Toplam biitge gelirlerine oram %10-20 arasinda degisen bu gelirler avariz
hanesi denilen birimler iizerine tarhedilip, muaf olan kesim hari¢ yiikiimlii-
leri toplu bir sekilde sorumlu tutmustur. Tanzimat doneminde avariz vergisi
uygulamadan kaldirilmgtir.

Osmanli Devleti’'nde yukarida sayilan gelir kalemleri disinda farkl
gelir kaynaklarina da bagvurulmustur. Kurulug yillarinda miisavir olan gay-
rimiislim beylerden alinan agnam ile kole sahiplerinden alinan pencek 6-
nemli bir yere sahipti. Bunlarin yaninda Osmanli’da toplanan gelirler igeri-
sinde sunlar1 sayabiliriz;

e Ganaim; Seriatta miicahit ve savascilarin savas sirasinda diismanla-
rin elinden aldiklari mallara verilen addir.

® Maktu Vergiler; Degismez nitelikteki vergiler olup, Misir, Eflak,
Bogdan ve Sirbistan’dan alinan haraglar bu vergiye konu teskil et-
mistir.

* Ruhsat Vergisi; Ticaret yapanlardan ve agilan diikkan ve magaza-
lardan alinan bir vergidir.
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e Damga Resmi; Antlasmalardan, alis ve satislardan ve senetlerden
alinmistir.

e Oktrua Vergisi; Tiiketim esyalarinin kentlere ve kasabalara girigin-
de alinan bir tiir vergidir.

e Bennak Resmi; Bir tiir harag olup, iilkede oturma izni karsiliginda
tahsil edilen meblagdir.

e Giimriik Vergisi; Ithalat ve ihracat sirasinda harici ve dahili esya
girig-gikis1 sirasinda tahsil edilen vergidir.

C- BUTCELERDE GIDER KALEMLERI

Osmanli Devleti’nin mali teskilati, merkez maliyesi, timar sistemi ve
vakiflar olarak ii¢ kalemde toplanmis ve bu sistem iginde merkez maliyesi-
nin pay biitgeler tarafindan tesbit edilirken, timar kesiminin teskilat ve ya-
pisimn olugmasinda sayimlar kullanilmstir. Vakiflar ise 6zerk kuruluslar
olarak mali teskilat igerisinde yer almugtir.

Osmanli biitgeleri devletin timar ve vakif sisteminin diginda kalan
nakdi harcamalari kaydetmistir. Bunlarin bir kismi mahsup islemiyle yapi-
lirken, bir kismi da hazineden nakit gikiglar olarak yapilmigtir. Tahsis ilkesi
devletin harcama politikasinin esast oldugundan mahsuplar biitgelerde ©-
nemli bir yer tutmustur.

Biitcedeki gider kalemlerini askeri giderler, mevacip giderleri ve
bor¢lanma (borg anaparasi ve faiz giderleri bakimindan) olarak ii¢ temel
kalemde incelemek miimkiindiir.

1- ASKERI GIDERLER

Osmanli Devleti’nin kurulus yillarindan Tanzimat’a kadar gegirdigi
dénemde yapilan genel masraflar yerlesme ve savag harcamalar1 olmustur.
Biiyiik ol¢iide fetihlere dayanan Osmanli ekonomisinde savunma durumun-
da dahi onemli bir yer tutan askeri harcamalar 6zellikle Tanzimat Oncesi
biitce dengesini olumsuz yénde etkilemistir (Soyler, 1998:26).

2- MEVACIP GIDERLERI

Osmanl Devleti, asker ve memurlara Arapg¢a’da yulaf anlamina gelen
mevacip 6demistir. “Ulufe” olarak da adlandirilan mevacip, ordu ve biirok-
rasinin merkez orgiitiinde yer alanlara ii¢ ayda bir Topkap1 Saray1 Oniinde
torenle verilmistir.
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Biit¢e igin beklenmedik ek bir yiik getiren “ciilus” bahsisi ise, padi-
sahlarin tahta ¢ikisinda, askerlere ve kamu gérevlilerine dagitilan 6zel ulufe
niteliginde olup, kisi bagina 2-3 bin akge arasinda degisiklik gostermistir.
Yaklagik bir yillik ulufe tutarinda olan ciilus bahsisleri, Osmanli tarihinde
ayaklanmalara neden olmustur (S6yler, 1998:26).

Osmanli Devleti’nde savaslarin énemli bir yer tutmasi asker sayisin-
da artisla birlikte, mevacip harcamalarinin biitge igindeki paymi da arttirmis
ve bu oran %70’lere kadar ¢ikmistir. S6zkonusu 6deneklerin tahsis ilkesine
gore belli gelirlerle finanse edilmesi esas oldugundan, mukataa; 6zellikle
malikane pesinleri ile cizye pesinleri bu harcamalara tahsis edilmistir
(Tabakoglu, 1994:181).

3- BORCLANMA GIDERLERI

Osmanli Devleti’nin savaslar, askeri harcamalar ve devlet gelirlerin-
deki yetersizlikler nedeniyle iktisadi yapist gittikge zayiflamis ve borglanma
kagimlmaz bir hal almistir. Ancak yapilan bu borglanmalar daha ¢ok
1800°li yillarin ortalarinda agirlik kazanmistir. Borglanma giderleri alinan
bor¢larin miktarinin goklugu ve vadesinde 6denememesi nedeniyle ortaya
¢ikan faiz yiikiinden olugsmustur.

Ik dis borglanma deneyimi Tanzimat sonrasina dayanmakla birlikte,
i¢ bor¢lanma XVII. Yiizyildan itibaren Osmanli maliyesinde yerini almaya
baslamistir. Bu yiizyildan itibaren ig¢ borglanma tesebbiislerine girigilmis,
ancak bu tegebbiis yarim kalmistir. Ayn1 amagla 1683’den sonra, iilke ¢a-
pinda 327 milyon 500 bin akgelik bir i¢ borglanma (imdad-1 seferiyye) te-
sebbiisiine girigilmigtir.

Imdad-1 seferiyye toplanmasindaki kesintilere karsilik bunun hemen
hemen yaris1 miktarinda olan ve barig yillarinda toplandig: i¢in Imdad-1
hazariyye adini alan yeni ve diizenli bir vergi ortaya ¢ikmistir. 1700’Lii yilla-
nn sonlarinda ortaya ¢ikan esham uygulamasi da bir gesit gelir ortaklig
olup, i¢ borglanma olarak degerlendirilmistir.

Tanzimat oncesi donemde yukarida yer alan giderlerin yanisira biitge
igerisinde saraymn ve ordunun gesitli mithimmat harcamalarindan olusan
“teslimat” kalemi, vezir beylerbeyi, hanim sultan vb. kisilere verilen &de-
neklerden olusan “has” kalemi ve deniz kumandanlarina, Kirim hanlarina ve
prenslere tahsis edilen “salyane” kalemi de diger gider kalemleri igerisinde
yer almistir. :
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IIL 2- TANZIMAT SONRASI DONEM (1839-1920)

Biitge, varidat ve masarifati seneviyei Devletin
muhammenatini miibeyyin ve bunlarin mevkii tatbik
ve icraya vaz 'ina mezuniyeti mutazammin kanundur.

9 Rebiiilevvel 1330 (27 Subat 1912)
Muhasebe-i Umumiye Kanunu

Tanzimat Dénemi 3 Kasim 1839’da Giilhane Parki’'nda Mustafa Resit
Pasa’min okudugu Hatti Hiimayun (ilan fermani) ile baglamis ve 23 Arahik
1876’da Kanun-i Esasi’nin ilanina kadar devam etmistir (Akyiiz vd.,
1990:19). Osmanli Devleti’nde yapilan yenilik hareketlerinin bir devami
niteligini tasiyan ve devlet hayatinin her alanina yenilik getirmeyi isteyen
Tanzimat Fermani ile Osmanli Devleti’nin son 150 yilda igine girdigi geri-
lemeyi durdurmak, eldeki kaynaklari degerlendirmek, 5-10 yil iginde kal-
kinmay: saglamak ve yeni kanunlarla devlet yonetimini iyilestirmek amac-
lanmistir. Tanzimat Fermani’nin bir sonucu olarak iltizam yontemi kaldinl-
mis ve biitiin kamu gorevlilerine aylik baglanarak, arpalik, pasmaklik ve
ocaklik tiirii gelir yontemleri yasaklanmistir. 1841°de Maliye Nezareti yeni-
den orgiitlenerek, vergilerin tiirlerine ve toplanma yontemlerine iliskin ka-
nunlar hazirlanmistir (Soyler, 1998:24). Yabanci sermaye yatirimlarinin
6zendirildigi Ferman’da eyalet sayisi arttirilmis ve karma mahkemeler ku-
rularak geleneksel sanayie biiylik zarar veren Kanunname-i Ticaret 1850
yilinda yasalagmustir.

Bati’dan alinan yeniliklerin derinlemesine anlagilamamis olmas1 ve
seklen benimsenmis olmasi, azinliklara verilen haklarin bilyiik devletlerce
istismar edilerek, Osmanli Devleti’nin i¢ islerine karigilmasi ve devletin
yeterli bir kadroya sahip olamamasi Tanzimat Fermani’nin basarisiz olma-
stna yol agtig1 gibi beraberinde bazi sorunlar da getirmistir (Keskin vd.,
1995:21). Ferman, umulan ortam ve toplumsal barist saglayamamis ve farkli
din ve milliyetlerden olusan Osmanli uyruklarinin merkezi yonetime
baskaldirmalarin1 hizlandirmigtir. ABD’li ve Avrupali misyonerlerin Ana-
dolu, Suriye ve Afrika’daki faaliyetleri hizlanarak Dogu Anadolu’da etnik
ayaklanmalari olmugtur. Artan saray harcamalari ile birlikte halk iyice yok-
sullasmis ve devlet harcamalarimin hizli artis karsisinda gelirlerin tahsili de
zorlagmigtir.

Osmanli Devleti’nin ilk borglanma yillarina rastlayan Kirim Savasi
(1854-1856) ve Paris Anlasmasindan sonra cikarilan “Islahat Fermam” ile
bir bakima Tanzimatin ikinci donemi baslatilmig olmustur. Tarihe “Islahat
Fermani” adi ile gegen bu fermanla Tanzimat Fermani yenilenmis ve genis-
letilmistir (Keskin vd., 1995:22). .
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1860’11 yillarda hazirlanan mali 1slahat programi kendisinden bekle-
nen basariy1 saglayamamig ve 1866 yilinda mali iflasin esigine gelinmigtir.
Bu yilin agik veren biitgesi devlet borglari iizerinde olumsuz etki yapmis ve
mali iflastan kagis igin yapilan bor¢lanmalarin sayis1 1875 yilinda 7'ye u-
lagmigtir. Béylece baglayan yogun kriz 1881°de alacaklilarla yapilan bir
anlagma ile noktalanmis ve Osmanli maliyesi uluslararas: mali denetim alti-
na alinmistir (Agba, 1992:98)

Osmanli Devleti’nde padisahin yetkilerinin ve y6netiminin anayasa
“Kanun-i Esasi” ile belirlendigi dénem olan “I. Mesrutiyet” dénemi (1876-
1878) yonetim, maliye, adliye ve egitim alanlarinda yenilik yapilmasina
onem vermistir. Padisahin yetkilerinin ve yonetiminin Anayasa ile ikinci
kez diizenlendigi dénem olan II. Megrutiyet donemi (1908-1920) i¢ kari-
sikliklar, savaglar, Ittihat ve Terakki’nin tutumu nedeniyle geregi gibi uy-
gulanamamig ve 1918 Mondros Ateskes Antlasmasi’nin siyasi, askeri ve
ekonomik hiikiimlerine gére Osmanli Devleti fiilen sona erdirilmistir.

A- BUTCE DUZENI

Osmanli Tiirk Devleti’ni yeni bastan diizenlemek, bilimde, teknolojide
oldugu kadar askeri alanda, savunma konusunda ve genel olarak kamu yo-
netiminde Avrupa bilim ve tecriibesinden yararlanmak icin gosterilen ¢aba-
lar Tanzimat’tan 6nce baglamigtir. IIL. Selim ve II. Mahmut bu alanda biiyiik
isler yapmig, hayli mesafe almislardir. II. Mahmut bir yandan “Yenigeri
Ocagi”n1 kapatmis, diger yandan da sivil hayatta, kamu yOnetiminin askeri
olmayan kesiminde, yapilacak 1slahat hareketlerini diizenlemek iizere
“Meclis-i Ahkam-1 Adliye” yi kurmugtur. Devlet maliyesi de bu meclis tara-
findan ele alinan konulardan biri olmustur. Nitekim eski defterdarlik bu dé-
nemde once “Evkaf, Masarifat ve Mukataat Nazirlhi§1” adim aldiktan sonra
1837 yilinda “Maliye Nezareti”ne gevrilmistir.

L. Abdiilmecit zamaninda Istanbul’da, Topkap1 Sarayi’nin bitigiginde
Giilhane bahgesinde okundugu i¢in adina “Giilhane Hatt: Hiimayunu” deni-
len tarihi vesikada gesitli faaliyet alanlar ile birlikte, mali konulara da yer
verilmistir. Bu vesikada, “cebir ve angaryanin kaldirilarak vergilerin keyfi
olamayacagi, vergi konusunda aym: durumda olan herkese esit muamele
yapilacagi, padisahin ve sarayin 6zel harcamalarinin kamu harcamalarindan
ayirt edilecegi vb.” konular iizerinde durulmustur. Bu dénemde “Blitce
Hakki”na duyulan ihtiyag hissedilmekle birlikte, ortaya atilmamistir.

1839 yilinda ilan edilen Tanzimat Fermam ile Osmanli Devleti’nin
son 150 yilda igine girdigi gerilemeyi durdurmak, eldeki kaynaklar deger-
lendirmek, 5-10 yil iginde kalkinmay: saglamak ve yeni kanunlarla devlet
yonetimini iyilestirmek amaglanmistir. 1841 yilinda Maliye Nezareti yeni-
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den orgiitlenerek, vergilerin tiirlerine ve toplanma yontemlerine iliskin ka-
nunlar hazirlanmistir (Giivemli, 1997:24). Vergilerin herkesin odeme giicii-
ne gore alinmasi padisahin ve saraymn ozel harcamalarinin devlet harcamala-
rindan ayrilmasi konulari tizerinde durulmustur.

Tiirkiye’de biitgenin hazirlanmasindan sistematik olarak soz eden ilk
yazili metin, 1855 tarihini tasimaktadur. 1856 Islahat Fermaniyla, yaymnlanan
biitge nizamnamesi, biitge konusunda dnemli hilkiimler getirmistir. Bu ni-
zamnameyle, her y1l devletin biitiin gelir ve giderleri saptanarak; “Muvazene
Defteri” adiyla hazirlanan bir defter padisahin iradesine sunulmaktaydi. Bu-
nunla, biitce teknigi esaslar getirilmekle beraber, biitgeyi hazirlama, onama
yetkisi milleti temsil eden meclis yerine, tayinle ortaya ¢ikan bir meclise
verilmistir. Ancak biitge, sonugta padisahin onay1 ile gegerlilik kazanir ve
mali yilbaginda uygulamaya konulurdu. Biitge doénemi 1 Mart-28 Subat ta-
rihleri arasinda olup, bu dénem Tanzimat’tan &nce de uygulanmaktaydi. Bu
dénemde, gelir ve giderlerin biitgeye uygunlugunun saglanmasi, biit¢enin
baglayici bir vesika olmasi, kesin hesaplarin yil sonunda hazirlanmasi vb.
islemler Maliye Bakanligi Teskilat1 iginde yer alan “Meclis-i Muhasebe-i
Maliye” dairesi tarafindan iistlenilmistir.

Fransa érnek alinarak hazirlanan biitge niteligindeki ilk yazili metin 6-
zelligini tasiyan “Muvazene Defteri”nin birinci maddesinde devletin tiim
gelir ve giderlerinin bu defterde yer alacagina isaret edilmigtir. Masraflara
ncelik verilerek, giiniimiiz biitgelerinde oldugu gibi, devlet masraflar1 her
daire ve kurumun yapmak zorunda kaldigi harcamalar ve sadece Maliye
Bakanlhig1 biitgesinde bulundurulup oradan gerektiginde diger dairelere ve-
rilecek masraflar olmak iizere ikiye ayrilmigtir. Vergi gelirleri ise dolayli ve
dolaysiz gelirler olarak tasnif edilmistir. Bu uygulama kapsaminda Maliye
Bakanlhig tarafindan hazirlanan biitge tasarisi (Muvazene Defteri Layihasi)
incelenmek iizere Bakanlar Kurulu’na gonderilirdi. Incelemelerini tamamla-
yan Bakanlar Kurulu tasartyr Tanzimat Meclisi’ne havale ederdi. Bakanlik-
lar biitgelerini incelerken dairenin yetkili kisilerini ve gerekirse bakanini
davet eden “Tanzimat Meclisi” komisyon ¢aligmalarini tamamladiktan sonra
padisahin onayma sunulmak iizere biitgenin “Genel Miizakeresi” yapilirdi.
Padisahin onayindan sonra gegerlilik kazanan “Muvazene Defteri”’nin bir
6rnegi padisahta kalir, asil niisha da Tanzimat Meclisi’nden Bakanlar Ku-
rulu araciligi ile Maliye Bakanligi’na gelerek yiiriirlige girerdi.

Diger yandan, Tanzimatla, merkeziyetci bir idare tarzi kurularak har-
camalarin bir merkezden yapilmasi amaglanmustir. Fakat bu sistemle getiri-
len daha cok memur alma zihniyeti harcamalarin daha da artmasinda biiyiik
rol oynamustir (Tiigen, 1997:13).
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Bu déneme ait ikinci “Biitge Nizamnamesi” 1872 tarihini tagimakta-
dir. Bu nizamnamenin (yonetmeligin) baslica ¢zellikleri sunlar olmustur
(Giirsoy, 1980:86-87);

Ik defa “Biitge” deyimi kullanilmistir.

Biit¢e tasarisinin hazirlanmasinda masraflarin 6nceligi ilkesinden
vazgecilmis, gelirler baga alinmistir.

Masraflar azaltilma ya da ertelenmeleri caiz olmayan “kesin mas-
raflar”, azaltilmalar ve ertelenmeleri miimkiin olan “tali masraflar’
olarak ikiye ayrilmigtir. Osmanl maliyesinde temel gelir olarak yer
alan dis borglara ait faiz ve ana para 6demeleri kesin denilen birinci
kategori harcamalar arasinda yer almustur.

Nizamname mali yil bagin1 Mart ay1 olarak saptadiktan sonra biitge
tasarisinin bu zamana yetistirilebilmesi igin “Muvazene Defteri”nin
hazirlanmasina ait gesitli hiikiimler ihtiva eder.

Biit¢e tahminlerinin hazirlanmasina, ilgili Bakanliklar da katilirlar.
Gelirleri Maliye hazirlar. Tasar1 belli zamanda Maliye’den Bakan-
lar Kurulu’na gelir. Bakanlar Kurulu tasariyi “Biitge Komisyo-
nu”’na havale eder.

Biit¢e tasarisinin 6nce “Biitge Komisyonu”nda incelenecegini be-
lirten ilk resmi vesika bu nizamnamedir. Ancak, sdzii edilen “Biitce
Komisyonu” gergek anlamiyla segimle gelmis bir Meclisin “Biitce
Komisyonu” degildir.

Biitge komisyonu gelir ve gider tahminlerini inceler. Bunlar arasin-
da denklik saglamaya ¢aligir. Bunda basarili olamazsa durumu Ba-
kanlar Kurulu’na bildirir. Bakanlar Kurulu biitge denkligini saglar.

Bakanlar Kurulunca hazirlanan denk biitge, padisahin tasdikine su-
nulur. “Irade-i Seniyye-i Hazret-i Padigah-i” eklenince biitce tasdik
ve kabul edilmis olur. Uygulanmas: i¢in Bab-1 Ali’ye, oradan Ma-
liye Bakanligi’na yollanir.

Bu nizamname biitgenin denetimine daha genis yer vermistir. Biitge
uygulamalarina ait kesin hesaplarin mali yil sonunda Maliyede
toplanip, oradan “Divan-1 Muhasebat = Sayistay”a yollanacagina
dair yonetmelikte agik hiikiim vardir.

Osmanli Devleti igin klasik biitge anlayisindaki biitge ilk defa 1876
Anayasas ile getirilmistir. Fransiz Anayasasindaki hiikiimler esas alinarak
benzeri olan vergileri onama ve biitge hakkina ait hiikiimler yer almigtir. Bu
anayasayla, devletin biitcesi tanimlanmakta; vergilerin yillik olmasi, gelir ve
giderlerin béliimler itibariyle onanmasi ilkeleri ve biitgenin yillik olmasi
ilkelerine yer verilmistir. Ayrica, sayistay kontrolii ve kesin hesap kanunu
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esaslart kabul edilmistir. Biitge hukuki ve siyasi yapisini bu Anayasa ile
bulmasina karsin uygulama, Anayasamin diger hiikiimlerinde oldugu gibi
1908 yilina kadar yapilamamuistir. Abdiilhamit déneminde yalmzca kesin
hesap niteliginde olan “Sal Muhasebeleri” diizenlenmigtir (Coskun,
1994:17).

Osmanli Devleti’nde batili anlamda ilk biitge 1863-1864 yilinda ha-
zirlanmistir. Bu biitgenin hazirlanmasinda yabancilarn telkin ve tavsiyeleri
onemli rol oynamigtir. Boylece Tanzimat déneminde Osmanli Devleti’nde
modern anlamda biitce gelenegi dogmustur. II. Mesrutiyet’e gelinceye ka-
dar, yil igerisinde veya sonunda biitge ve harcamalar iizerinde ne idarenin ne
de Meclis-i Mebusan’in denetim yetkisi yoktu. Biitce Maliye Nazir tarafin-
dan hazirlanmakla birlikte, Maliye Naziri’nin elinde biitgeyi muhafaza et-
tirmek ve diger nezaretlerin uygulamalaria karsi gerekli tedbirleri almak
bakimindan higbir giicii yoktu. Her nazir kendi biitgesinin tek ita amiri o-
lup, aldig1 tahsisat1 hangi fasillara harcayacagimi bildirmek zorunda olmadi-
g1 igin, biitge fasillan arasinda gereksiz aktarmalar yapilabilmekte idi. Bu
ise, Meclisin harcanmasini kabul ettigi fasillar disinda harcama yapilmasi ve
genel olarak harcamalarimn biitgeden ongoriilen miktardan daha fazla olmasi
sonucunu dogurmustur. (T.C. Maliye Bakanlig1 2000:1V).

23 Temmuz 1908 tarihinde padisah II. Abdiilhamit tarafindan yiirtir-
lige girdigi ilan edilen II. Mesrutiyet’ten sonra devlet gelirlerinin merkezde
toplanmasi igin maagli memur sistemine gegilerek diizenli bir tahsil teskilati
kurulmustur. 1910 yilinda Muhasebe-i Umumiye Kanunu kabul edilerek
biitge uygulamalari, devlet harcamalarinin yapilmasi, gelirlerin toplanmasi
icin yeni esaslar getirilmistir. Harcamalarda tasarruf hedef alinmistir. S6z
konusu kanun Cumhuriyet déneminde yeniden ele alinmus olup, baz1 degi-
sikliklerle halen uygulanmaya devam edilmektedir.

1914 yilinda Birinci Diinya Savasi’nin ¢ikmasi ve Osmanli Devle-
ti’nin savasa girmesiyle birlikte biitge konusunda yeni gelismeler ortaya
konulamamustir. Savagin sonunu izleyen yillarda da (1920) Osmanl Devleti
tarihteki yerini almigtir. Osmanh Devleti’nde mali yap1 genel olarak II. Vi-
yana Kugatmasi’na (1683) kadar giiclii iken, 1683 yili sonrasi savaglarin da
etkisiyle bozulmaya baslamus, yenilik hareketlerine, Tanzimat’a ve Batili-
lasma yoéniindeki gabalara ragmen bozulma devletin yikiligina kadar hizla-
narak devam etmistir (Tiigen, 1997:14)

B- BUTCELERDE GELIiR KALEMLERI

‘Osmanli Devleti’nde Tanzimat devrinde her alanda girisilen 1slahat
tesebbiisleri arasinda, mali teskilatin ve vergi sisteminin yeniden diizenlen-
mesi isine de yer verilmistir. Bu dénemde yeni vergi sisteminin tahakkuku
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igin ihtiya¢ duyulan teskilat “Muhassili Emval” ad1 altinda olusturulmus ve
niifus, servet ve kazang faaliyetleri ile ilgili gorevleri tistlenmistir.

Tanzimatin vergi sisteminin 1slahindaki en biiyiik basarisi verginin
varlik ve iktidara gore tesbit edildigi “an cemaatin” yonteminin benimsen-
mesi olmustur. Bu vergi sistemi 1839°dan 1858 yilina kadar yirmi sene de-
vam etmis, fakat zamanla bu sistemin de 6zii bozuldugundan daha saglam
bir esas ve matrah tayini gerekliligi kendini gdstermistir. 1858 yilinda vergi
tarhinin idarece yapilmasi yontemi benimsenmis ve sehir, kasaba ve koyler-
de mevcut arazi, arsa ve binalar dlgiilerek kiymetlendirilmis; sanat ve tica-
retle ugrasanlarin senelik kazanglari tahmin olunmustur. Bu yontem de
yirmi sene kadar devam etmis ve mevzuatta goriilen bazi aksakliklar 1879
yilinda yeni bir uygulamay: giindeme getirmistir. Sézkonusu uygulama
devlete emlak vergisini arttirma ve indirme yetkisini vermistir (Eldem,
1994:167).

Tanzimat sonras1 Mesrutiyet hiikiimetlerinin verginin 1slah1 konusun-
daki caligmalar1 daha sistemli olmustur. Calismalara teskilattan baslanarak,
maliye nezaretine modern bir sekil verilmek istenmis ve olusturulan yapi
1910’lu yillara kadar devam ettirilmistir.

Osmanli Devleti’nin higbir zaman iktisadi bir gaye giiden mali politi-
kas1 olmamustir. Vergi yiikiiniin daha adil bir sekilde dagilimi ile ilgili ¢a
lisma yapilmamis ve iktisadi kalkinma igin bir yatirim programinin hazu
landig1 goriilmemistir. Devlet gelirlerinde dolaysiz vergiler (gelir vergisi,
kurumlar vergisi vb.) onemli bir yer isgal etmekle birlikte, son dénemlerde
dolayl vergilerle (harcamalar iizerinden aliman vergiler) isletmelerden eldc
edilen gelirler, PTT devlet emlaki ve benzeri hasilatlar nisbi yiikselmeles
gostermistir. Osmanli biitgelerinin bir diger 6nemli gelir kalemi olan “maktu
vergiler” devletin istila déneminde, maglup memleketlerle yapilan anlas-
malar neticesinde her y1l 6demeyi taahhiit ettikleri meblaglar olmustur.

Osmanli Devleti’nin Tanzimat sonras: baglica vergileri; asar, agnam,
arazi ve musakkafat, giimriik ve temettii vergi ve resimleri olmustur.

1- ASAR

Toprak mahsullerinden alinan asar, en eski vergi kalemlerin-
den olup, Osmanli Devleti’nin kurulusundan yikilisina kadar uygulanmig ve
devlet gelirlerinin ortalama dértte birinden fazlasini teskil etmistir. Kelime
anlami “onda bir” olan &siir (asar vergisi) bu oranin altinda veya ustiinde
olabilirdi. Timar ve zeamet sahipleri bélgeleri dahilindeki diger vergilerle
birlikte asar vergisini de tahsil ederek hasilat1 ile mahalli masraflarn karsi-
larlardi. (Eldem, 1994:167).
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Hazine ihtiyaglan arttik¢a bu diizen bozulmus, timar ve zeametlere ait
asara devlet el koyarak, bir veya birkag seneligine miiltezimlere satmaya
baslamistir. Bu durum Tanzimat'in ilanina kadar devam etmistir. Birinci
Megrutiyeti takiben maliye nezaretinde kurulan “Islahat-1 Maliye” komisyo-
nunun tavsiyesi iizerine 1878 yilindan sonra iltizam usulii tamamen kaldi-
rilmis ancak 1884 yilinda yeniden ihale usuliine doniilmiustiir.

Asar vergisi Cumhuriyet dénemine girildikten sonra, 17.02.1925 tarih
ve 5552 sayil yasa ile kaldinlmustir.

2- AGNAM RESMI

Agnam resmi, koyun, kegi, deve, camiz ve canavardan, hayvan bagina
tarh olunan vergiye verilen isimdir. Asar kadar eski ve yaygin olan agnam
resmi dnce her on hayvandan biri devlet adina alinmak suretiyle uygulan-
mus, sonralar ise vergi tahsilinde uygulanmaya baslanan iltizam usulii ag-
nam resminde de kendini gostermistir.

1840 yilindan itibaren 6nce kegi ve koyun basina beser kurus olarak
alinan resm-i maktu, daha sonra yillik hasilatin %10’u dikkate alinarak
farkli miktarlarda ve eyaletlere gore ayri ayn tesbit edilmistir. Agnam ver-
gileri Tanzimat’tan sonraki idari degisiklikler sirasinda kaldinlmigtir (Mey-
dan Larousse, 1981:151).

3- GUMRUK RESMI

Giimriik resmi, Osmanli Devleti’nin olusumundan, yabanci devletlerle
ticaret iliskilerinin baslandig1 zamana dek, ser-i hiikiimlere gore, zekat tar-
zinda tahsil edilmistir. O zamanki giimriik resimleri, “amediyye” (yabanci
memleketlerden hudut veya limanlara gelen mallardan alinan resim),
“reftiyye” (ihracat resmi), “masdariyye” (istiklak resmi), ve “miiruriyye”
(transit resmi) isimleriyle dort kalemden ibarettir (Eldem, 1994:167).

1840 yilindan itibaren giimriik vergilerinin, hazine hesabina dahil e-
dilmek iizere, giimriikk memurlar eliyle emanet usulil ile tahsili kararlagti-
rilmistir. Osmanli Devleti’nden digariya ihrag edilecek mallar i¢in ihracat
tarifesi, ithal edilecek mallar icin ise, ithalat tarifesi adiyla tarifeler diizen-
lenmistir. Thracat igin %9 resm-i giimriik ve %3 reftiye olmak iizere %12
nisbeti kabul edilmis ve ithalat tarifesinde uygulanan nisbet ise %35 olmus-
tur. Biitiin bu nisbetler, zamanla ve birgok hukuki diizenleme ile degistiril-
mistir. Temelde Tanzimat oncesi giimriik sistemi, idari ve sekli baz1 degi-
siklikler diginda oldugu gibi devam ettirilmistir (Cin ve Akgiindiiz,
1989:328)
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4- TEMETTU VERGISI

II. Mahmud zamaninda ortaya konulan ve bir cesit belediye vergisi o-
lan temettii vergisi giiniimiizdeki kazang vergisinin karsihgidir. “Ihtisap
resmi” de denilen temettii vergisi, esnafin sattig1 yiyecek ve giyecek, altin
ve giimis vb. iizerinden muhtelif isim ve farkli tarifelerle alinan bir vergi
tiriiydii. Tanzimat’tan sonra satis tutari yerine kazang iizerinden vergi alin-
masi diisiiniilmiis ve bu amagla 1859 tarihli “Tahrir Talimati”na hiikiimler
konularak, ticaret ve sanatla ugrasanlarin yillik kazanglarinin tespiti isten-
mistir. Ancak uygulamada bazi giigliiklerin ortaya ¢ikmasi iizerine 1907
yilinda yeni bir temettii vergisi nizamnamesi hazirlanarak, niifusu 2000’den
fazla olan bolgelerde mevcut ticaret ve sanat erbabi temettii vergisine tabi
tutulmustur. Vergi, biri nispi, digeri maktu olmak iizere iki kisma boliinmiis,
miikellefler, bu kisimlar iginde birgok tali siniflara ayrilmigtir (Eldem,
1994:167).

Adalet ve verim bakimindan beklenen sonuglari vermeyen bu vergi
yerine, Maliye Nezareti Islahat-1 Maliye Komisyonu tarafindan hazirlanan
kanuna gore, miikellefler gelir siniflarina ayrilarak vergilendirilmis ve bir
dereceye kadar vergi adaleti saglanmustir. Ihtisap resminin hasilati ise 1888
yilinda devletle belediyeler arasinda yar yariya paylasilmis, 1908 inkilabin-
dan sonra tamami belediyelere birakilmigtir. Bununla birlikte, temettii vergi-
sinin uygulanmadig: vilayetlerde bu resmin devlet tarafindan tahsiline de-
vam edilmistir.

5- MAKTU VERGILER

Bir hara¢ mahiyetinde olan “mal-i maktu”, devletin istila doneminde,
maglup edilen bazi devletlerin Osmanl hazinesine édemekle miikellef bu-
lunduklari meblaglardir. Bu meblaglar uzun zaman Osmanli hazinesinin
baglica gelir kaynagini teskil etmis, Almanya Imparatorlugu’ndan Venedik
Dukaligina kadar pek ¢ok devletler bu vergiyi 6demek zorunda kalmslardir.
Devletin askeri giicii zayiflamaya basladiginda, iilkeler firsat bulduk¢a bu
miikellefiyeti iizerlerinden atmislar ve 1878 yilindan sonra maktu vergi 6de-
yen emaretler Misir, Sarki, Rumeli, Kibris, Sisam ve Aynaroz’dan ibaret
kalmgtr.

Bunlarin yaninda Tanzimat sonrasi dénemde Osmanli’da toplanan
gelirler igerisinde sunlan sayabiliriz;

* An Cemaatin Tevzi Olunan Vergiler; 1840 yilinda uygulanmasina
baslanan bu vergiler, cemaatlere, koylere veya mahallelere gore
tahsil edilen vergilerdir. Karantina resmi, ispen¢ riisumu buna 6r-
nek olarak verilebilir.
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e Bedel-i Askeri; Tanzimattan 6nceki dénemde gayr-i miislimlerden
askerlik hizmeti kargilig1 alinan cizyenin yerine konmus bir vergi-
dir.

e Bedel-i Nakdi; Askerlik hizmetini bedel 6deyerek yapanlardan ali-
nan bir meblagdir.

e Hususi Ormanlardan Alinan Vergiler; 1875 tarihli Nizamname ile
hususi ormanlardan %10 oraninda alinan resimdir.

e Madenlerden Alinan Resimler; Arazi kanununa gore hakiki veya
hiikmi sahislar iizerinde olan madenlerden alinan resimdir.

o Vergi Tezkereleri Semenleri; Devletin vergi miikelleflerine, odeye-
cekleri vergi miktari, zamani ve taksitlerini bildirir mahiyette ver-
digi senetlerden aldigi resimlere denir.

e Miiskirat Resmi; Gayr-i miislimlerin igki iretimi ve tiikketimi esna-
sinda alinan bir bedeldir.

e Riisum-1 Bahriye; Bogazlardan gegen gemilerden alinan bedeldir.

e Riisum-1 Saydiye; Avcilik, av aletleri ve av hayvanlarindan alinan
resimlerdir.

C- BUTCELERDE GIDER KALEMLERI

Osmanli Devleti’nde biitge gider kalemleri Tanzimat dncesinde s0z
konusu olan giderler olmakla birlikte, agirhig dis borglar (dis borg geri 6-
demeleri + faiz ddemeleri) almigtir. Tanzimat 6ncesindeki maaglardan olu-
san mevacib veya ulufe giderleri, saray ve ordunun levazim giderleri, has ve
salyane giderleri ile ihracat giderleri Tanzimat sonrasinda da onemini koru-
mustur. Bu giderlerin varlig: ile birlikte dis borglar Tanzimat sonrasi do-
nemde iizerinde durulmasi gereken en dnemli konulardan biri olmustur.

1- DIS BORCLARIN GELISiMI

Osmanli Devleti Tanzimat sonrasi donemde devlet giderlerindeki
artiglar, devlet gelirlerindeki yetersizlikler, odemeler bilangosundaki agik-
lar, bor¢ yonetimindeki yanlis politikalar, yeni kitalarin ve ticaret yollarinin
kesfi, kapitiilasyonlar ve Avrupa sermayesinin disariya yonelmesi nedenleri
ile dis borglara olan egilimini arttirmugtir (Soyler, 1998: 33).

Osmanl Devleti’nin ilk dis borglanma deneyimi 1854 Kirim Sava-
st’'na dayamr. Kinm Savasi’mi finanse etmek amactyla alinan bu borcun
savasin masraflarin1 kapatamamast iizerine devlet yeni bir borg tesebbiisiine
girismistir. 1855 yil1 borglanmasi da Osmanli Devleti’nin savas nedeniyle
artan biitce agigin1 kapatamamis ve 1857 yilinda tahvil yoluyla i¢ bor¢lanma
agirlik kazanmugtir. En nihayetinde artan borglar kargisinda Abdiilmecit’in
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1858’de yaymladig1 fermanla 6ngériilen siki tasarruf tedbirleri de artan sa-
ray borglarina engel olamamugtir. (Acba, 1992:95)

Osmanli Devleti’nin 1854 yilinda baglayan dis bor¢ anlagmalarinin
sayis1 yedi’ye ulastiginda iflasin esigine gelinmis ve bor¢ 6demelerini yerine
getirmek i¢in mali iflastan kagig amaciyla yeni borglanmalar dénemi basla-
mustir. Mali iflas1 énlemek amaciyla yapilan borglanmalarin sayis1 1875
yilina kadar yedi’ye ulagmis, yani 1854 yilindan itibaren on dort borg an-
lagmasi imzalanmus, nihayet 1875 yilinda ilan edilen moratoryum ile faiz ve
anapara taksitleri yariya indirilmistir. Boylece baglayan yogun kriz 1881
yilinda alacaklilarla yapilan bir anlagma ile noktalanmis ve Osmanli maliye-
si uluslararas1 mali denetim altina alinmastir.

Osmanli bor¢lanmalari, Avrupa ¢apinda bir yatirim, kazang, spekiilas-
yon, komisyon ve riigvet alan1 olmustur. Osmanli Devleti Kirim Savasi sira-
sinda ilk borg¢lanmay1 yaptiktan sonra mali bakimdan her sikintiya diistii-
ginde Avrupa bankalarindan borg almaya devam etmigtir. Bu borglar ¢ok
elverigsiz sartlarda ve diger iilkelerin Gdedigi faizlerden ¢ok daha yiiksek
faizlerle ve biiyiik miktarlarda alinmugtir. Bu fonlarmn biiyiik bir boliimii cari
harcamalarda, saraylar yapiminda, biiyiik bir donanmanin kurulmasinda ve
biirokrasinin maaglarinin 6denmesinde kullanilmistir. 1873 yilinda borsa
krizleri Avrupa ve Amerika piyasalarini etkisi altma alinca, Osmanli Devle-
ti’nin Avrupa para piyasalarindan yeni fonlar bulmas: imkansiz hale gel-
mistir (Tabakoglu, 1994:185). 1863 yilinda Ingiliz ve Fransiz sermayesi
tarafindan kurulan Osmanli Bankasi para basma yetkisinin yaninda devlete
kisa vadeli borg verme islevini de yiiklenmesine ragmen, Osmanli Devle-
ti’nin dis borglarinin 1914 yilinda 160 milyon Ingiliz sterlinine ulagmasina
engel olunamamugtir.

2- DUYUNU UMUMIYE iDARESI

Osmanli Devleti’nin 1854-1878 doneminde yogun borg krizine girme-
si, Avrupali alacaklilart endiselendirmeye baglamistir. Bu endiselerin netice-
sinde ilk olarak 1879 yilinda alti temel vergi kaleminin alacaklilarin olus-
turdugu “Riisum-u Sitte” ydnetimine devredilmesine karar verilmistir. Rii-
sum-u Sitte’nin bagariyla igledigini goren batili alacaklilarin yogun istegiyle
1881 yilinda yapilan “Muharrem Kararnamesi” anlagmasi ile yabanci ser-
mayeli isletmecilik anlayist 6nem kazanmistir. Bu kararnameye goére Os-
manli Devleti’nin borglarinin anapara ve faizlerinde indirim saglandig gibi,
Osmanli Devleti’ne borg verenlerin menfaatlerini korumak amaciyla “Dii-
yunu Umumiye Idaresi” kurulmustur.

Diiyunu Umumiye Idaresi’nin Osmanli Devleti’nin siyasal ve iktisadi
bagimsizligina indirilmis agir bir darbe olduguna kusku yoktur. Yabanci
alacaklilarin kurdugu bu 6rgiit, zamanla Maliye Bakanligi’ndan bile daha
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giiclii bir konuma gelerek Osmanli borglarinin yonetim, ddenme ve vergile-
rin toplanmast islerinin tamamen bu idareye devredilmesine yol agmigtir.

1882 yilindan 1886 yilina kadar dis borg almayan Osmanli Devleti,
1886 yilindan II. Mesrutiyet’in ilan1 da dahil olmak iizere Birinci Dinya
Savasi donemine dek artan miktarlarda bor¢ almaya devam etmistir. Cum-
huriyetin kurulusundan sonra, Lozan Anlagmastyla Osmanli borglarindan
Anadolu’ya diisen paymn ddenecegi kabul edilerek, Diiyunu Umumiye Idare-
si’nin denetim yetkisi kaldirilmitir. Nihayet Diiyunu Umumiye’ye olan
borcun son taksidi, ilk dig borcun alinmasindan tam bir yiizyil sonra, 1954
yilinda 6denmigtir (Tabakoglu, 1994:186).

SONUC

Osmanli Devleti’nin kurulus yillarinda olduk¢a gii¢lii olan mali yapi,
devlet icin aym derecede giiglii mali araglarin varh@m gerektirmistir. Bu
kapsamda mali teskilatin bir yoniinii de biitge olusturmus ve biitge niteligin-
de birgok vesikalar diizenlenmeye calisiimigtir. Ancak yapilan bu degisik-
liklerin hicbiri gergek anlamda biitge niteliginde olmamustir. Gelir ve gider
yonleriyle bazi agilardan giiniimiiz biitgeleri ile uyusan maddeler yer al-
makla birlikte, bu vesikalar bir yonetmelikten oteye gegememistir. Osmanli
Devleti’nde giiniimiizdeki anlamiyla biitge anlayis1 olmamasina ragmen,
ileri diizeyde bir kayit diizeni mevcuttu. Bunun sonucunda kurulug ve ge-
lisme yillarinda genellikle gelir kayb1 olmamis ve harcamalarin da verimli
olarak yapilmasi miimkiin olmustur.

Devletin duraklama ve gerileme donemine girmesiyle birlikte, giicli
olan mali yapida da gittikge bozulmalar baslamis ve gelir ve gider arasinda-
ki dengesizlikler artig gostermistir. Nitekim 1854 ve 1855 yillarindaki dis
borglanmay1 yeni borglanmalar takip etmis ve boylece biitge i¢in bir dis borg
yiikii ve sorunu ortaya ¢ikmaya baslamistir. Asiri bor¢lanmaya ragmen,
Osmanli Devleti’nde Tanzimat dénemi sonrasinda biitge ile ilgili onemli
adimlar atilmistir. Batili anlamda ilk biitcenin hazirlanmasi yine Tanzimat
sonrasinda gergeklestirilmis ve biitgenin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile
birlikte biitgenin kontroliine iligkin hiikiimler de diizenlenmistir. Biitge ile
birlikte diger alanlarda da mali agidan birgok yenilik yapilmis olup, ilk kagit
para uygulamas: (1839) ve Osmanli Bankast’nin kurulmasi bu yeniliklere
ornek teskil etmistir.

Tiirkiye’de biitgenin gercek anlamda hukuki, siyasi, ekonomik ve tek-
nik olarak hazirlanip uygulanmasi Cumhuriyet dénemi ile baglamistir. Ana-
yasa ve 1927’de yaymnlanan Muhasebe-i Umumiye Kanunu hiikiimlerine
uyulma esas1 getirilmistir.
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