ULUSLARARASI AFRO-AVRASYA ARASTIRMALARI DERGISI
INTERNATIONAL JOURNAL OF AFRO-EURASIAN RESEARCH

E-ISSN: 2602-215X Sayi / Issue: 6

KAZAKISTAN'DA DEVLET,
DiNI YASAM VE sivil
TOPLUM

Tuwgan jerdey jer bolmas, tuwgan eldey el bolmas.
(Dogdugun yer gibi yer olmaz, dogdugun halk gibi halk olmaz)
-Kazak Atasozi-

Gelis Tarihi/Received: 21.03.2018 - Kabul Tarihi/Accepted: 28.06.2018

Aytacg Caglar
Student, Karablk University
ORCID: 0000-0002-9223-3981
aytac caglar@outlook.com

oz

Kazakistan, Sovyetlerin son déneminden itibaren (lkesinde baslattigi
reform hareketleri ile bagimsizlik sonrasi girisilecek olan ulus insa strecini
saglam temeller (zerine oturtmustur. Sovyetlerin dagilmasinin hemen
ardindan ise bu temeller lizerinde Kazak (lkesinde yeni bir deviet modeli
yukseltilmeye calisiimistir.  Bu yeni devlet modeli, Nazarbayev
onderliginde bagimsiz Kazakistan Sovyet asimilasyonlarindan arindirma
gayreti ile kendisini gdstermistir. Bu gayret, bagimsiz Kazakistanin 6z
degerlerine bagh kalinmak sureti ile bati demokrasisini Kazakistan’a
tasimak seklinde goésterilmistir. Bu agidan Kazakistan’da ilk olarak
bagimsiz ve demokratik bir anayasa modeli kabul edilerek, devletin siyasi-
idari-ekonomik sahadaki sinirlari  ¢izilmistir. Badgimsiz Kazakistan
anayasanin vermis oldugu 6zgdrliikler, (ilkede gergeklestiriimek istenen
reformlarin kolaylastiricisi olmus ve (lke kisa siire icerisinde uluslararasi
sisteme egemen esit aktér olarak dé&hil olmustur. Bu slrecte
demokrasinin olmazsa olmazlarindan STK'lar da Kazakistan’da sayi ve
nitelik olarak hizli bir gelisme icerisine girmistir. Ayrica Kazakistan’da orfi
adetlere badl bir Islamiyet algisi yiikseltilerek, ulus insa siirecine kiiltiirel
bir ivme kazandiriilmaya calisiimistir. Tim bu gayretler kaginilmaz bir
Kazak ylkselisini beraberinde getirmistir.

Bu ¢alismada bagimsiz Kazakistan devlet yapisinin oturdugu temeller, bu
temeller (zerinde ylkselen STK'larin Kazakistan’daki rolleri ve
Kazakistanin dini algisindaki dbénemsel dalgalanmalar incelenmistir.
Calismanin amaci, Kazakistan ulus insa slrecinin ¢ok boyutlu yapisini
ortaya koymaktir. Calismanin temel tezi, Kazakistan’in 6z degerlerinden
kopmadan basarili bir bati eklemlenmesine girdigidir.

Anah_tar Kelimeler: Kazakistan, Nazarbayev, Devlet, STK, Islamiyet,
Ulus Insasi.
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ABSTRACT

Kazakhstan built the nation-building process to be started after
independence on a solid ground with the reform movements it initiated
as of the last period of the Soviets. Right after the dissolution of the
Soviets, however, it was attempted to ascend a new state model on this
ground in Kazakhstan. This new state model manifested itself with the
effort to clean independent Kazakhstan under the Ileadership of
Nazarbayev of the Soviet assimilations. This effort was shown as bringing
the western democracy to Kazakhstan by means of remaining faithful to
the basic values of the independent Kazakhstan. In this respect, for the
first time in Kazakhstan an independent and democratic constitution
model was accepted and the lines of the state in political-administrative-
economic field were drawn. The freedoms granted by the Independent
Kazakhstan constitution became the facilitator of the reforms desired to
be made in the country and the country was included as sovereign and
equal actor in the international system within a short time. Within that
period, the NGOs, one of the musts of democracy, also made a fast
progress in number and quality in Kazakhstan. Besides, a perception of
Islam loyal to customary traditions was ascended and a cultural
acceleration was tried to be given to the nation-building process in
Kazakhstan. All these efforts inevitably brought about a rise of the
Kazakh.

In this study, the grounds that the independent Kazakhstan state
structure was built, the roles of NGOs rising on these grounds in
Kazakhstan and the periodic fluctuations in religious perception of
Kazakhstan were examined. The aim of the study is to reveal the multi-
dimensional structure of Kazakhstan nation-building process. The basic
thesis of the study is that Kazakhstan entered in a successful west
articulation remaining loyal to its basic values.

Keywords: Kazakhstan, Nazarbayev, State, NGOs, Islam, Nation
Building.

KAZAKLARIN KISA SIYASI TARIHI

Altin Orda Devleti’'nin yikilmasiyla birlikte devletlesme sirecine giren Ruslar,
1552'de Kazan ve 1556’da Astarhan hanliklarini ele gecirmistir. Kazaklar ise
1569’da Nogay Hanhdinin baskentini kontrol altina almistir. Sinir Ulkeleri
arasinda istisnasiz olarak olumlu yahut olumsuz bir diyalog kurulmasinin
kacinilmazlidi realitesine bir de donem konjonktlrinin gergekleri agisindan
bakildiginda vyeni sinirlarin, Kazak-Rus anlasmazliginin baslangicini
olusturdugu goérilmektedir. (Karacagil, 2014:101)

Kazaklar, devletlesme cabalarini 15. ylzyilin ortalarinda Janibek Han ve
Kerey Han’in onderliginde Jetisu bdlgesinde tamamlamislardir. Bu devlete
zaman icerisinde Tlurk ve Mogol boylari, Nayman, Celayir ve Dulatlarin da
katildigi gortlmektedir. Kazaklar her ne kadar devletlesme noktasinda
basariya ulasmislarsa da gécebe yasam tarzini sirdirmeleri ve neticesinde
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farkli boylarin kendi icerisindeki 6zerk tutumu, Kazak Ulkesinde, devletin
devamliliginin bir geregi olan siyasi birlikten bahsedilmesini olanaksiz
kilmistir. Kazak halkl sosyal yasaminda Urug-Boy-Clz seklinde érglutlenmis
olup, Cuz’lerde kendi icerisinde Kiguk Cliz, Orta Cuz ve Ulu Ciz olmak lGzere
toplam Uge aynlirdi. (Kafkasyali, 2012:390) Kazak yo6neticileri de bu kollara
ayrilmis yapinin yénetimi konusundaki aksakliklari gérmis ve merkezi
otoritenin tesisi icin caba gostermislerdir.* Fakat halki geleneklerinden bir
anda koparmanin mimkin olamamasi nedeniyle bu yéndeki cabalari Kasim
Han zamanina (1145-1523) degdin basarisizlikla sonuglanmistir. Kasim Han
ile baslayan sistemlesme ve Kazak yukselisi, Hak Nazar Han (Kasim Hanin
kiclk oglu, 1538-1581) (Saray, 1993:18) zamaninda en Ust seviyeye
ulasmistir. (Kafkasyali, 2012:390) Hak Nazar Han’dan sonra Hanligin basina
gelen Tevekkel Han (1583-1598) zamanin da Kazak genislemesi basarili
sayllabilecek bir genisleme goéstermisse de (Saray, 1993:19) sonraki
yillarda, Kazak (Ulkesinde, her Kazak kolunun kendi hanhgini kurmak
suretiyle birbirlerinden badimsiz yasadigi sisteme geri donaldiga
gorulmektedir. Kazaklarin dismanlari tarafindan arzulanan ve tesvik edilen
bu durum, Kazaklarin giclerini azaltarak, Kazak Ulkesini disman istilalarina
aclk duruma getirmistir. (Kafkasyali, 2012:23) Bu istilacilarin basini, Mogol
asilli Oyratlar, Kalmuklar, Jurganlar ve diger taraftan da Ruslar ve Cinliler
olusturmaktadir. (Saray, 1993:19)

Carlik Rusya'nin Kazakistan'a olan ilgisi, 6zellikle de 15-16. asrin ikinci
yarisindan itibaren artmaya baslamistir. Rus Carni IV. Ivan, Kazan
Hanlklarindan bazilarini ele gecgirerek Kazak sinir bélgelerinde muhkem
kaleler insa ettirmistir. Bu kalelerin gevresinde kisa slirede bir sosyo-
ekonomik yapi tesis edilerek, Kazaklarin gelenekleri tahrif edilmistir. Boyle
bir ortamda Kazak Hanlarinin, Rusya’ya karsi Cin’i bir dengeleme aktéri
olarak kullandiklari gérilmektedir. Fakat 1820'li yillardan itibaren Carlik
Rusya, Kazak hanliklarina son verme politikasini devreye koyunca, Kazak
Hanlarinin denge siyasetinin gbérece basarisi uzun slreli Kazak gikarlari igin
yetersiz hale gelmis ve yeni bir dis politika gerekliligi hasil olmustur. Bu
gereklilik, Carlik Rusya’nin Kazak topraklarinda hizli bir sdmuri dizenine
giriserek, asimile calismalarini destekleyici yasalari isletmeye koymasiyla
daha da belirginlesmistir. Kazak halki arasinda Carlik rejimine karsi tepkiler
artinca, Abilay Han’in torunu Kenasari, halki érgutleyerek Carlik Rusya’sina
karsi isyan etmis ve Hanligini ilan etmistir. Son Kazak Han'i olan Kenasari
Han, Rus vyayilmasini bir sireligine geciktirmisse de, bir catismada
oldurtlmaustir. (Kara vd., 2011:31-33) Bundan sonra Kazak ulkesine olan
Rus vyayillmasi ve istilaci kavimlerin saldirilari artarak devam etmistir.
Kazaklar dort bir yandan ugradigi istilaci hareketler karsisinda kiglk
basarilar géstermisse de kisa slrede iyice zayif duruma dlserek, bir 8lim

*Kazaklar sirasiyla Kerey Han (1456-1473), Canibek Han (1473-1480) ve Devri Burunduk
Han (1480-1511) liderliginde bir merkezi otorite kurma tesebbisliinde bulunmuslarsa da
bunda basarili olamamislardir.
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kalim cenderesi icinde kalmislardir. Kazak bilim adami Cokan Velihanov bu
durumu soyle ifade etmektedir: (Saray, 1993:20)

“XVIII. yazyilin ilk dénemleri, Kazak halki igin cok korkung bir
zamandi. Her taraftan Cungar, Idil Kalmuklari, Yayik
Kozaklari ve Baskurtlar, Kazak Hanliginin malini milkind
istila ederek ailelerini esir olarak goturmusgslerdi.” (Yerkinay,
2011:63)

Oyratlar, Kalmuklar ve Cungarlar'in Kazaklara saldirilari éyle bir hal almistir
ki Kazaklar, Rusya’dan yardim istemek zorunda kalmistir. (Hizmetli,
2011:39) Burada vurgulamak istenen varlik-yokluk savasinda Kazaklar,
dismanlar icerisinden kétlinlun iyisini segmistir. 1726 ve 1730 yillarinda
Kiclk Orda Han’t Ebul Hayr Han, tim Kazak boylarinin hamiligini
Ustlenerek, Rus Carina elciler géndermis ve kendilerine gelen yagmaci
hareketlere karsi Rusya’nin destedini istemistir. Rusya, bu teklifi
emperyalist politikalarinin  bir kolaylastiricisi  olarak, memnuniyetle
karsilamis ve gerekli iliskilerin tesis edilmesi icin Tevkelev adli elgisini Kazak
yurduna géndermistir. Kazak yurdunda ise Ebul Hayr Han’'l tasvip etmeyen
diger Kazak boyu sultan ve ileri gelenleri olmustur. Ebul Hayr Han, bu
durumu asmak adina, baz ileri gelenlere hediyeler sunarak yanina
cekmistir. Bu noktada Rus elcisi Tevkelev'in de tehditkar tutumu etkili
olmustur. Netice olarak Rus elgisinin 6ne sltrdliglu sartlari, Kazak ileri
gelenleri kabul etmek zorunda kalmiglardir. Tevkelev, bu gelismeleri derhal
amiri Kirillov'a bildirmis ve Kirillov da Petersburg’a su raporu yazmistir:
(Saray, 1993:23-25)

“...Kazak Hani ile bazi ileri gelenler Riis hakimiyetine girmeyi
kabul ediyorlar. Bdylece Aral Go6li'ne kadar olan yol bize
aclimis oluyor. Kazaklara glivenmek glic ise de, Ebu’l-Hayr Han
kendi memleketinin yakininda bir Rus kalesi yapilmasina
musaade ediyor. Bu bizim icin buylk kazanctir. Buray! Us
yaparak planlarimizi gergeklestirebiliriz. Hatta Tanri'nin
yardimi ile Bedahsan'in zengin topraklarini Iran'a ve
Hindistan'a kadar adim adim isgal ederek oralarin zengin
altinlarina, lacivert ve yakut taslarina sahip olabiliriz. Boylece
Jungarlarin daha da kuvvetlenmesini 0Onleyecegimiz gibi
hakimiyetimiz altindaki Baskurtlar, Volga Kalmuklari ve daha
baskalarinin bize karsi birlikte ayaklanma tesebbdslerini de hig
bir askeri kuvvet kullanmadan engelleyebiliriz. Nasil
Kossaklarin idaremize alinmasi ile bilinmeyen Sibirya bizim
olmus ve dolayisiyla Cin'e hatta Japonya’ya kadar yayilmamiz
icin yollar agilmis ise Kazaklar ve Karakalpaklari kontrolimuze
aldiktan sonra Orta Asya’y! ele gecirmemiz glc¢ olmayacaktir.”

Bu rapor Uzerine Rus Garicesi Anna Ivanova, elci Tevkelev ve Kirillov'un
tavsiyelerini de olumlu karsilayarak Kazak topraklarina en hakim noktada
bulunacak olan Orenburg kalesinin Or ile Ural nehirlerinin kesistikleri yerde
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insa edilmesini emretmistir. (Saray, 1993:23-25) Bdylece Kazaklar tedricen
Rusya uydusuna alinmistir. Kazaklar bunu bir koruyuculuk mahiyetinde
algilarken, Rusya ise tam bir boyun eddirme seklinde algilamistir. Iste bu
ikilemler zamanla belirginlestikce, Rusya baskici politikalarini artirmis ve
Kazak (lkesindeki asimile politikalarini da etkili sekilde uygulamaya
koymustur.( Kollektif, 2007:76) Bu sirec¢ Kazaklarin Carlik Rusya’sina dogal
bir baskaldirisi seklinde devam edecektir.

Rusya’nin Asya’daki emperyalist hedeflerini Prof. Dr. Mehmet Saray,
“"Rusya'nin Turkistan'da Yayilmas!” adli calismasinda sdyle siralamistir:
(Saray, https://www.tarihtarih.com/?Syf=26&Syz=356235)

e Altinordu Hanhgi ile olan micadelelerinde Ruslar, onceleri, kendi
sinirlarinda ve daima mudafaada kalan taraf durumunda idiler. Fakat
Altinordu'nun yikilmasindan sonra kurulan hanhklarin  (Kirim,
Astarhan, Kazan vb.) zaaflari yuzinden sinir boylarindaki
mucadelelerde mudafaadan cikarak saldirgan taraf durumuna gelen
Ruslar, neticede, hanliklarin aleyhinde genislemeye ve oralardaki
nifusu zorla kendilerine baglamaya basladilar.

e Devamli harpler Rus hazinesine blylk mali kulfetler getiriyordu.
Ruslar, bosalan hazinelerini yeni isgal ettikleri yerlerin ahalisinden
aldiklari vergilerle doldurma yolunu tutmuslardi.

e Deli Petro zamaninda Ural daglarinda bir maden endustrisi
kurulmustu. Bu endustrinin gelismesi ve iyi bir mali kaynak olabilmesi
icin, Ruslar, Tarkistan'a dogru yayillmak gerektigine inaniyorlardi.

e Portekizli, Hollandal ve Ingilizlerin yaptiklari gibi Ruslar da iran, Orta
Asya, Cin'in hammaddelerini ve Hindistan'in baharatini satan
tlccarlardan biri olmak hayali icinde idiler. Bu hayallerini
gerceklestirmek icin de Glney Asya'va yani Tirkistan'a dogru
yayillmalar gerekiyordu.

Bagimsiz Kazakistan’in Siyasi Ve Idari Yapisi

Sovyet dis politikasinda perestroyka ve glasnost politikalarinin uygulandigi
zamana dedin Kazakistan’da Komdunist Parti tek siyasal parti olarak
karsimiza citkmaktadir. Sovyet dagilmasinin sinyallerini veren bu dis politika
hamlelerinin yarattigi rahatlama ile Kazakistan’da ilk basit orgitlenmeler
baslamistir. Bu o6rgltlere 6rnek olarak, “Nevada-Semey Anti Nukleer
Hareketi”, "Kazakistan Mdisliman Kadinlar Birligi" gosterilebilir.
(Umbetaliyevar 2002: 87) Kurulan bu ilk 6érgitler, SSCB'nin dadilmasinin
ardindan olusturulacak olan siyasal yapilanmalara da bir 6n hazirlik
olusturmustur. Nitekim Kazakistan bagimsizligini kazanir kazanmaz
parlamenter bir sisteme gecme karari almistir.

Kazakistan’da 28 Ocak 1993'te kabul edilen anayasaya goére Kazakistan
Cumbhuriyeti kendi siyasal yapisini, demokratik, laik ve Uniter bir devlet
olarak tanimlamis, (Behar vd., 1994:118) Kazakcay! resmi dil olarak kabul
etmis, Ruscaya da, “konusma dili" statlstnd vermistir.(Kollektif, 1995:113)
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1993 anayasasina gore Cumhurbaskani, devletin ic ve dis politikasini
belirlemede yetkili olup, gérev siresi en fazla 5 yildir (Séylemez, 2002:341)
fakat bu 5 yillik sldrenin bitiminden sonra en fazla 5 yil daha devlet
baskanligi gérevinde bulunabilir. (Kliclik, 2002: 130-131) Fakat bu anayasa
Nazarbayev’in devlet baskanligi stirecinde esnetilmistir. 1991 yilinda devlet
baskani segilen Nazarbayev'in, yetkilerinin 1995 yilinda gergeklestirilen halk
oylamasinin neticesinde 2000 vyilina kadar uzatildigi gortlmektedir.
(Baycaun, 2002:72-73) Cumhurbaskaninin sahip oldugu baslica yetkiler
olarak, basbakani, bakanlari, ulusal glvenlik konseyi baskanini, yerel
yonetimlerin baskanlarini atamak ve kararnameler cikartmak, bakanliklar
ve yerel yénetimler tarafindan alinan kararlari iptal etmek, (Atar, 1999:209)
parlamentoyu feshedebilmek (Kazakistan Ulke Raporu: 1996:16) sayilabilir.
Cumhurbaskani yaninda, basbakanin idare ettigi hikimet, en (st
kademede vyer alir. Basbakan, basinda bulundugu hikimetin
faaliyetlerinden Cumhurbaskanina karsi sorumludur. Yasama islemini géren
kurum parlamentodur. Parlamento, Senato ve Meclis olmak lzere iki ayri
kurumdan olusur. Parlamentonun kabul ettigi yasalarin anayasaya
uygunlugu dlkenin en yiksek yargi organi olan Yiksek Anayasa Mahkemesi
tarafindan denetlenir. (Tazhin, 2007:175) Ayrica bu mahkeme ullkedeki adi
suclarin yani sira organize suclar ve ekonomik davalarda da en yuksek
yargilama kurumu olarak yetkilidir. (Séylemez, 2002:341)

Kazakistan’da koyler ilgelere, ilgeler illere, iller ise eyaletlere badgldir.
Kazakistan’da 1997 yilinda yapilan idari dizenlemeler neticesinde, Ulkede
bulunan eyaletlerin sayisi, 19'dan 14'e indirilmistir. Kazakistan'da eyaletler
valiler tarafindan yonetilmekte ve valiler, Basbakanin teklifi Uzerine
Cumhurbasgkan! tarafindan atanmaktadir. Fakat bu durum valilerin
gorevden alinamayacagl manasina gelmemektedir. Clinkl halk tarafindan
secilen encimen Uyeleri, Cumhurbaskanina valinin gdrevden alinmasini
teklif edebilmektedir. (Klguk, 2002:130)

GlUnumuzde Kazakistan Cumhuriyeti'nin siyasi sisteminde, Kazakistan
Komunist Partisi, Kazakistan Vatansever Partisi, Ak Jol Ak Yol Kazakistan
Demokratik Partisi, “Adilet” Adalet Demokratik Parti, Azat Kazakistan
Demokratik Partisi, Ulusal Sosyal Demokratik Partisi (OSDP), Kazakistan
Komunist Halk Partisi, Ruhaniyat Partisi, Avil Kdy Kazakistan Sosyal
Demokratik Partisi, Nur-Otan Halk Demokratik Partisi aktif olarak faaliyet
gostermektedir. (Kazakistan Bir Yasam Deneyimi Ulke ve Toplum, Dodga,
Tarih, Ekonomi, Klltlr, 2011:23)

Bagimsizlik Oncesi Kazakistan’da Dini Yapi

Bagimsizlik 6ncesi Kazakistan’da ekonomide tarim ve hayvancilik belirleyici
iken idari yapida da, kabile, boy sehir ve kdy cemaatleri seklinde ayrilan bir
yapilanma mevcuttur. Bu hususun énemi, bu tarzda bir ekonomik-idari
sistemin genel olarak Islami ideoloji ile karakterize olmasidir. Yani
Kazakistan’da badimsizlik éncesi siirecte Islam dininin baskin konumda
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oldugu gérilmektedir. Tarihgi W. Barthold Kazaklarin Islamiyet’e olan
bagliliklarini su sozleriyle tespit etmektedir:

“Bir Tirkistanhya kimligini sorsaniz, o 6nce Miusliman
oldugunu, sonra hangi sehirden veya kdyden oldugunu,
eder bir gdcebe ise kabilesini soyler.”

Kazakistan’in Islam algisi 6rfe dayali bir Hanefi-Maturidi mezhebiyle
karakterizedir. Carlik doneminde Hristiyanlastirma politikasina maruz kalan
Kazaklar, Sovyetler ddéneminde de ateist bir inanca sevk edilmeye
calisiimistir. Bu politikalar sonucunda Ulkede Islamiyet’in etkisi blyik
dlciide kirllmaya calisilsa da Kazakistan’da bagimsizlik éncesi siirecte Islam
dininin halen baskin bir sekilde varligini korudugu gorulmektedir. (Ersahin,
2004:185)

Bagimsizlik Sonrasi Kazakistan’da Dini Yapi

Bagimsizlik 6ncesi ddnemde Ruslarin asimilasyonuna maruz kalan din algisi,
badimsizlik sonrasi siirecte Islamiyet 6zelinde bir hareketlenmeye girmistir.
Bagimsizlik 6ncesi Kazakistan’da elbette ki farkl dini inang sistemleri de
mevcuttur fakat Ruslar hem Carlik doneminde, hem de Sovyet déneminde
baskin olan ve kendileri igin tehlikeli doktrinler sunan Islam dinini
asimilasyon politikalarinin hedefine koymuslardir. Iste bu politikalar reflektif
olarak, bagimsizlik sonrasi sirecte Kazakistan ulus insa slrecinin bir
boyutunu da din temelli bir eksene kaydirmistir. Bagimsizlikla beraber
Kazakistan’da Islamiyet, millet ve devlet biitiinlesmesini saglayan, ahlaki
kaynaklarin 6nemli bir unsuru olarak yukselmistir. Halk bu milli suurla cami
ve medreselerin imarina yénelmis ve Islami akidelerin uygulanmasi hizla
artmistir. Boylece Rus asimilasyonu bagimsizlik sonrasi Kazakistan’da daha
atesli bir Islamiyet’in itici glcini olusturmustur. Kazakistan’da Turkiye
orneginden hareketle ilahiyat faktlteleri agilmis, tasavvuf dne cgikarilmis ve
Yesevi Tanu (Yesevilik Bilgisi) adiyla bir ders, temel dersler arasina
konularak Yesevilik Kazakistan’da glndeme tasinmistir. Sonug¢ olarak
Kazakistan’da Islami ideoloji, ulus insa siirecinin etkili bir unsuru olmus ve
kiresellesmenin de bir araci olarak kullanilmistir. (Ersahin, 2004:185-186)
Nursultan Nazarbayev’in su sodzleri bagimsizlik sonrasi Kazakistanin Islam
dinine ve diger inancglara dair olan ig politikasini 6zetlerken ayni zamanda
da geleneksel Islam’dan ziyade o6rfi bir Islam algisina sahip oldugunu
gostermektedir; (Oztiirkcti, 2014)

“Biz Islam’l resmi din olarak kabul ediyor ve bundan gurur
duyuyoruz. Fakat Mislimanhgimizi konu ederek bir yerlere
gelemeyiz. Diger Misliman devletlere ve yasama bigimlerine
saygimiz sonsuz fakat biz Arap degiliz. Biz gocebe ve Turki bir
halkiz, Araplar gibi kizlarimizi dini, kaltdrel veya toplumsal
baskilarla kapatip bunu Miuisliman devlet imaji olarak
kullanamayiz. Onlarn carsaflara blrlyerek eve hapsetmek
bizim yolumuz degil. Tekrarliyorum! Herkese saygimiz sonsuz
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fakat giyim kusam insanlarin kendi 6zelindedir. Islam
Oncesinde kadinlarimiz nasil isterlerse dyle giyinirlerdi ve
toplumu rahatsiz etmek gibi bir amaclar hi¢c olmadi. Bugln
ise bir sorun olmasi bizim halkimiz icin mimkin degildir.
Musliman ve Sunni bir halk olmamiz insanlarin hayatlarina
karismamiz icin sebep degildir.”

GUnUmuzde Hiristiyanlk, Budizm, Bahailik, Hinduizm dinlerinin yayilmasini
saglamak adina Kazakistan’da bilingli olarak misyonerlik faaliyetleri
ylUriattilmektedir. Bunda bagimsizlik sonrasi Kazakistanin din ve vicdan
6zgurliguni koruyan politikasinin da etkisi biiyiktiir. Ozellikle de kendisini
secilmis millet olarak géren Ruslarin Ortodoks (Provaslav) misyonerligi
yaygin olmakla beraber, Kazaklarin bu misyonerlik faaliyetlerini
“asimilasyon” politikasi olarak gérmesi, halk arasinda misyonerlere duyulan
ofkeyi de beraberinde getirmektedir. Bu acidan misyonerlik faaliyetleri
ancak Slav unsurlarin yogunlukta oldugu sahalarda etkililik gdsterebilmistir.
(Ersahin, 2004:191-193) Burada vurgulamak gerekir ki Kazakistan'da din
ve vicdan 6zgurligd elbette ki devlet tarafindan givence altina alinmahdir
fakat diger Ulkelerin resmi ideolojilerine masa olan dini yapilanmalarin
Kazak Ulkesindeki faaliyetlerini kisitlayici tedbirler alinmalidir.

Gunumuzde Kazakistan’da misyonerlik faaliyetleri disinda bir baska dinsel
sorun, Islamiyet’in farkli yorumlamalariyla ortaya cikan tarikat ve
yapllanmalarindir. Bu vyapilanmalar Kazakistan Devleti'nin uluslararasi
sahadaki imajini olumsuz sekilde etkilemektedirler. Bagimsizlik dncesine
kadar varhdi gorilmeyen bu yapilanmalarin bagimsizlik sonrasi siirecte
artmasi, amaclarinin ulus insa sidrecini engellemek, Kazak yukselisini
engellemek, Kazakistan’da daimi istikrari engellemek gibi temellere
dayandigini gostermektedir. Ayrica bu yapilanmalarin igerisinde ylksek
seviyede egditimli kisilerin bulunmasi, bu yapilanmalarin basit bir hareket
olmadigini, aksine sistemli bir dis politikanin birer unsurlari oldugunu bizlere
gostermektedir. Durum bu yodniyle ele alindiginda, Kazakistan’in Gzerinde
cok titiz disiinmesi gereken bir konu oldugu gorilmektedir. Din kilifina
blirinmus bu yapilanmalarin bazi uygulamalari ve amacglar su sekildedir;
silahli catismalara davet etmek, namaz kilmayanlara karsi cihada davet
etmek, hilafet rejimi kurma, seriat yo6netimini resmilestirmek.
Kazakistan’daki bagimsizlik sonrasi ortaya c¢lkan bazl tarikat ve
yapllanmalar ise sunlardir: Hizbu't-tahrir, Selefilik, Kuraniler, Ahmediye
cemaati, Bahailer. Kazakistan bu yapilanmalarin yikici faaliyetlerine karsi
Ulkesi sinirlari dahilinde su tedbirleri almistir:

e Bu amach vyapillanmalarin camilerde sohbet, vaaz yapmalarn
yasaklanmistir.

e Namazlar sadece Hanefi mezhebine gére kilinacaktir.

o Imamlar Hanefi mezhebine gore egitim almis kisilerden atanacaktir.

e Dini yayinlarin geleneksel Islam anlayisina uygunlugu devletce
denetlenecektir.
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Kazakistan Devleti'nin resmi tespitlerine gbére Kazakistanin varligi ve
bltlinligu acisindan tehlike arz eden tarikat ve yapilanmalar soyledir:
(Sandybayev, 2014: 217-218)

e El-Kaide

e Dodgu Turkistan islam Partisi
e Kirdistan Milli Kongresi

o Ozbekistan Islami Hareketi
e Esbat El-Ansar

e Taliban

e Boz Gurd

e Orta Asya Micahitler Cemaati
e Lagskari Taiba

e Hizbu't-Tahrir

e Aum Sinrike Hareketleri

Son olarak ifade etmek gerekir ki Kazakistan’in Cin Halk Cumhuriyeti, Rusya
Federasyonu, Turkmenistan, Kirgizistan ve Ozbekistan gibi sinir
komsulariyla (Bagci, 2015:85) olan politikalarinda din olgusu da belirleyici
faktorlerdendir. Yine sinirdas olmayip fakat dindas olunan dlkeler ile farkli
sahalarda kurulan birlikteliklerde de Islam algisinin etkisinden bahsetmek
mumkundar.

KAZAKISTAN'DAKI SIVIL TOPLUM KURULUSLARININ GELISIMI

Demokrasinin olmazsa olmaz unsurlarindan birini teskil eden STK'lar.
(Vurucu,2008:401) Kazakistan’da, Gorbagov'un baslatmis oldugu
“vumusama” ve “yeniden vyapillanma” politikalariyla ortaya cikmaya
baslamistir.(Purtas, 2006:2) Burada ifade etmek gerekir ki, SSCB'nin son
donemlerinde baslatilan bu politikalarin yarattigi ortamda kurulan STK’lar,
gundmuizdeki niteliklerinden uzaktir. Clinkld SSCB, daimi surette devleti
bireylerin énline koyan bir ideolojiyle hareket etmistir. Bu manada son
donemlerinde kurulmasina misaade ettigi STK'larin da ancak kendi varhgini
temin igin olusturulan yapilanmalar oldugu goérilmektedir. (Vurucu,
2008:402)

Kazakistan’da Sovyet ideolojilerinden siyrilmis olan STK’larin bagimsizliktan
sonra ortaya ciktigi gorulir.(Purtas, 2006:2) Bagimsizlikla birlikte devlet
baskani olan, Nursultan Nazarbeyev’'in iktidarinin ilk yillarinda
demokratiklesmeye 6nem vermesi Ullkede STK'larin yayilmasina uygun
zemin hazirlamistir. (Purtas, 2006:2-3) Ilk kurulan STK’lar Sovyet
ideolojisinden siyrilmis olsa da yine de gunimulz STK’larinin genis
konularindan soyut, 6zellikli amaclar icin kurulduklari gérilmektedir. Bu
amacglardan bazilar séyledir: (Umbetaliyeva, 2002:17)
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e Kadin haklarinin iyilestirilmesi
¢ Rigvet ve yolsuzlukla micadele
e (Cevre sorunlarini gbzme

Kazakistan'da Degisim Déneminde Kurulan Sivil Toplum Orgiitleri

Dernek/ STK Adt | Kurulug/ Baskam | Amaclan Sosyal taban Uye
Yaymn Sayisi
Orgam
Adalet 1088 Sanhar | Stalin zulmiine Stalin e
Zandosov | ugrayanlarm kamplannda
rehabili- tasyonu | zuliim gormiis
kigtler ve
efratlan
Misliiman 07.0490/ Ak | Amina Kadinlarin sosyal | Miisliman 10.000
Kadmlar Ligi Bosaga Nugman- | ve siyasal hayatta | Kazak Kadinlan
(1993) ova . seviyelerini
yiikseltmek
Kazakistan Yasal | 1994 Alesander | Nazarbayev karsitt | Rus ve Slav e
Geligme Demegi Peregrin/ | (volsuzluk ve aydmlar

Vitali riigvet 1le
Varonov | miicadele)
Nevada-Semey 1989/ Emanet | Olcas Niikleer deneme- | Kazakistan Halk | —--

Antiniikleer (Kz), Siiley- lerin yasaklan- Kongresinin

Hareketi Izbiratel (Ru) | manov mast (gevre Destektleri
sorunlar)

Forum Demegi 1989 e Bagimsiz ve Kazak aydmlany/ | —---
demokratik ogrenciler
Kazakistan

Tablo 1: T. B. Umbetaliyeva’nin “Kazakistan'daki Siyasal Gelismeler” adli
calismasindan alinmistir.

Kazakistan'daki ilk uluslararasi STK, “'Nevada-Semipalatinsk” (Anti-nikleer
Hareketi)tir. (Vurucu, 2008:403) Kurulus amaci Kazakistan (lkesinde
yabanci devletlerin yaptigi niikleer silah denemelerini engellemek olan bu
kurulus, zaman icinde ABD’deki “Nevada Anti-nlkleer Hareketi” ile
birleserek, uluslararasi camiada taninmistir. (Umbetaliyeva,2002:18)

1991’den 2005’e kadar gecgen slirede Kazakistan’da 5000 civarinda kayith
STK kurulmustur. Farkh sahalarda faaliyet gdsteren bu érglitler genel olarak
batili devletlerin fonlariyla faaliyet gdstermektedir. Ozellikle de Rusya
Federasyonu Kazak  Ulkesindeki STK  hareketleriyle  yakindan
ilgilenmektedirler. Bu durum daha g¢ok Kazakistanin demografik ve
ekonomik yapisindan kaynaklanmaktadir. Kazakistan, ekonomik ve nufus
acisindan Rusya ile asin derecede karsiikh badimhliga sahiptir.
Kazakistan’da yasayan Ruslar, STK tlrl o6rgitlenmeye giderek haklarini
savunmaktadirlar. USAID (Amerika Birlesik Devletleri Uluslararasi Kalklnmam
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Ajansi) ve Avrupa Birligi de, STK'lar vasitasiyla Kazakistan'da etkili
olmaktadir. AB, ydirirlige koydugu TACIS, TRACECA ve INOGATE gibi
programlar cercevesinde Kazakistan’daki STK'lara fon saglamistir. Turkiye,
Iran, Pakistan, Suudi Arabistan gibi tilkeler ise Islam kanaliyla girme gayreti
icerisindedir. Kazakistan’daki STK'larin %70’e yakini, Glkenin ticari merkezi
olan Almati bélgesinde yogunlasmistir. Mart 2001 itibariyle Kazakistan’'daki
STK'larin sektérel dagihmi su sekildedir: Kadin orgitleri: %13.3, Saglk
kuruluslar: %13.1, Kultir, sanat ve bilim d&rgutleri: %12.5, Engelli
cocuklarin rehabilitasyonuna yonelik orgltler: %3, Sakatlar dernegi: %4 .4,
Milli ve kulttirel merkezler: %2.7, Cocuk ve genclik érgutleri: %13.6, Sosyal
koruma o&rgutleri: 9%6.8, Sosyal girisimleri destekleme o6rgutleri: %6,
Haklarin korunmasina iliskin érgutler: %7.6, Cevre o6rgutleri: %15, Cok
yonll érgultler: %?2. (Purtas, 2006:2-3)

Kazakistan’da Sivil Toplum Kuruluslarinin Yasal Zemini

Kazakistan’daki STK’larin sinirlari 1996 tarihli “Dernekler Yasasi” ve 2001
tarihli “Kar Amaci Gitmeyen Orgitler Yasas” tarafindan belirlenmistir. Bu
yasaya gore STK’lar Adalet Bakanligi'na kayit edilmek zorunda olup, kayit
disi STK faaliyetleri icin adir cezalar éngoriilmektedir. Ornedin Kazakistan
yasalarina goére, STK’lar herhangi bir siyasi faaliyete karistiklarinda
kapatilirlar. Burada vurgulamak gerekir ki d6ngorilen cezalara ragmen kayit
disi olarak ve yasakl sahalarda faaliyette bulunan pek ¢ok STK icin hicbir
cezai islem uygulanmamistir. Bu kanunun isletildigi tek 6rnek ise 1999'da
cumhurbaskanhgl secgimleri icin adayhgini agiklayan Ekejan Kajegeldin’in
basvurusunun, kayit disi derneklerden birinin faaliyetlerine katildigi igin
reddedilmesi olmustur.

Kazakistan’da, 10 Aralikk 1999'da STK'lari ilgilendiren vergi reformu
gerceklestirmistir. Yeni vergi yasasi, STK’larin, bagimsiz vericilerinden
sagladigi gelirleri ve STK c¢alisanlarinin maaslarini vergiden muaf
tutmaktadir. Ancak bu kanunun uygulanmasi konusunda Kazakistan’da cok
blyuk sikintilar vardir. Merkezi iradenin bdlgelere tasinamamasi nedeniyle
yerel ydnetimlerce belirlenen STK faaliyetleri pek cok saibeli durumla karsi
karsiya kalmaktadir. Bundan baska STK'lar bir tanimlama sorunsali
icerisindedir. Ornedin; STK’'larin ticari faaliyette bulunamayacaklari ve
sadece badislardan yararlanabilecekleri kanunla sabit olmasina karsin,
yasada bagis taniminin yapilmamasi duruma goére sekillenen ucu acik bir
sistem yaratmaktadir. Tim bu sorunlar ise STK’larin yabanci bagiml sekilde
Kazak Ulkesinde bulunmasina neden olmaktadir. Bu yabanci baskisiyla
1999'da Kazak Devleti, lUlkesindeki STK'larla siki bir isbirligi icine girmistir.
Bu isbirliginin tesisi icin “The NGO Info-Center” kurulmustur. Fakat bu
olumlu gelismelere ragmen halen Devlet ile STK'lar arasindaki iliskilerde
guvensizlik ve karamsarlik havasi hakimdir. Bu hava, 2005 vyilinda
Kazakistan Meclisi'nin STK’lara iliskin cikardigi “Uluslararasi ve Yabanci
Ticari Olmayan Orgiitlerin Baskanlik Ofisleri ve Subelerinin Faaliyetleri” ve
“Ticari Olmayan Orgutlerin Faaliyetlerine Iliskin Dizenlemeler” bashkli iki
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yeni yasa ile doruga ulasmistir. Kazakistan’da, Orta Asya boélgesindeki
Ulkelerde gerceklestirilen sivil darbelere karsi bir refleks olarak yapilan
dizenlemelerle STK'larin faaliyetlerine yeni kisitlamalar getirilmistir. Bu
yasa taslagina ilk tepki ABD’den gelmis ve ABD, taslagin yurirlige
konulmas! halinde Kazakistan’a yaptigi yardimlari kesecegini bildirmistir.
Kazakistan, tepkiler sonucunda23 Agustos 2005 tarihinde bu iki yasa
taslaginin iptaline karar vermistir. (Purtas, 2006:12-14)

Sivil Toplum Kuruluslarinin Kazakistan I¢c Ve Dis Politikasina Etkisi

Sivil toplum kuruluslari politika belirleme sureclerine, yuritme erkini
destekleme, denetleme, sorgulama, sinirlandirma seklinde maudahil
olmaktadirlar. Bu amaclarina yonelik kamuoyu olusturarak, toplantilar,
sempozyumlar dlizenleyerek, arastirmalar yapip, raporlar-projeler sunarak,
gorus bildirme metoduyla gerceklestirmektedirler. Sayilan yumusak gic
unsurlarinin ise yaramadigi hallerde ise sert glic unsurlarini (tehdit,
protesto, kitlesel eylemler) kullandiklari gérilmektedir. (Emini, 2013:53)
Kazakistan’da STK'larin yabanci destekli oldugu disilinildiginde Kazak ig
ve dis politikasinin icinde bulundugu baski daha iyi anlasilacaktir. Nursultan
Nazarbayev, 12 Eylil 2005'de baskent Astana’da yabanci STK temsilcilerine
seslenerek, faaliyetlerinin yakindan izlenecegini, yabanci STK'larin para
pompalayarak toplumu karmasaya strikledigini, devletin savunmasiz
kaldigini, Glke siyasetine karismamalari gerektigini ifade etmistir. 4 Aralik
2005'te yapilacak olan baskanlik secimleri boyunca yabanci STK'larin segim
kampanyalarina karismalari durumunda haklarinda yargi sirecinin derhal
baslatilacagini sdylemistir. Kazakistan’da “Kazakgate” olarak bilinen ve
ABD’de devam eden dava slreci de Kazakistan’daki STK yapilanmalarinin ic
ve dis poltitikaya olan etkisini gozler édnline sermektedir. “Kazakgate”,
James Giffen adli is adaminin, Tengiz petrol yataklarinin isletim hakkini
kazanmak icin 17 Mayis 1996 tarihinde Devlet Baskani Nazarbeyev ve
donemin Basbakani N. Balgimbayev’e 127 milyon dolar risvet verdigi
iddiasiyla, 14 Mayis 2004 tarihinde Giffen aleyhine New York’ta baslatilan
yargi strecini ifade etmektedir. 4 Aralik 2005 tarihindeki baskanlik secimleri
dncesinde muhalefet, bu konu Gzerinden prim yapmaya calismistir. Tam da
bu noktada Batili STK'larin finanse ettigi bagimsiz yayin organlarinda, bu
konunun yogun olarak yayinlandigi gortlmektedir. Batilh STK'lar Kazakgate
olayini strekli gindemde tutarak, Kazakistan dis politikasinin ABD’ye olan
bagimlihgr artirmistir. Baskanlik secimlerinde Kazakistan’daki Rus STK'lari
ise, Nazarbayev lehine calismistir. Russkiy Alyans Koordinasyon Kurulu,
Nazarbayev'in secimlerde aday olmasi icin 1 milyon imza toplamis, secim
kampanyasi sirasinda otoblislere Nazarbayev ve Putin’in yan yana cgekilmis
fotograflarini asarak Nazarbayev'e destek vermistir. (Purtas, 2006:15-16)
Bu ornekte buyuk guclerin STK’lari nasil ulusal ¢ikarina uygun olarak bir
baski unsuru olarak kullanabildigini gostermektedir. Kazakistan’in ic ve dis
politikasinda bu baski unsurlarini hesaba katmadan hamle yapmasi
olanaksizdir.
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SONUGC VE ONERILER

Kazakistan’daki sapkin tarikat ve yapilanmalara son verilmesi icin alinan
onlemler caydiriciiktan uzaktir. Alinan 6nlemler, cami sinirlari dahilinde
gecerliligini strdirmektedir oysaki din disi amaglari olan bu gruplarin asil
yapilanmalari camiler disinda organize olmakta, camiler sadece uygulama
sahasi olarak kullanilmaktadir. O halde Kazak hdkdmetinin  bu
yapllanmalarin organize sahalarini kisitlayacak, daha gergekgi politikalari
yurutmesi gerekmektedir.

Kazakistan’da oOzellikle genclerin sapkin tarikatlara ragbet gosterdigi
gorulmektedir. Bu noktada genglerin psikolojik ihtiyaglarinin Kazak
uzmanlar tarafindan tespiti yapilmalidir. Tespitler derhal alakal devlet
politikalarina cevrilerek genglerin  enerjilerini  UGlke menfaatlerine
harcamalari saglanmalidir.

Kazakistan’da 0&zellikle genclerin igsizlikle alakali problemleri ivedilikle
¢dzulmelidir.

Milli varliga zararh tarikat ve yapilanmalarin gayelerinin anlatildigi derslerin,
Kazak egitim mufredatina eklenerek genclerde algi olusturulmalidir. Ayrica
bu yapilanmalarin, anayasal hareket sahalari kisitlanmali ve “din ve vicdan
0zglrligd” kapsami disinda degerlendirilmelidir.

Kazakistan’da STK faaliyetlerini dizenleyen yasalar tanimlama sorunlari
icermekte ve uygulamada farkliliklar gdstermektedir. Kazakistan’daki
STK'larin faaliyetlerini ylriten yasalar revizyona sokulmalidir, tanimlama
sorunlan giderilerek, merkezi iradenin tim Kazak bdlgelerine yansiyacak
sekilde tesis edilmesi saglanmalidir. Béylece yari 6zerk yapi giderilebilir ve
torpil, risvet gibi olumsuzluklar minimuma indirgenebilir.

Kazakistan’daki STK’larin blytk codunlugu yabanci sermaye ile hareket
eden vyapilanmalardir. Bu ise Kazakistan’da bir baski unsuru haline
gelmektedir. Kazakistan Devleti, STK faaliyetlerini kendi butgesiyle
desteklemeli ve dis politikasindaki bu baskiyi azaltmalidir.
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