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GiRIS

19. yuzyil Osmanh Devleti'nin en sorunlu yizyili olarak karsimiza ¢ikmakta-
dir. Bu yuzyilda Osmanli Devleti ¢okiisten kurtulabilmek icin birtakim siyasi, idari,
askeri ve iktisadi arayislar icerisindeydi. Osmanli gerileme surecini yasarken; yliz-
yllin baslarindan itibaren basta Ingiltere olmak uzere batili gelismis ulkeler sanayi
devrimini gergeklestirmis ve bu sayede giglerini daha da artirmiglardi. Sanayi dev-
rimi, Batilh Glkelerin uretimini ic pazarlarinin ¢ok Uzerinde artirmis ve dis pazar
sorunu ile kars! kargiya getirmisti. Sanayi devriminin ekonomik hayatin yanisira
siyasi ve askeri alanlarda da sagladig buyitk avantaj, bu tlkeleri yeni bir diizen
kurmaya ve diger tlkeler ile emperyalist iligkiler icerisine girmeye yoneltmisti. Dis
pazarlar bulunmasi sorunu ise liberalizmin, pazar konumundaki ulkelere kabul
ettirilmesini gerekli kilmaktayd.

Boylesi bir ortamda Osmanli Devleti ile ingiltere arasinda 1838 Ticaret Ant-
lagsmasi imzalanmistir. Daha dogrusu tlkenin icinde bulundugu sartlar, Osmanliyi
bu tir bir antlagsma yapmak zorunda birakmistir. Bu antlasma, ekonomik yapida
kOklu degisimler yaratmasi ve Osmanli sanayiinin ¢oklgunun sebebi olarak gériil-
mesi agisindan bayik bir énem tagimakta; énemli bir déniam noktas! olarak kabul
edilmektedir.

Bu bakimdan ¢alismamizda Osmanli Devletinin ekonomik yapisini alt tst
eden, kendi zararina olan béyle bir anlagmayi kabul etmesinin nedenleri arastirila-
cak; yarattigi sonuglar iktisadi agidan genel ve alt sektorler itibariyle incelenecektir.
Koklu degigimler iceren ticaret antlasmalari sadece iktisadi hayati etkilememekte;
etkilesim icerisinde bulundugu diger -sosyal, siyasal ve kulturel v.b- yapilari da
uzun dénemde degistirerek toplumlari yeni yapilar ile karsi karsiya getirebilmekte-
dir. Tarih tekerrirden ibarettir ve gegmisteki olaylari bilmekte, aklin ve bilimin isi-
ginda daha guzel gelecekler hazirlamak icin gereklidir. Turkiye, ginumuzde de
6nemli antlagmalar ve kararlar 6ncesinde bulunmaktadir. Yine stratejik bir yol kav-
saginda bulunuldugu dustincesinden hareketle: yapilacak analizlerin tarihi ayakla-
rindan birini olugturabilmek, ¢alismamizin ¢ikis noktasi olmustur. Bundan dolayi
iktisat tarihimiz agisindan biyik énem tasiyan bir konunun; derli-toplu ve sistem-
lestirilmis bir sekilde incelenmesi: gunamuz iktisadi anlagmalari ile ne yénde ben-

Erciyes Universitesi I.I.B.F, iktisat Bslumii.




E. U. iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi Say: : 16 il : 2000 (17-30 s.)

zerlikler tasidigi sorularina igik tutabilecek; saglikl karsilagtirmalar yapiimasina
imkan saglayacaktir. Bu amagla once antlasmay! doguran etmenler, ardindan
1838 Osmanli-ingiliz Ticaret Antlagmasi ancesi ve sonrasi ile irdelenecek; sonra
da antlagsmanin Osmanli ilkesi Gzerindeki etkileri ekonomik agidan analiz edile-

cektir.

1) ANTLASMAYI DOGURAN ETMENLER

Osmanl Devleti’ni batinin agik pazari haline getirmesi, iktisadi yasantisinda
ve dis ticaretinde koklu ve olumsuz degisimlere yol agmasi sebebiyle, antlasmaya
yol agan etmenlerin bilinmesi gerekmektedir. Antlagmay! doguran etmenler
(Avcioglu,1969 : 69-73; Pamuk,1994 :19 vd.), su basliklar altinda toplanabilir: Poli-
tik ve askeri durum, Osmanli cografyasi, emperyalizm, Bati'nin doktrinleri, Osmanli
yenilegmesinin snlenmesi, Devletin direngsizligi ve yoneticilerin liyakatsizlig,
Mehmet Ali Pasa isyanl.

A) Politik ve Askeri Durumun Agirhgi

XIX. yazyil, Osmanli Devleti’'nin iktisadi, siyasi ve askeri sorunlarla ugrastigi;
varhgini devam ettirme micadelesi verdigi bir yuzyildir. Devlet, Avrupa devletleri-
nin agir baskisi altindadir.

Osmanli donanmasi Navarin'de ingiliz, Fransiz ve Rus filolar tarafindan ye-
nilmis ve yok edilmistir (1827). Gok gegmeden, Rus ordusu Balkanlardan inerek
Edirne’yi alir, Istanbul'a ilerler (1829). Ardindan, Misir Valisi Mehmet Ali Pasa;
Osmanli Devletine baskaldirarak Fransiz ve Ingilizlerin tesvikiyle savag acar, K-
tahya'y! ele gegirir. istanbul igin bir tehdit haline gelir. Telaglanan Sultan Mahmut;
Mehmet Ali Pasa’'ya kars!, Rusya'dan askeri yardim talebinde bulunur (1833).

Devlet; yapilan Hinkar iskelesi Muahedesi ile Rus korumasi altina girer. Bu
gelisme, Ingiltere’yi korkutur. Cunku ingiliz gikarlar tehlikededir. Ingiltere hemen
tutum degistirir: Rus ve Mehmet Ali Pasa tehlikeleri karsisinda Sultan'a destegini
sunar. Ancak bu hizmetinin bir kargiligi olacaktir: Kendisiyle bir serbest ticaret an-
lagmasi yapiimasi!.. (Avcioglu,1969: 69)

Literaturde yaygin olan gorus sudur: Osmanli Devleti: antlagmayi, esit ko-
sullarda yapilan goérugmeler sonucunda degil, zayif bir konumda, Ingiltere’den poli-
tik ve askeri destek saglamak igin imzalamistir. Olaylar oyle bir mahiyet kazanmig-
tir ki Osmanl Devleti; gunlik politik cikarlarini ekonomik cikarlarinin 6nine almaya
adeta zorlanmistir. Baska bir deyisle ingiltere ekonomik cikarlar pesindeyken,
Babiali; politik ve askert ¢ikmazdan siyriima derdindedir. Zaaf ve acz iginde, Avru-
pa'nin destegine muhtactir. Bu nedenle, esit taraf olma ve pazarlik yapma sansi
yoktur.

B) Osmanli Ulkesinin Cografi Konumu, Ekonomik Olanaklari

Osmanli imparatorlugu Dogu ile Bati arasinda kopri durumundadir. Ham-
madde kaynaklari ve pazar olanaklari zengindir. Bu durum Batili kapitalistlerin
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istahini kabartmakta; Osmanli Devleti'ni ekonomik agidan, dolayisiyla askeri ve
politik bakimdan bas hedeflerden biri yapmaktadir.

C) Emperyalizm

Kapitalist tlkeler bir yandan ekonomik cikarlar yuzinden kendi aralarinda
bogusuyorlardi ama; bir yandan da Avrupa disindaki tlkeleri kapitalist sémuruye
agcmakta birlesiyorlardi. Nitekim kapittilasyonlardan ve bunlari genigleten ticaret
antlagsmalarindan buyuk kiigik demeden, butun Avrupa tlkeleri ve ABD yararlan-
migtir.

1820’lerde Ingiltere sanayi devrimini tamamlamis, diinya pazarlarinda rakip-
siz duruma gelmistir. Obur Avrupa ulkeleri, ayni yillarda sanayi devrimini yasa-
maktadir. Sanayilegsmelerinin stirmesi, kendi pazarlarinin ingiliz mamullerine kars!
korunmasini gerektiriyordu. Gergekten de koruyucu politikalarla Ingiliz mallarinin
ulkelerine girisini engellediler. Bunun Uzerine Ingiliz ticaret ve sermayesi Avrupa
disina ybneldi. 1820-1840 arasinda Ingiltere; Latin Amerika'dan Cin'e kadar pek
¢ok Ulke ile serbest ticaret anlasmasi imzaladi. Iste 1838 Osmanli-ingiliz Ticaret
Antlagmasi da bunlardan biriydi.

Ingiliz tuccarlar; Osmanli Devleti'nin ekonomiye midahalelerinden ve koy-
dugu engellerden, ic ticarete getirmis oldugu kisitlamalardan sikayetgiydi. Ingilte-
re’nin baglica hedefi, hammadde piyasasini diizenleyen rejimi serbestlestirmekti:
Tum yasaklamalar ve tekeller, “keyfi” vergi ve harglar, ic ve transit ticaretteki ri-
sumlar kaldiriimaliydi. Tekeller; yabanci tlccarlarin, gereksindikleri trtnleri iste-
dikleri fiyattan almalarini engelliyordu. Ihracat yasaklari ise, ayni mallarin yurt disi-
na ¢ikariimasinda sorunlar yaratiyordu. En ¢gok yakindiklari, i¢ ticarette gecerli olan
“‘yed-i vahit” (tekel) uygulamasiydi. Nitekim ingiliz Digigleri Bakani Palmerston
1833'de Istanbul'daki elgisine yazdi§i mektupta su direktifi veriyordu: “Yed-i vahit

usalind kaldirtmaya caligin”.

D) Bati’nin Yaniltici Doktrinleri

Bati aslinda kendi ¢ikarina olan degisiklikleri, Osmanli’nin da gikarina uygun
degisiklikler gibi gostermesini bildi. Dogan Avcioglu'nun deyisiyle, “acik pazar”
antlagmasi kalkinmanin tek yolu olarak gosterildi. Serbest ticaret; nasil Ingiltere’nin
sanayilegmesini saglamigsa, Osmanl Devleti’'nin de sanayilesmesini saglayacakti.
Nitekim Palmerston, “yed-i vahit”i kaldirtmak i¢in, Osmanli ricaline, Istanbul’daki
Ingiliz elgisi aracihgiyla, su gérusu ulastiriyordu: “ Serbest ticaret sayesinde Sul-
tan'in tebaasinin servet ve refahi artacak sanayi gelisecek” Yed-i vahit usuliini ise
soyle kotuluyordu: “ Uretici, drtnlerini, alig fiyatlarini kendileri belirleyen ayricalikli
kimselere satmak zorunda kaldikga, Osmanli sanayii gelisgemez.” Batili s6zde Tir-
kiye uzmanlari, Osmanl burokrat ve aydinlarinin kafalarini surekli igliyor; séyle
diyorlardi: “Osmanli Devleti bu antlasmay: uygulamakla, Bati uygarligina girecek’.
Bu uzmanlarin en nlalerinden David Urquhart, Osmanlilari gururlandirip gevsete-
cek, ¢ok daha hos (!) seyler soyluyordu: Eski Osmanli rejimi liberalizm idi. Osmanli
liberalizmi, Avrupa’ya bile 6rnek olmaliydi!
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E) Osmanli Yenilesmesinin Onlenmesi

Sultan Mahmut'un girigtigi reformlar Rusya ve Avusturya'yl korkutuyordu.
Ornegin Rusya, buyik bir telagla, Osmanli Imparatorlugu’'ndaki batun yenilesme
hareketlerini etkisizlestirme karari aldi. Avusturya Bagbakani Metternich de istan-
bul'daki elgisine ayni yonde emirler veriyordu. Ancak bunlardan daha guglu bir
etmen vardi: Bat’'nin ekonomik baskisi! Genel olarak, Bat’'nin strup gelen eko-
nomik baskisi; imparatorlugun yenilesip gelismesine olanak tanimadi.

F) Osmanli Devleti’nin Direngsizligi ve Yoneticilerin Liyakatsizhigi

Kapitalist saldiri kargisinda, Osmanli Devleti'nin direnme olanag! yoktu. Bu-
nun tarla nedenleri vardi: (i) Cografi konumu, (ii) Uyandirdig istahin siddeti, (iii)
Devlet'in siyasal, askeri ve mali bakimdan gl¢suz durumda olmasi.

Buytk Resit Pasa; Turkiye'nin idam fermanini, “kalkinma yolunu agacak” bir
belge olarak imzaladi. Ona gore ulke, serbest ticaret sayesinde hizla sanayilese-
cekti. “Agik kap!” politikasinin kimi sakincalar varsa da, bunlar kolayca énlenebile-
cekti. S. Yerasimos'a gore; Resit Pasa, 1838 Ticaret Antlasmasi'ni “6nct kadro”
dedigi, Avrupa liberalizminin idealleriyle yogrulmus, aydin yoneticilerin “sirabasi”
olarak imzalamisti. Bu 6nct kadroyu, A. Ubucini soyle tanitiyor: Bunlar Paris’te
ogrenci iken, Fransiziar gibi giyinirlerdi. Bir toplulukta Turk olduklari anlasilirsa,
utanglarindan yuzleri kizarirdi. Turkiye'ye donduklerinde énemli devlet memuriyet-
lerine getirildikleri zaman, ulkelerine yararli olmaktan ¢ok, Avrupalilarin gézlerine
girmeyi, yurt diginda anlerini artirmay! dasunurlerdi” (Yerasimos,1977:628).

Y. K. Tengirsenk; Resit Pasa ve arkadaslar hakkinda su tesbitte bulunur:
“Bu antlasmanin, sonugta, Ulke sanayiini belini dogrultamaz bir hale getirecegini,
Deviet'in bagina Dilyun-u Umumiye gibi bir bela musallat edecegini elbette kegfe-
demiyoriardi.” $. Pamuk bu gorise katiimiyor. Ona gére, Osmanli yonetimi anlas-
manin ekonomik ve mali sonuglarindan habersiz degildi. Anlagmayi, esas itibariyle

“siyasal nedenler’le imzalamislardi (Pamuk,1994: 20).

G) Mehmet Ali Pasa isyani

ingiltere, serbest ticaret yoniindeki baskilarina Osmanl) Devleti’'nin direne-
meyecegini biliyordu. Ancak ingiliz diplomasisi, hedefine ulagmak igin siyasal ge-
lismeleri bekledi ve bir firsat kolladi. Bu firsat, Misir Valisi Mehmet Ali Paga'nin
isyani ile ortaya ¢ikti. Misir, Mehmet Ali Pasa yonetiminde sanayilesiyor, askeri
bakimdan gigleniyordu. Sonunda, Osmanli saltanatini da tehdit etmeye basladi.
Cikan savasta Osmanlilar yenildi. Yalniz Misir degil, Suriye ve Anadolu’nun bir
bslumu de elden gikabilirdi. Rus nifuzundan da bunalmis olan Osmanl yonetimi,
kurtulusu Ingiltere’ye siginmakta buldu. Boylece Ingiltere hedefine ulagiyor, Os-
manli saltanati da yok olmaktan kurtuluyordu. Baska bir deyisle Ingiltere, Osmanli
Devleti'nin toprak butunlugunt koruyacak; karsiiginda ise planiadig ekonomik
adunleri alacakti.
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Bu agidan bakilinca, Osmanli Devleti'nin, bu antlagsmayi “Mehmet Ali Pasa
isyaninin bastiriimasi karsiliginda imzaladig1 gérusi’ne varilabilir. Ote yandan az
da olsa bazi yapitlarda, “M. Ali Paga'yi isyana Ingiltere’nin tahrik etti§i” savina da
rastlaniyor (Bkz. Gurel,1985: 688 ve Kazgan ve Dig., 1999: 279).

1) 1838 TICARET ANTLASMASI
A) Onceki Durum

Antlagsma’nin kapsadig! 6geler bakimindan, yabancilara iligkin énceki durum
soyleydi (Avcioglu,1969 :71):

1) Yabancilar kapitiilasyonlardan yararlanmaktadir.

2) Yabancilarin 6dedikleri gumrik vergileri dusiktir. ithalattan % 3 gibi 6-
nemsiz, hatta gercek degeri % 1-1.5'a kadar dusen bir gimrik resmi alinmaktadir.
Savas donemlerinde, maliyeye ek gelir saglamak tzere dig ticarete olaganusti
vergiler salinabilmektedir.

3) Buna karsilik, Osmanl sinirlari iginde serbest ticaret yoktur. Dig ticarette
tekel duzeni vardir. I¢ ticaret, prekapitalist ekonomiye 6zgu kayitlar altindadir.

Bu durum ozellikle “yed-i vahit” (tekel) adi verilen bir uygulamadan kaynak-
lanmaktadir.

Yed-i Vahit Usulii soyle 6zetlenebilir: I¢ ticaret yalnizca Osmanli tebaasina
aittir. Yabanci tuccar i¢ ticarete girip yerlilerle rekabet edemez. Birgok malin alim
ve satimi, dis ticareti (6zellikle ihracati), bir ruhsat bedeli karsiliinda Osmanli
tuccarlarin tekeline verilmistir. Uretici ya da ithalatgl, malini bu ruhsat sahibi kisile-
re satmak zorundadir. Sistem hem yurt-ici hem de ithal kaynakli mallari kapsa-
maktadir.

g ticaretten -% 12'yi bulan- vergiler alinmaktadir. Mallarin bir kentten 8bii-
rine taginmasi, “ruhsat tezkeresi” alinmasini gerektirmektedir.

4) Bir hammadde ya da gida maddesi konusunda darlik bas gosterirse, 6-
zellikle hububat, yapagi, ipek, pamuk, bakir gibi mallarin ihracati yasaklanabil-
mektedir.

B) Antlasma Hiikiimleri

Antlasmanin belli bagh hukumleri, kimi kategoriler itibariyle sunlardir
(Avcioglu,1969:71; Pamuk,1994:17):

1) Mekéan ve Uriin Olarak Kapsam

a) Mekan: Antlasma Osmanli Imparatorlugu’'nun batuntinde, Misir dahil l-
kenin her tarafinda uygulanacaktir.
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b) Uranler: ingiliz tuccari istisnasiz her tarla mali, hem i¢ hem de dig ticaret
amaciyla alip satabilecektir. Bu mallar ingiliz artinleri de olabilir, bagka ulkelerden
getirttikleri mallar da...

2) Yed-i Vahit Usulu

Yed-i vahit usulil butuniyle kaldirlacaktir. Mal alm ve nakli icin tezkere is-
tenmeyecekiir.

3) Ticarette vergiler

a) Ihrag mallarindan iskelede % 9 vergi alinacaktir. iskeleden ihracinda ayri-
ca % 3 gumrik resmi tahsil edilecektir. Boylece ihrag drinlerinden toplam %12
oraninda vergi alinacakti.

b) Ithalatta % 3 ithal resmi 6denecek, ayrica % 2 oraninda ek vergi alina-
caktir (Bu oranlarin, Ingilizlerce bagka ulkelerden getirtilen mallara da uygulanma-
si, yeni ve 6nemli bir imtiyaz olmaktadir). Bagka bir deyisle ithal vergileri, %3'den
%5'e gikarildi. Bunun diginda ithal mallari ilkenin her yanina vergisiz gidecek, bir
yerden éburiine birkag kez gétirilup getirilse de vergi 6denmeyecektir.

c) Transit ticarette %3 vergi uygulanacaktir.

d) Ingiliz tuccart, i¢ ticarette en ayricalikli yerli ticcardan fazla vergi 6deme-
yecektir.

e) Yabanci mallar Bogazlar'dan serbestce gegecek, Osmanl limanlarinda
bir gemiden oburiine aktarlabilecek, transit ticaret serbest olacaktir. Bu islemler-
den ayrica higbir vergi alinmayacaktir.

4) Kapittlasyonlar

Kapittlasyonlar devam edecek, antlagmayla taninan yeni ayricaliklar (imti-
yazlar) oncekilere eklenecekiir.

5) Devletler ve Zaman Olarak Kapsam

a) Devletler: Antlasma hikamlerinden oteki devletler de yararlanabilecektir.
ingiliz tuccarlarina taninan butin haklar, Ingilizlerin ortaklarina ve adamlarina da
taninacaktir.

b) Zaman: Antlagsma hukamleri “ilelebet mer'i ve muteber’dir.

Antlasma’nin ilgili hikma geregince, ayni yil Fransa ile, daha sonra oteki Av-
rupa devletleriyle de ayn! tipte, benzer kosullar igeren antlagmalar imzalanmistir.

Ill) ANTLASMANIN SONUCLARI

Antlasmanin dogurdugu sonuglari 6nce genel olarak ele alacagiz. Ardindan,
Osmanli sanayii ve dis ticareti Uzerindeki etkilerini biraz daha yakindan incelemeye
calisacagiz (Avcioglu,1969:72 vd.; Pamuk,1994:16-22).
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A) Genel olarak

1) Dis Ticaret: Osmanli imparatorlugu serbest ticarete en ileri duzeyde agil-
di. lleri Avrupa ekonomilerinin agik pazari haline geldi. Ingiliz tccarlarin, Osmanli
tlkesinin i¢ kisimlarina ulagsmasi kolaylasti.

i) Dis ticaretteki tekel duzeni kaldirildi.
i) Dis ticaretin cografi ve Uriin yapisi degisti.

- Gegen yuz yillik stre iginde, Osmanli Devleti'nin Bati ve Orta Avrupa ile ti-
careti daha énce gérilmemis boyutlarda artti. Antlagsma, “tek yanh bir ithalat libe-
rasyonu”na yol acti : Ithal mallari i¢ pazarlari, adeta istila etti. 1820-1914 arasinda
dis ticaret hacmi (ithalat ve ihracat) 12-15 kat, Avrupa kaynakli tekstil ithalati 100
kattan fazla artti.

- Osmanl hammadde ihracatinda 6nemli artiglar kaydedildi.

- Dis ticaretin ariin yapisi degisti: Ihracat tarimsal mal, ithalat ise mamul mal
agirhikh bir yapr kazand..

iii) Nerede hata yapildi?

- Aslinda ig ticaretin énundeki kayitlarin kaldiriimasi olumluydu. Ancak tek
basina kaldiriimalari yanhsti. Su gerekliydi: Osmanli, kendi i¢ pazarini yuksek
gumriik vergileriyle kapitalist ekonomilerin rekabetinden korumaliydi. Oysa 1838
Antlasmasi ile bunun tersi yapildi: Ulke sanayiini diga kargi koruma onlemi getiril-
meden, icerdeki kayitlar kaldirildi. Sonug ucuz Avrupa mallarinin, bendi yikilmis
seller gibi Osmanl pazarlarini basmasi, tlkenin Avrupa'nin agik pazarina donus-
mesi oldu.

- Ingiliz Dig Isleri Bakani Palmerston; antlagmayi “saheser” olarak nitelemis-
tir. 1849'da Osmanlilari -bugn IMF'nin, Turk Hukameti'ni évdiga gibi- sdyle 6vu-
yordu: “Ticaret iligkilerinde Osmanli Devleti, bitiin 6teki devletlerden gok, serbest
musaadelerde bulunmaktadir.”

2) Uretim

a)Bati ve Orta Avrupa yéninde genisleyen ticaret; Urétimi dort yénden etki-
ledi:

- Dis pazarlar igin tarim mallari Gretimi yayginlasti.

- Zanaatlara dayanan yerli Gretim Bati kaynakli mallarla rekabet edemedi-
ginden geriledi.

- Ekonomide “tarimsal tretim” ile “tarim-disI Gretim” arasindaki tamamlayici-
lik ortadan kalkti.

- Osmanli Ureticisi, hammadde yetersizligi ile kargi karsiya kaldi. Bilgi biriki-
mi ve teknolojisi yetersiz oldugundan, ¢aresiz bir duruma distu.

b) Isci Ucretleri Geriledi: Avrupa sanayii en ileri teknolojiyi, yiksek emek ve-
rimliligi saglayan makineleri kullaniyordu. Osmanli sanayiinin bunun karsisinda
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rekabeti olanaksizdi. Ancak direnebilirdi. Bu Osmanl isgilerinin dustk Ucretle ca-
ligmalari sayesinde mumkun olabilirdi. Sonugta, XIX. yuzyil ortalarindan itibaren
ingiliz sanayiinde isgi Ucretleri artti. Buna karsilik Osmanli tlkesinde geleneksel el
tezgahlarinda calisanlar, dusuk Gcretleri kabullenmek zorunda kaldilar (Pa-
muk,1994: 21).

c) Osmanli tiiccar, Ingiliz ticcara oranla daha fazla vergi 6der bir duruma
dustu. Bu, onun rekabet giicuni kirdi: Antlagmaya gére Osmanii tuccar tlke icin-
de bir yerden 6buriine géturup satacagi mal igin % 12 vergi dderken, yabanci tiic-
car % 5 vergi 6deyecekti. Bu akil almaz durum, bizzat Ingilizler tarafindan da tes-
lim ediliyordu. Iste, Y. K. Tengirgsenk'in Ingiliz Digisleri Bakanhd: arsivierindeki bir
belgeden yaptigi alinti: 1838 Antlagmasi, Turk sanayiine 1829 Edirne Antlagma-
s’'ndan gok daha zararlidir. Edirne Antlagmasi, hig olmazsa yabanci mallarina yerli
grinlere oranla bir ayricalik tamimamistir. Soyle ki bir Belgikali ticcar Osmanli
ulkesinde sattigi mallar igin % 5 resim éderken, bir Osmanli tiiccar yabanc tlkele-
re ihrag edecegi, hatta tlke iginde bir yerden éburtne tagiyacag: trunler igin % 12
resim 6demek zorunda...

d) Devletin, bagimsiz dis ticaret politikasi izleme secenegi ortadan kalkti.

S. Yerasimos; antlasmayi, “Osmanli Devleti'nin ekonomik bagimsizhiginin
slum fermani” olarak niteler.

- Inrag urunlerinden %12 gibi yuksek oranda vergi alinmasi, ihracatin dig
pazarlardaki rekabet gliciini olumsuz etkiledi.

- Osmanli Devleti basta gumrik rejimi olmak tzere, ekonomi politikasini
belirleme 6zgiirliigiini yitirdi. Dis ticarete olaganusti vergiler ya da sinirlamalar
uygulayamaz oldu (Bu yoksunluk, 1929 Lozan Antlagsmasi'na degin surdu).

Balta Limani Antlasmasi aslinda gumruk vergilerini daha dustuk duzeylere
cekmedi. Gumrik vergileri agisindan énemli olan bu degil, baska bir 6dundi: Os-
manl Devleti artik, kendi gimrik vergilerini Avrupa devietleriyle birlikte saptamayi
kabul ediyor; béylece bagimsiz bir dis ticaret politikasi uygulama hakkindan vaz-
gegmis oluyordu.

Nitekim Osmanli Devleti; ya sanayiini korumak ya da hazineye gelir sagla-
mak amaclyla, zaman zaman gumrik vergilerini artirmak istemistir. Ama her defa-
sinda, karsisinda Avrupa devletlerini bulmustur. Yapacad: degisiklik icin herbir
devletin ayri ayri onayini almak zorunda kaldigi gibi, karsihiginda da yeni ve agir
édunler vermesi gerekmistir.

Ornegin, XIX. yazyil sonlarina dogru yeni sanayiler kurma girigimleri bagla-
diginda, gumrikler yeterince yukseltiemeyecek ve biraz da bu nedenle, sanayi-
lesme agik ekonomide gok yavas ilerleyecektir.

e) Dis Borglanmanin Yolu Agildi: 1838 Antlagmasi; zamanla Devlet'in basi-
na Diiyun-u Umumiye gibi bir belayr musallat etti.

Devletin dis ticarete olaganustu vergi koyma hakkindan vazgegmesi, Devleti
mali bunalim dénemlerinde bagvurdugu énemli bir gelir kaynagindan yoksun bi-
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rakti. Nitekim, ilk savag doneminde Kirim Savasi sirasinda, dis ticaretten ek vergi
alinamadi ve bunun da etkisiyle Avrupa para piyasalarinda borglanmanin yolu
acildi (Pamuk,1994: 18). llk kez 1854'de borglanma gereksinmesi dogdu. Birbirini
izleyen borglanmalar; 1875'de Devlet'in iflasiyla, 1881’de haciz ve ipotek altina
alinmasiyla sonuglandi. S. Yerasimos'un (1977: 645) dikkat cektigi gibi, anlamli bir
sekilde 1slahat hareketleri de bu tarihleri izler: 1839 Tanzimat Fermani, 1856 Isla-
hat Fermani, 1878 Berlin Antlasmasi'ndaki reform vaadleri gibi...

f) Antlagsmanin getirdigi gumrik boyundurugu, kapitalist gelismenin temel
kosulu olan bagimsiz gelisme olanagini kaldirdi. Ekonomi; dogal bir sekilde kendi
yolunda devam edebilseydi; miimkiin olabilecek ekonomik gelisme, kapitalist
sanayilesmeye gegis engellenmis oldu. Bununla birlikte S$. Pamuk bu etkilerin a-
bartildigini ileri surGyor. Bu yazara gére gerileyen ya da yikilan yapilar geleneksel
zanaatlere dayaniyordu ve kapitalist gegis sirecinde degildiler (Bkz : Pamuk,
1994: 20 - 22).

g) Devletin Varligi Dig Etmenlere Baglh Hale Geldi: Osmanli Devleti, bu an-
lagsmadan sonra dis dinamiklere bagimii olarak, yani Avrupa devletleri arasindaki
¢ikar cekismelerinden yararlanma, denge hesaplari yapma yoluyla varligini strdu-
rebildi. Nitekim Mustafa Resit Pasa; Osmanl Imparatoriugu’nun ayakta kalabilmesi
igin, buyuk gigler arasinda ince denge oyunlari kurmaktan bagka bir garesi kalma-
digina inaniyordu. Ancak o da c¢are olmadi: Ardi arkasi kesilmeyen savaslar so-
nunda devletin hizla kigilmesi ve sonunda ¢bkmesi engellenemedi
(Avcioglu,1969:70).

h) Avrupa'ya Saglanan Yararlar: ingilizler bagta olmak uzere yabanci tiic-
carlar ¢cok rahatladi; ticaretteki turlt yasak, tekel, olaganustu vergiler ve harglardan
kurtuldular. En buyuk kazanglari, yed-i vahit ile tezkere usalinin kaldirimasi oldy;
¢unku odedikleri vergiler yine dusukti. Boylece ulkenin en i¢ pazarlarina, ham-
madde kaynaklarina ulagsmalari ok kolaylasti. Tekellerin ve ihracat yasaklarinin
kaldiriimasi, Avrupa sanayiinin, gereksindigi mallari kolaylikla ve dustk fiyattan
edinmesini sagladi.

B) Osmanli Sanayiinin Cékiisii

Osmanli-Ingiliz Ticaret Antlasmasi’'nin Osmanli sanayi izerindeki etkisi 6nce
genel olarak, sonra da alt sektérler itibariyle incelenecektir.

1) Genel Olarak

Antlagma’'nin ardindan, Osmanli birbiriyle bagdagmaz iki ise birden giristi:
Bir yandan, astun Ingiltere ve Avrupa kaynakli sanayi trunlerine tlke pazarlarini
ardina kadar agti. Obiur yandan bir sanayilesme seferberligi baglatti. Sonug, en
guzel “Midyad'a pirince giderken, evdeki bulgurdan olmak” s6zuyle anlatilabilirdi:
Yeni sanayiler olusturmak bir yana, ekonominin eski-yeni butin sanayileri yok ol-
du. Geligme olanaklar butundyle yitirildi (Avcioglu,1969:73).

Yaklagik yarim yuzyil sonra varilan sonucu, 0. Celal Sarg soyle 6zetliyor:
“Avrupa sanayi kapitalizminin Glkemizde dogurmusg oldugu kriz, gittikce genisleye-
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rek ve birer birer butin sanayi dallarina yayilarak, ytzyilin ikinci yarisinda sanayii-
mizin ¢okugdnd tamamlamigt.” Totomjanz adh yazar ise 1901'de sunlar yaziyor-
du: “Osmanli Devletinin hikimet merkezi ve bagl bolgeleri, el ile yapilan islerle
geginen insanlarla, dokumaci, kalayci, bakirci ve benzerleriyle doludur. Istanbul’'un
belirli semtlerinde yalnizca kuglk sanayi erbabi ikamet eder. Bu bilytik esnaf ordu-
su... yari ag yagsamakta, ya da dilencilik etmektedir”

S. Pamuk “antlagsmanin tek bagina Osmanl sanayiini yiktigini ileri sirmek
yaniltici olur” (1994:22) diyor ki bir 6lctide haklidir. Gunka serbest mibadele duze-
ni, 1838'de bu anlagmayla kurulmustur. Ondan once ve sonra Ingiltere ile yapilan,
birbirini tamamlayan diger serbest ticaret antlagsmalarinin da, Osmanli sanayiinin
yikiminda katkilari oldugu rahatga tahmin edilebilir.

2) Alt Sektorler Itibariyle

a) Pamuklu Sanayii. Avrupa sanayiinin rekabetinden, 6nce pamuklu sanayii
zarar gordu. Ingiliz pamuk ipligi ithalati, i¢ fiyatlan dusurda. Osmanl pamuk ipligi
ihracatini durdurdu. Rekabet nedeniyle, kazanglar tgte bire kadar indi. Yalniz pa-
mugu aile iginde igleyenler, bir sire dayanabildi. Sonunda pamuk, iglenmeden
hammadde olarak satiimaya basland.

b) Ipekli Sanayii. Ardindan, ipek sanayii bunalima suruklendi. Viquesnel'e
gore Sam, Halep, Amasya, Diyarbakir, Bursa gibi sehirlerde, ipek tezgahlari gittik-
¢e azaldi. Hommaire de Helle gore, onceki yillarda Bursa'da 1000 adet tezgah
varken, bu say! 1847'de 75'e dusmustu. 1851'de Mordmann; birkag onyil énce

higbir yabanci ipeklinin ithal edilmedigi Istanbul’a Milano’dan, Lyon ve Isvigre’den
balyalarca ipekli getiriliyor diye yaziyordu.

c) Ipek Ipligi Imalatr: Bir koylu sanayii olan ipek ipligi tretimi de sarsildi.
Koylu ipek retimi yerine, kozay! islemeden satmaya baslad!. Kozalar artik daha
ylksek fiyat veren Avrupa firmalari satin aliyordu!

d) Tiftik Imalati: Ankara; tiftigi isliyor, kumas olarak ihra¢ ediyordu. Ismail
Husrev'e gore, tiftik imalati geriledi. Ankara, giderek ham tiftik ihrag eden bir mer-
kez haline geldi.

e) Tabaklik ve Sirmakeglik: Osmanli sanayiindeki ¢okis, tabaklik ve sirma-
keslik gibi alanlara da sigradi. 1867'de Takvim-i Vekayi'de gikan bir yaziya gore,
“snceleri iyi durumda bulunan sirmakes esnafi, artik yok olma ve ¢okus noktasina”
gelmisti. Islah-1 Sanayi Komisyonu belgelerine gore, eskiden cok iyi durumda olan
tabak esnafi 30-40 yildir inige gegmis; tabakhaneler atil hale gelmisti.

f) Digerleri: Serbest ticaret baska tretim alanlarini da etkiledi. Ornegin; 30-
40 yl iginde Istanbul’daki kumasc! tezgahlari 2750'den 25’e, kemhaci (bir tur ipek
kumas) tezgahlari 350'den 4'e, catma yastik tezgahlan 60'dan 8'e dusti. Ithal
mallarinin artan rekabeti kargisinda iplik egirme ve kumas dokuma gibi faaliyetler-
de el tezgahlarinin da geriledigi gorulda. Kugtk imalathane sahipleri ile lonca cali-
sanlari; butan bir XIX. yuzyil boyunca, ithal mallarinin yarattigi rekabetten yakin-
dilar.
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C) Dis Ticarette Kantitatif Degisim

Ingiltere’nin Osmanli Devleti ile ticareti, 1820'den itibaren hizla artti. Ingilte-
re sdzkonusu tarihten sonra strateji degisikligine giderek, azgelismis tlkeleri kendi-
sine pazar olarak segmeye baslar. Ozellikle, o dénemin ileri teknoloji Grtunu kabul
edilen pamuklu ihracatinda Ingiltere’nin en buyik alicilari azgelismis ulkelerden
olugsmaktadir. Ingiliz ihracatindaki bu yapisal degisim; ihracat istatistiklerinde belir-
gin sekilde gérulmektedir.

1) Tablo 1'de Ingiltere’nin 1820-1880 arasinda yaptidi ihracatin tlkelere go-
re yapisi sunulmustur.

Tablo 1: Ingiltere Pamukiu Ihracatinin Ulke Gruplarina Goére Dagilimi (1820-
1880). (% olarak)

Yillar Avrupa ve ABD | Azgelismis Ulkeler | Diger Ulkeler
1820 60 32 8
1840 29 67 a4
1860 19 73 8
1880 10 82 7

Kaynak : Rifat Onsoy, Tanzimat Dénemi Osmanli Sanayii ve Sanayilesme Politikasi,
Ankara: T. Is Bankasi Kiiltir Yay., 1988, s.16.

ingiltere pamuklu ihracatinin gosterdigi en garpici degisim sudur: 1820-40
arasinda pamuklu ihracati kesin bir yén degisimine sahne olmus; Ingiltere, ihraca-
tini Avrupa ve ABD'den ¢ekerek, azgelismis tlkelere dogru yonlendirmistir. Ingilte-
re’nin pamuklu ihracatinda bu son grup lkenin pay! XIX. ytzyil sonlarina kadar
artmistir. Yuzyil baglarinda azgelismis tlkelerin paylari %30 civarindayken,
1840’lardan sonra %200'den fazla artis gostererek %67 olmusg; 1880'de ise
%82'ye yukselmistir. S6zu edilen tarihte Avrupa ve ABD'nin, Ingiliz pamuklu ihra-
catindaki pay sadece %10 olarak gergeklesmistir. Bu dénemde Osmanli Devle-
t'nin Ingiltere’den ithal ettigi mallar arasinda ilk sirada pamuklu dokumalar bulunu-
yordu. Gercekten, Osmanli Devleti'nin ingiltere’den yaptig ithalat icinde pamuklu
dokumanin payr 1827'de % 76, 1838'de % 82, 1848de % 77 idi (Onsoy,
1988:17,18).

27




E. U. iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi Sayi : 16 Yil : 2000 (17-30 s.)

Tablo 2 : ingiltere’nin lhracatinda Osmanl Devleti'nin Yeri (1827-1848)

Yillar Ix XX
1827 27 1,4
1832 58 3,2
1838 100 4,0
1844 188 6,2
1848 208 6,5

Notlar: Ix : Ingiltere’nin Osmanli Devleti'ne yaptigi ihracat (1838 =100),
x/X - Osmanl Devleti'nin Ingiltere’nin ihracatindaki yuzde pay!;

Kaynak : Onsoy, s. 17'den duzenlenmistir.

2) Tablo 2'de ingiltere’nin ihracatinda Osmanli Devletinin payinin 1827-
1848 arasinda nasil arttigi gorulmektedir. Baglica anlamli egilimler sunlardir:

-1838'den itibaren 10 yil iginde Ingiltere’nin Osmanli tlkesine yaptigt ihra-
cat yaklasik iki kat (100 iken 208) artmigtir. Ancak 1827-1838 arasinda ihracattaki
artis hizi, daha fazla (27 iken 100) olmustur.

- Osmanli Devleti'nin Ingiltere’nin toplam ihracatindaki yeri gittikge énem
kazanmistir: 1827'de % 1.4 iken, 1838'de % 4, 1848'de % 6.5.

ingiltere’nin Osmanli dlkesine yaptigi ihracat, 1838 Antlagsmasindan sonra
artmigtir. Ancak ihracatin artmasinda, 1838 Antlagmasi'ndan once ortaya ¢ikmis
bagka etmenlerin de rolu vardir. Bu antlasmanin yanisira kalite, dustk fiyat, 6de-
melerde kolaylik saglanmasi ve bati hayranhig! ile birlikte artan yabanci mallara
duskunluk gibi faktérler de Ingiliz ihracatinin artmasinda rol oynamistir (Onsoy,
1988: 19, 23).

SONUC

19. yuizyll Osmanh Devleti'nin sorunlarla bogustugu, devletin ayakta kala-
bilme mucadelesi verdigi bir dsnemdir. Bu yluzyilda devlet, varligini devam ettirme
arayislar icerisindedir. Devlet artik kendi gicinden ziyade batili devletlerin cikar
catigmalarina dayali denge hesaplarina bagl olarak varligini devam ettirebilmek-
tedir. Kars! tarafta ise basta Ingiltere olmak Gzere Batil ulkeler, sanayi devrimi
sayesinde daha da guglenme ve artan guglerine dayanarak sémirgelerini artirma,
yeni dig pazarlar bulma, mevcutlar ise daha da genisletme cabasindadirlar. Bu
ylizyilda gergeklesen olaylar, Osmanl Devleti'ni uzun vadeli ekonomik gikarlarin-
dan ziyade gunluk politik gikarlarini on plana alacak bir konuma sokmustu. Devlet,
sézkonusu konumundan dolayi tlke gikarlarina ters dusen, toplum yapisina uyma-
yan birgok karari kabul etmek zorunda kalmistir. Bunlardan birisi de 1838 Osmanli-
ingiliz Ticaret Antlagmasi olmustur.
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Diger Avrupa ulkelerini de kapsayan antlagsma, dinya ekonomisiyle butun-
lesmenin hizlaniginin ve Batili sermayenin Osmanli ekonomisine hakim -olmaya
baslayisinin hukuki sartlarini olusturmustur. Butin yasaklamalar, tekeller, olagan
disi vergi ve harglarin yanisira i¢ ticaretteki vergiler kaldiriliyordu. Osmanl Devleti
basta dig ticaret olmak tzere, ekonomi politikasini belirleme 6zgurlugunt kaybedi-
yordu. Antlagsmadan sonra ulke, ileri Batili tlkelerin agik pazari haline geldi. Dis
ticaretin hacmi hizla artmaya; triin ve cografi yapisi hizla degismeye basladi. it-
halat buyuk olgide mamul mallar, ihracat ise tarimsal mallar agirlikli yapi kazandi.
Teknolojisi geri ve buylk 6lgide el sanatlarina dayali Osmanli sanayi; ayrica
hammadde sikintisi ile de karsilaginca, artik Avrupa sanayi ile rekabet edemez
duruma geldi. Sanayiinin birgok dalinda gerilemeler ve ¢okusler géruldu. Ancak
bunun tek sebebi olarak s6zkonusu antlagsmayi gérmek de yaniltici olur.

Dis ticaret dengesindeki aleyhte gelismeler ve bagimsiz olarak dis ticaret
politikasini belirleme inisiyatifinin olmamasi, devleti sonraki dénemlerde dis borc-
lanmalara ve mali buhranlara strtikledi.

Klasik Osmanli ekonomik yapisindan kurtularak kapitalistik iligkilerin topluma
yerlestirimesi, i¢ ticaretin 6nundeki kayit ve kisitamalarin kaldiriimasi, piyasa
gostergeleri sayesinde iktisadi akilciigin hakim kilinmas! agisindan antlasma,
olumlu sonuglar dogurmustur denilebilir. Fakat Osmanli sanayiin ¢okis surecini
hizlandirmasi ise negatif hanesinin basina yazilacak bir durumdur. Diger énemli bir
sonug ise devletin bagimsiz dig ticaret politikasi uygulayabilme inisiyatifini ortadan
kaldirmis olmasidir.

Gunumizde de Turkiye gibi gelismekte olan ulkelere serbest dis ticaret il-
keleri telkin ve tavsiye edilmekte, ancak bu ilkeler cergevesinde ekonomik sorunla-
rindan kurtulabilecekleri ve gelismis ulke olabilecekleri ifade edilmektedir. Yapilan
anlagsmalarda bagimsiz dig ticaret politikasi izleme hakkindan vazgegilmesi gibi
6nemli hukimler bulunmaktadir. Ancak gegmis ile guinimuz anlagmalari arasinda-
ki benzerliklerin ortaya konabilmesi i¢in daha ayrintil galigmalara gereksinme bu-
lunmaktadir. Bu bize olaylari daha iyi anlayarak, gegmiste yapilan hatalarin yapil-
masini 6nleyerek; dogru ve saglikli kararlar almamiza yardimci olacaktir.

Kuresellesen dinyada kiresellesen uretim ve tuketimin yayginlastigi; ileti-
sim ve biligim sektoériindeki takip edilmesi ¢ok zor olan ilerlemelere bagh olarak
elektronik ticaretin hizla gelistigi bir donemde, elbette karsilikli iligkiler ve bagimii-
liklar olacaktir. Onemli olan, devletlerin gerekli oldugu takdirde kendi gikarlarina
uygun ekonomik politikalar uygulayabilme ézgurlugune sahip olabilmeleridir. Ulke-
ler kendi konjonktirlerine uygun politikalar belirleyebilme inisiyatifini asla kaybet-
memeli; geleceklerine iligkin kararlarda s6z sahibi olmalidir.
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