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Yerel yonetimler, kanunlarin vermis oldugu yetkileri ve kendilerine saglanmig olan
mali kaynaklar1 kullanarak, yerel sinirlar iginde yasayan halkin ortak ve giincel ihtiyaglarini
karsilamakla gdrevlidirler. idari alanda reformlar yapilirken yerel yonetimlerin gérev ve
yetkilerinin yam sira yerel yonetim gelirleri de yeniden diizenlenmektedir. Reformlarla yerel
yonetimlerin gorev ve yetkileri arttirilirken, yerel yonetimlerin etkin hizmet verebilmeleri
icin gelir kaynaklari arttirilmaya, halkin yonetime katilimi ve denetim yollari agik tutulmaya
caligilmaktadir. Bunun i¢in idari reformu sadece bir yerel yonetim reformu olarak degil,
ayni zamanda bir siyasi ve mali yapilanma reformu olarak da algilamak gerekmektedir.

Tiirkiye’de gerek merkezi yonetimin gerekse yerel yonetimlerin idari yapilarini ve
isleyislerini diizenleyen bir¢cok idari reform projesi hazirlanmig, bunlarin birgogu
uygulanamamis olmakla birlikte, 6zellikle yerel yonetimlerin kaynak sorunlarini
¢coziimleyecek, mali yapilarini diizenleyecek kapsamli ¢aligmalar yapilmamistir. 1962-2004
yillar1 arasinda idari reform alaninda 8 temel arastirma yapilmis olup, Merkezi Hiikiimet
Teskilati Arastirma Projesi (MEHTAP), Kamu Yonetimi Arastirma Raporu (KAYA) ve
Idarenin Yeniden Diizenlenmesi Raporu olmak iizere sadece iiciinde bile 1700 dolayinda
Oneri yer almig ve bunlardan bircogu uygulanamamistir. Merkezi ve yerel yonetimlerin idari
yapilariyla ilgili birgok konu arastirilarak, ilgili raporlarda ve akademik c¢alismalarda
belirtilmistir. Ancak bu reform c¢aligmalarinda, yerel yonetimlerin mali yapilarinin
diizenlenmesi ve yeni gelir kaynaklarin ortaya konulmasi gibi mali konulara daha az yer
verildigi goriilmiistiir.

Yerel yonetimlerin idari ve mali yapilariyla ilgili reform ¢alismalari, devlet kurumlarinin
isleyisinin ve kamusal hizmetlerin yeniden diizenlenmesi anlamina geldigi icin genis kapsamli
degisiklikler gerektirmektedir. Bu diizenlemelerin uygulana bilmesi igin ya uzun bir zamana ihtiyag
duyulmakta ya da gorev ve yetki paylasimini 6ziimsemis parlamento ve hiikiimetlere ihtiyag
duyulmaktadir. Boylece yerel yonetimlerle ilgili yapilmis olan ¢aligmalarda alinan karar ve
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oOneriler idari, mali ve siyasi kararlilik gosterilerek uygulanabilecektir.

Tiirkiye’deki yerel yonetim reform tartismalari da genellikle tniter devlet yapisinin
korunmasi geregi vurgulanarak baglatilmis ve yerel yonetimlerin yapilar1 ve fonksiyonlariyla ilgili
etkili sonuglar elde edilemeden bitirilmigtir. Tiirkiye’deki yerel yonetim reformu caligmalarinda
Birlesmis Milletler ve Diinya Bankasi yerellesme (desantralizasyon) ilkesiyle, Avrupa Birligi ise
yerellik (subsidiarite) ilkesiyle, daha fazla demokrasi adina, dogrudan yonlendirici ve etkili
olmuslardir. Bunun i¢in de yerel yonetimlere idari ve mali anlamda daha fazla yerel 6zerklik
verilmesi, vesayet iligkilerinin daraltilmasi, yerel yonetimlere vergi koyma ve vergi oranlarini
belirleme yetkisi verilmesi, personel istihdaminda tam serbestlik, toplumun din, kiiltiir ve egitim
islerinde daha fazla serbest irade kullanmalar1 gibi 6nerilerde bulunulmaktadir (Gtiler,2005,5.29).

Bir iilkede iyi bir yerel yonetim reformu gerceklestirebilmek i¢in mevcut yerel yapinin iyi
bilinmesi, mevecut uygulama sorunlarinin iyi tahlil edilmesi, diinya genelindeki diger yerel yonetim
uygulamalarnn hakkinda genis bir bilgiye sahip olunmasi ve bu konularm iyi bir sekilde
tanimlanmasi gerekmektedir. Her seyden 6nce yerel yonetimlere idari ve mali konularda yetkilerin
ve kolayliklarin saglanabilmesi i¢in ekonomik, hukuki ve siyasi alt yapimin hazir olmasi gereklidir.

1. idari Reform Kavram

Osmanli Devletinde gercek anlamda idari reformlarin on sekizinci yiizyilda ortaya
cikmaya bagsladigr (Karpat,1996,5.31) g6z Onitinde bulunduruldugunda, Tirkiye’de idari
reform kavraminin yaklagik {i¢ yiiz yillik bir gegmise sahip oldugu anlasilmaktadir. Bu
tarihsel siire¢ icerisinde idari reform kavrami yerine, Osmanli déneminde “idari 1slahat”;
Cumbhuriyet doneminde ise, 1930’lu yillarda “devrim ve inkilap”, 1940’11 yillarda “reform
ve idari rasyonalizasyon”, 1950°li yillarda “idari reform”, 1961 yilinda hazirlanan, Idari
Reform Komisyonu Raporunda “idari reform ve reorganizasyon”, Merkezi Hiikiimet Teskilati
Aragtirma Projesi (MEHTAP) Raporunda “idari reform ve idareyi gelistirme”, 1970 yillarda
hazirlanan Idari Reform Danisma Kurulu Raporunda “idarenin yeniden diizenlenmesi”,
1990’1 yillarda hazirlanan Kamu Yonetimi Arastrma (KAYA) Raporunda “yonetimin
yeniden diizenlenmesi”, Kalkinma planlarinda “yonetimin iyilestirilmesi ve yeniden
diizenleme”, 2004 yilinda hazirlanan calismada “kamu yonetimi reformu” kavrami
kullanilmistir (Yayman,2005,5.45).

Buradan da anlagildig iizere idareyle ilgili olarak yapilan diizenlemeler farkli
kelime ve kavramlarla ifade edilmistir. Ancak bunlarin ¢ogu anlam olarak birbirine yakin
veya benzer igerige sahip bulunmaktadir. Bu ¢alismada ise, idari reform kavraminin
kullanilmasi tercih edilmistir. idari reform kavramu ise, idari Reform Danigsma Kurulu
Raporunda en genis anlamda “Kamu kuruluglarinin amaglarinda, gérevlerinde, gorevlerin
boliniigiinde, orgiit yapisinda, personel sisteminde, kaynaklarinda ve bunlarin kullanilig
bi¢iminde, metotlarinda, mevzuatinda, haberlesme ve halkla iliskiler sisteminde mevcut
aksakliklari, bozukluklar ve eksiklikleri diizeltmek amacini giiden, kisa ve vadeli, gecici ve
siirekli nitelikteki diizenlemelerin timii” olarak tanimlanmistir (Danisma Kurulu
Raporu,1972,s.7).
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2. idari Reform Calismalar

Reform bir tilkenin merkezi yonetiminde veya yerel yonetimlerinde goriilen aksakliklarin
giderilmesi amaciyla yonetimlerin idari, mali ve hukuki yapilarinda meydana getirilen degisiklikler
ve diizenlemelerdir. Bu nedenle idari reform yonetimin yeniden yapilandirilmasi ile ayni anlama
gelmektedir. Reformlar genelde ya iilkenin sosyo-ekonomik yapisindaki degismelerden ya da dis
diinya ile kurulan etkilesimlerden kaynaklanir. Bagka {ilkelerin yerel yonetim tecriibelerinden
yararlanarak yerel yonetimlerin etkin bir sekilde hizmet sunmasini saglamak ¢agin bir geregidir.
Ancak her iilkenin, her toplumun, her ydrenin kendine 6zgii farkh bir kiiltiird, tarihi ve cografyasi
oldugu icin bunlarin yasam bigimleri ve hizmet beklentileri de farklidir. Bu nedenle yeni bir model
iizerinde calisirken ya da yerel yonetimlerle ilgili reform niteliginde yenilikler yapilmak istenirken
toplumun sosyo-ekonomik yapist ve istekleri g6z oniinde bulundurulmalidir. Aksi takdirde
caligmalar topluma yabanci kalir, beklentilere cevap veremeyerek zaman ve kaynak israfina sebep
olabilir.

Bu nedenle herhangi bir reforma girisirken reform ihtiyacinin sosyal gergekler tarafindan
taninmasiyla kazanilmig bir mesruiyet alanmin olmasi gerekir. Merkezi idare ve yerel idare
birimlerini birlikte ele alarak gorev, yetki ve sorumluluklaryla kaynak paylagimlarini rasyonel
sekilde diizenleyerek; bunlar1 hizmet {ireten, etkin ve verimli kuruluslar haline getirmelidir. Bunun
icin reform c¢aligmalart kapsaminda yerel yoneticilerin segilmelerine olanak saglayan siyasal
diizenlemeler; saglk, egitim, kiiltiir, ulastrma ve alt yap1 basta olmak {izere yerel yonetimlerin
gorev alanlarimin belirlenmesine yonelik fonksiyonel diizenlemeler; merkezi yonetim biitcesinden
yerel yOnetimlerin gorevlerine uygun kaynak aktarilmasi, yerel yonetimlere vergi oranlarim
belirleme veya vergi koyma yetkisi verilmesini saglayacak mali diizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir (Giiler,2005,5.244).

2.1. Avrupa’da Yerel Yonetim Reformu

Avrupa Birligi ilkelerinde, yerel yonetimlerin mali bakimdan kendine yeterliligini
saglamak, kamu yonetimini yerellestirmek, yerel yonetim hizmetlerini ve halkin ydnetime
katilimini artirmak amaciyla yeniden yapilanma yoluna gidilmistir. Yerel yonetimlerin sunmus
olduklar1 hizmetlerde etkinligin saglanmasi amaciyla dncelikli olarak hizmet alaminda ve niifus
biiyiikliigiinde optimum biiyiikliigiin belirlenmesi igin bir ¢ok AB iilkesinde yerel yonetimlerde
reforma gidilerek yerel yonetimlerin sayist biiyik Olgiide azaltlmigtir (Akdede ve
Acartiirk,2005,5.7). Yerel yonetimlerin sayisal ¢cogunlugu ve dagmiklik yerine, giderek yerel
idarelerin birlestirilmesi, sayilarinin azaltilmasi yoluna gidilmistir. Danimarka’da gergeklestirilen
reform galigmalar1 sonucunda 1.388 kiiciik yerel yonetim birimi birlegtirilerek 270 birime, 24
bolgesel yonetim birimi de 13’e indirilmistir. Isve¢ ve Hollanda’da ise, yonetimler arasinda bazi
gorev ve sorumluluklarn yeniden dagihmim gergeklestirmek {izere yerinden yonetim komisyonlari
kurulmustur. Reformlar sonucu yerel yonetimlerin ve merkezi yonetimin islevleri yeniden
sekillendirilerek merkezi yonetimce yiriitilen bazi goérevler, yerel yonetim birimlerine
devredilmistir (Unlii,1993,5.92-93; DEXIA,2006,5.6). Kuzey Avrupa iilkelerinde 1970’lerde
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tamamlanan yerel yonetim reformlartyla, yerel yonetimlerin sayilar1 azaltilirken mali kaynaklar
arttirilmustir (Yeter,1995,5.348). Norveg’te 1950 yilinda 20 il ve 744 belediye bulunurken, Norveg
hiikiimetlerinin yerel idarelerin sayisim siirekli azaltmasindan dolayi, giiniimiizde 19 il ve 429
belediye bulunmaktadir (Cigek ve Cicek,2012,5.205). Isveg 1951-1952 yillarinda yerel ydnetim
sayisini 2500°den 1037°ye, 1969 -1974 yillarinda yapilan ikinci bir reform ile bu sayiy1 284’e
indirmistir. Almanya’da 1965 ve 1978 yillarinda yapilan reformlarla 24.438 olan yerel idare sayist
birlestirilmeler yoluyla 8506’ya indirilmistir. Belgika’da 1971 yilinda yapilan reformlarla 2539 olan
sayl 589’a indirilmistir (Tortop,1995,5.303; DEXIA,2006,5.6). Ozellikle 1982 yilinda Fransa’da
baslatilan genis ¢aplt yonetsel degisiklikler yerellesme anlaminda 6nemli tecriibeler kazandirmustir.
Merkezi iiniter devletin klasik drnegini olusturan Fransa’da kapsamli yerinden yonetim reformlart
gerceklestirilmistir. Uniter devlet yapisma sahip olan Fransa’da yapilan diizenlemelerde, yerinden
yonetim (desantralizasyon) anlayist etkili olmustur. 2003 yilinda Anayasa’nin 1. Maddesi’nde
initer devlet yapisma eklenen desantralizasyon tanimi ile bu siirecin yasal dayanagi da
tamamlanmugtir. Valilerin yerel yonetimler lizerindeki vesayetinin kaldirilmasi ise, en 6nemli
gelismelerden olmustur. Boylece 1982 ve 2003 yillari arasinda yapilan yerel yonetim reformlart
Fransa’daki gii¢li merkezi yonetime dayali iiniter devlet yapisini yerinden yonetim anlayist
cercevesinde doniistirmiistiir (Toksoz vd, 2009,5.58-59). Baslangigta bu girisimlerin yerel
demokrasiyi gelistirmek, karar mekanizmalarini halka yaklagtirmak yoniinde olacagy, siyasi ve idari
reformlar igerecegi kanisi yaygindi. Ancak reformun sonuglari beklentileri karsilamadigi gibi
istenmeyen sonuglar da ortaya cikarmustir. Fransa’daki yerinden yonetim reformlari, yerel
demokrasinin degil yerel iktidarmn giiclenmesini saglamistir (Giines,2000,5.279).

2.2. Tiirkiye’de Yerel Yonetim Reformu

Bati ve Orta Avrupa’da feodalizmin yikilip, kapitalizmin gelismesi ve milli burjuva
devletlerinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte, feodal yapiya sahip Osmanl devlet diizeni zayiflamaya
baglanmustir. Ozellikle 18. Yiizyildan itibaren Osmanh Imparatorlugu’nun yonetici kadrolar:
gerilemeyi durdurmak igin ¢esitli cabalar igine girmislerdir. Bu g¢abalarin baginda devlet
yOnetiminin yeniden diizenlenmesi amacini tasiya 1slahat hareketleri gelmektedir. I1l. Selim
tarafindan 1792 ve 1793 yillari arasinda Nizam-i Cedit denilen ve idareyi yeniden diizenleme adina
bir dizi reform hareketine girisilmistir. Bu yenilikler genel olarak tasra idaresinde yeniden
orgiitlenme, yeni bir vergi sisteminin kurulusu, mali idarede yeni baz1 tedbirlerin alinmasi ve en
onemlisi yeni bir kara ordusunun kurulmasim kapsiyordu (Saylan,2003,5.414-415).

I1l. Selim’den sonra idarede reform anlaminda en kokli yenilikler II. Mahmut déneminde
(1808-1839) gergeklestirilmistir. Bunlar arasinda merkezi otoritenin giiciinii vilayetlerde tahkim
etmek, yenigeri ocagini kaldirmak, kara ve deniz mithendislik okullar1 ile askeri tip okullar1 agmak,
harp okulu, Riisdiye gibi okullarla egitim hayatim gii¢lendirmek, Batili anlamda bakanlik teskilati
kurmak, niifus sayim ve haritacilik gibi yeniliklere bagvurmak, vakif idaresini yeniden diizenlemek
gibi yenilikler yer almaktadir. Fakat bu dénemdeki 1slahatlar1 kismi diizenlemeler olarak gérmek
miimkiindiir. Ciinkii eski yapilarin bazilari kismen tasfiye edilmistir. Osmanlinin son donemindeki
yenilik hareketleri II. Mahmut’un Oliimiinden sonra da devam etmistir. Sultan Abdiilmecit
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doneminde Resit Pasa eliyle pek ¢ok yenilik yapilmis, yeni kurumlar ihdas edilmistir. Bu kapsamda
Batili tarzda yargi kurumlan olusturmustur. Onu takip eden Ali Fuat Pasa ve Mithat Pasa
donemlerinde de idari ve yargi alanlarinda bazi reform ¢abalart olmus, yeni kurumlar insa edilmistir
(Save, 1965,5.108-109).

Osmanli Devleti’nde yerel yonetimlere, 1839°da Tanzimat Fermani’nin ilan edilmesini
izleyen batililagsma hareketleri icerisinde, 6zellikle 1854 Kirim Savasi sonrasinda goclerle birlikte
yasanan kargasa ortaminda, yerel hizmetlerdeki aksakliklarin ortaya ¢ikmasiyla ihtiya¢ duyulmaya
baslanmustir. 11 6zel idareleri Fransa’nin departmanlarindan esinlenerek kurulurken, belediyeler ve
kdyler de yine, Fransa’nin komiinlerinden esinlenerek kurulmustur (Tiirkoglu,2009,s.72). istanbul
Sehremaneti cesitli sebeplerden dolayr basarili olamamustir. Bunun iizerine bu alanda mevcut
durumu tespit etmek, yeni dnerilerde bulunmak ihtiyac1 duyan Bab-1 Ali 9 Mayis 1855 tarihli irade-
i Seniye (Padisahin yazli izni) ile bir intizam-1 Sehir Komisyonu kurulmasini saglamistir
(Es,2008,5.33). Komisyon ¢alismalarim 1857°de tamamlamugtir. Tamamlanan ¢alismada komisyon
bir yandan belediye hizmetleri ile ilgili ¢esitli 6nerilerde bulunurken diger yandan belediyenin
yetersiz mali yapisimi giindeme getirmistir (Sengiil,2011,5.32).

Osmanli’'nin son dénemlerinde Prens Sabahattin “Tiirkiye Nasil Kurtulur” isimli
risalesinde bu sorunlar1 agik bir bigimde ortaya koyarak, yonetimde adem-i merkeziyete
gecilmesi gibi Onerilerde bulunmustur. Bu gibi yonetime yonelik yenilik arayiglari Osmanh
zamaninda “islahat” olarak ele alinirken, Cumhuriyet doneminde “yenilesme”, “inkilap”, “degisim”
olarak ele alinmus ve siyasi bir igerige de kavusturulmustur (Y1lmaz,1995,5.211).

1923-1930 donemi Cumbhuriyetin kanunlar yolu ile kurulma ve kurumsallasma
yillart olmus, yerel yonetimlerle ilgili ¢aligmalar artarak devam etmistir. Bu donemde bir¢ok
kamu orgiitii kurulurken; Koy, Belediye ve 1l Ozel Idareleri Kanunlar1 kabul edilerek, yerel
yonetimlerle ilgili diizenlemeler yapilmugstir. Ozellikle 2. Diinya Savasindan sonra yabanci
uzmanlardan da yararlanilmaya baglamastyla konuyla ilgili ¢alismalar hiz kazanmug, kamu veya
sivil toplum kuruluslari, hiikiimet ve siyasi partiler ile akademisyen ve biirokratlar tarafindan gok
sayida kurumsal ve bireysel ¢aligmalar yapilmistir. Merkezi Hiikiimet Teskilatt Aragtirma Projesi
(MEHTAP), Tiirkiye Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii’niin (TODAIE) Kamu Y®onetimi
Aragtirma Projesi (KAYA) cergevesinde yiiriittiigii ¢aligmanin {iriinii olarak yaymlanan Yerel
Yonetimler Arastirma Grubu Raporu (1992), TUSIAD Yerel Yénetimler Raporu (1992), Devlet
Planlama Teskilati’nin (DPT) kalkinma planlar, Tiirkiye Sosyal, Ekonomik, Siyasal Arastirmalar
Vakfi'nin (TUSES) Yerel Yénetimde Yeniden Yapilanma Raporu (1989), Tiirkiye Belediyeler ve
Genel Hizmetler Iscileri Sendikasi’min (Belediye-Is) Demokratik ve Etkin Yerel Yonetim-
Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilanmasmda Model Onerisi Raporu (1994) bunlardan
bazilarimi olugturmaktadir. Bu galigmalarda, yerel yonetim reformlar ile yerel yonetimlerin hukuki,
idari ve mali sorunlarina ¢6ziimler getirilmesi igin birgok Oneri ve model ileri siiriilmiis; genel
olarak yerel yonetimlerin hukuki ve mali ozerkliklerinin saglanmasiyla biitiin bu sorunlarin
¢oziilecegi veya ¢oziimiiniin kolaylasacagi ifade edilmistir.
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2.2.1. Yabanci Uzmanlarin Reform Calismalari

Tiirkiye’de Cumhuriyetin ilanindan sonra da idare de reform caligmalar1 devam
etmistir. Bir yandan yeni kurumlar ihdas edilirken diger taraftan eski ve yeni kurumlarin
yeterince etkin ve verimli ¢alismamasinin nedenleri arastirilmig, bu alanda ¢esitli ¢alismalar
yaptirilmigtir. Bunlarin i¢inde yabanci uzmanlarca hazirlanmig raporlar 6nemli bir yer
tutmaktadir. Bu raporlar kimi zaman ABD’li uzmanlar, kimi zaman da Birlesmis Milletler
Kalkinma Orgiitii, Diinya Bankasi veya Uluslararas1i Para Fonu onciiliigiinde farkl
iilkelerden gelen uzmanlar tarafindan yapilmigtir. Bu ¢alismalar ¢gogunlukla birbirinin tekrari
olmakla birlikte, bu ¢aligmalarda ileri siiriilen Onerilerden ancak bir kismi uygulamaya
konulabilmistir. Bu c¢aligmalar arasinda: Dorr Raporu (1933), Hilts Raporu (1948),
Thornburg Raporu (1949), Neumark Raporu (1949), Barker Raporu (1951), Roy Blough
Raporu (1951), Martin- Cush Raporu (1951), Leimgruber Raporu (1952), Hanson Raporu
(1954), Baade Raporu (1959), Chailloux-Dantel Raporu (1959), Mook Raporu (1962),
Fischer Raporu (1962), Podol Raporudur (1963) ve 1930-1940 yillar1 arasinda gesitli
konularda raporlar hazirlayan Max Porten’in ¢aligmalari yer almaktadir. 1930-1963
doneminde yabanci uzmanlar tarafindan hazirlanan raporlarda dzetle su tespit ve Onerilerde
bulunulmustur: “Asir kirtasiyecilige karsi idari islem ve usullerin basitlestirilmesi i¢in
kanunlar yeniden diizenlenmeli; bazi bakanliklar ve genel miidirliikler birlestirilmeli; Tiirk
kamu yonetiminde yetki devri gergeklestirilerek yetki ve sorumluluklarin yeniden dagilimi
saglanmal;; yerel yonetimlere daha fazla yetki ve sorumluluk verilmelidir
(‘Yayman,2005,s.10-13).

2.2.2. Kamu Kurumlarmin Reform Cahsmalari

1960 sonrasinda baglayan planli kalkinma dénemde Tiirk uzmanlar tarafindan
yiiriitiilen idari Reform ve Reorganizasyon Hakkinda On Rapor (1961), Merkezi Hiikiimet
Teskilat1 Aragtirmas1 Raporu (MEHTAP, 1963), idarenin Yeniden Diizenlenmesi Ilkeler ve
Oneriler Raporu (IYD, 1972), Kamu Yonetimi Arastirma Projesi (KAYA, 1991) ve son
olarak 2004 yilinda hazirlanan “Kamu Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmasi” raporlart
merkezi ve yerel yonetimlerin idari ve mali agidan yeniden yapilandirilmasina yonelik
yapilmis olan &nemli ve kapsamli reform galismalaridir. MEHTAP, IYD ve KAYA
Projeleri farkli zamanlarda ve farkli toplumsal kosullarda yapilmasina ragmen birbirinin
tekrari olan ve birbirini tamamlayan Tirk uzmanlar1 tarafindan hazirlanmig kapsamli ve
onemli ¢aligmalar olmustur (Yayman,2005,5.276).

2.2.2.1. idari Reform ve Reorganizasyon Hakkinda On Rapor
DPT nin istegi dogrultusunda 1961 yilinda TODAIE tarafindan hazirlanan “idari

Reform ve Reorganizasyon Hakkinda On Rapor” adli calisma Planli dénemin ilk reform
girisimi olmustur. Yonetimle ilgili temel sorunlar1 yabanci iilkelerin tecriibelerini ve Tiirk
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yOnetim tarihinin 6zelliklerini goz 6niinde bulundurarak inceleyen ve ilgililere bu konuda

Ongorii saglayan bir &n rapor niteligindedir (TODAIE, 1965,s. 5). Rapor,
genellikle teskilat ve ¢aligsma metotlar: ile personel meseleleri olmak iizere iki temel sorun
iizerinde yogunlasmustir (TODAIE, 1965,s. 11-13).

2.2.2.2. Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesi MEHTAP)

Planh dénemde yerel yonetimlerin yeniden diizenlenmesini 6ngdren en dnemli girisim 13
Subat 1962 giin ve 6/209 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla baslatilan Merkezi Hiikiimet Teskilatt
Aragtirma Projesi olmustur. Bu projenin amact, planh dénemde, yonetim yapisinda, hizli ekonomik
gelismeyi gerceklestirmeye elverisli bir degisiklik yapmakti. 1963 yilinda tamamlanan bu arastirma
sonucunda su 6nerilerde bulunulmustur: “Merkezi kuruluslar ile merkezi hiikiimet teskilatnin tagra
birimleri ve yerel yonetimler arasinda gérev dagitimi, yerel yonetimlerin yetkileri, kaynaklari,
teskilatlanmasi konulart ¢ok dnemli bir inceleme alani teskil etmektedir. Bu konular ayr ayri ele
almip incelenmelidir.” Oneriler arasmda, “Yerel ydnetimler ve yerel ydnetimlerin merkezle
iliskilerinin incelenmesi” de yer almistir (MEHTAP, 1966; 147-148; Oztiirk,1997,5.26). Merkezi
hiikiimet gorevlerinin dagilis tarzim belirlemek ve bu dagilisin kamu hizmetlerinin en uygun
bicimde yerine getirilmesine imkan verip vermedigini incelemek amaciyla DPT tarafindan
yaptirilan bu arastirma yerel yonetimlere iligkin bir reformdan ¢ok, merkezi hiikiimetin ya da
idarenin yeniden yapilandirilmasini 6ngérmekteydi.

2.2.2.3.idarenin Yeniden Diizenlenmesi ilkeler ve Oneriler Raporu

Bakanlar Kurulu’nun 29.05.1971 giin ve 7/2527 sayih kararyla olusturulan Idari Reform
Damisma Kurulu tarafindan “Idarenin Yeniden Diizenlenmesi Ilkeler ve Oneriler” adiyla bir rapor
hazirlanmugtir. 1972 yilinda tamamlanan raporda, bu ¢ahigmaya kadar yapilmig olan yonetimin
yeniden diizenlenmesine yonelik caligmalar yeniden degerlendirilmis, merkezi idare, merkezi
idarenin tasra teskilati, mahalli idareler, personel yonetimi, mali yonetim ve kamu iktisadi
tesebbiisleri konulart ile idarenin yeniden diizenlenmesinde uyulmasi zorunlu olan genel ilkeleri,
uygulamada takip edilecek ilkeler ve kamu iktisadi tegebbiisleriyle uyum konulari ele alinmustir.
Kurul, raporun hazirlanmasi agsamasinda olusturdugu ¢alisma gruplariyla yeni bir aragtirma yapma
yoluna gitmemis, o giine kadar yapilan ¢alismalarin genel bir degerlendirmesini yaparak idarenin
yeniden diizenlenmesinin genel yoniinii ve stratejisini belirleyecek genel ilkeler ile yeniden
diizenlemede izlenecek yol ve drgiitlenme hususlarinda gériis belirtmistir (TODAIE, 1972,s. 2-3)

2.2.2.4. Kamu Yonetimi Arastirma Raporu (KAYA)
Kamu Yonetimi Arastirma Projesi, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii
tarafindan gerceklestirilen ve Tiirkiye’de yoOnetim sistemini gelistirmek {izere yapilmis olan

caligmalari, bunlarm uygulanma durumlari, kamu ydnetiminin varolan sorunlarmm saptanmasini ve
yonetimde gerekli diizenlemeleri ortaya koymayi amaglayan bir projedir. Bu proje Devlet Planlama
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Teskilat’nin istegi iizerine, kamu yonetimini gelistirmek ve yeniden diizenlemek tizere daha dnce
yapilmig olan ¢aligmalarin uygulamaya ne 6lglide yansidigim gérmek; eksik yonleri, sorunlart
aragtirmak ve alinmasi gereken onlemleri agikhiga kavusturmak, Avrupa Toplulugu’na (AT) bu
yonde uyum saglamaya yarayacak hazirliklar yapmak tizere 1989°da baslatilmustir. Genel Raporun
hazirlanmasinda Merkezi Yonetim, Mali ve Ekonomik Kuruluglar, Yerel Yonetimler, Avrupa
Topluluklarma Yoénetsel Uyum, Tasra ve Yurtdist Kuruluslari, Personel Rejimi, Biirokratik
Islemlerin Basitlestirilmesi olmak iizere 7 alt arastirma grubundan yararlamlmis ve 1991 yilinda
rapor tamamlanmstir (KAYA,1992a,5.V).

Rapor hazirlanirken, yerel yonetimlerin topluma nitelikli, ekonomik, etkin ve verimli
hizmet iiretme geregi g6z oniinde tutulmustur. Bu gergevede, yerel demokrasiyi giiclendirmek i¢in
yerel katilimu etkili hale getirmek, nitelikli yerel hizmet verebilmek i¢in yeterli mali kaynak
saglamak, yerindelik denetimi yerine sadece hukuki denetime tabi tutarak yerel yonetimlerin idari
etkinligini saglamak amaglanmistir. Kamu Yo6netimi Aragtirma Raporu, yerel yonetimlere iliskin
onemli olgtide degisimleri igeren genis bir proje olmustur. Bu kapsamda merkezi yonetimin tagra
kuruluslar tarafindan yiiriitillen hizmetlerin biiyiik bir kisminin il, ilge ve belediye meclislerine
aktarilmasi, yerel yonetimlere 6z kaynaklarmi artirma olanagi vermesi, ozellikle yasalarmn
gosterdigi simrlar icinde vergi toplama yetkisinin verilmesi onerilmistir (DDK,1996,5.61).
Raporda, yerel yonetimlerin icinde bulundugu sorunlar siralanmug ve yapilmasi gerekli goriilen
degisikliklerle ilgili Onerilere yer verilmistir. Tirkiye’nin AT’na tam tyelik basvurusunda
bulunmasimin hemen arkasindan béyle bir projenin gerekli goriilmesinde Tiirkiye ile Avrupa’nin bir
anlamda uyumlu bir yerel yonetim modeline kavusturulmak istenmesi etkili olmustur (ODTU
SBE,1997,s. 82). Bu rapor kamu yo6netimi alaninda hazirlanmis en kapsamli galigmalardan biri
olmus ve raporda yerel yonetimlerin sorunlari, yeniden yapilandirilmasi, yerel yonetimlerin
kurulusu, Orgiit ve personel yapilari, gorevleri ve finansman durumlart ele alinnmustir
(KAYA,1992,5.44-45). Yerel yonetimlerin yeniden yapilandiriimasiyla ilgili olarak, 11 6zel
idareleri ve kOylerin mali yonden desteklenmesi, merkezi yonetimin denetimi, merkez-yerel
yonetim iliskileri ve yerel 6zerklik konularinda 6nemli iyilestirmelere gidilerek mevcut yapinin ve
yerel yonetim tiirlerinin korunmasindan yana tavsiyelerde bulunulmustur (Bilgig,1998,5.516)..

2.2.2.5. Devlet Denetleme Kurulu Raporu

1996 yilinda Devlet Denetleme Kurulu (DDK) tarafindan “Yerel Yonetimler, Sorunlar
ve Coziim Onerileri” adi altinda yerel yonetimlerle ilgili olarak bir inceleme ve aragtirma
yapilmgtir. Bu arastirmanin raporlari kapsaminda yerel yonetim kavramu ve ililkemizdeki yerel
yonetim kuruluslari, genel olarak anlatilmis, halkin yonetime katilm, yerel yonetimlerin mali
yapisi, iller bankasi ile yerel yonetimlerin iligkileri, yerel yonetimlerin girisim ve istihdam
durumlari, Batih iilkelerde yerel yonetimlerin mali yapilart hakkinda bilgiler elde edilerek bir
durum degerlendirmesi yapilmustir. Yerel yonetimlerin idari ve mali teskilati, hukuki yapilar, gelir
kaynaklary, harcamalart ve borglanmalart degerlendirilerek, yerel yonetimlerin idari, mali ve
ekonomik sorunlart tizerinde durulmus, bu sorunlarin ¢oziimiine yonelik éneriler getirilmistir.
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2.2.2.6. i¢isleri Bakanhg Tarafindan Hazirlanan Kanun Tasanisi

1996 yihnda Igisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii tarafindan Tiirk
Belediyecilik Dernegi-Konrad Adenauer Vakfi'mn katkilariyla “Mahalli idarelerin Yeniden
Yapilandiriimasima ve bu Idarelerle ilgili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun
Tasaris’” hazirlanmustir. Tasarmmin  hazirlanmasinda birgok biirokrat ve akademisyen katkida
bulunmuslardir.

Tasarida, ozellikle agirt merkezilesmis bir sistem i¢inde yerel nitelikteki birgok hizmetin
merkezi yonetim tarafindan yerine getirildigi ve bunun da merkezi yonetimin gereginden fazla
bilylimesine ve hantallagmasima neden oldugu; yerel yonetimlerin ise, gereken etkinlikten uzak ve
merkezi yonetime agirt bagiml kuruluslar haline geldigi belirtilmistir. Tasar1 bir yasa tasarisindan
daha genis bir ¢erceveye sahiptir. Tasarida 6nerilen degisikliklerle ilgili olarak 38 ayri kanuna
gonderme yapilarak, birgok maddenin degismesi gerektigi belirtilmis, yerel yonetimlerle ilgili bir
reformun ¢ok kapsamli bir ¢alismay1 gerektirdigi tizerinde durulmustur. Bu yoniiyle hazirlanan
caligma, yerel yonetimlerin yeniden yapilandirilmasiin yani sira, tiim yonleri ile yonetimin
yeniden yapilandirilmasina da isaret etmektedir (ODTU SBE,1997,s. 85-86).

Tasarida merkezi yonetimin gérevleri sayilarak sinirlandirilmus ve bunlarin diginda kalan
temel gorevler yerel yonetimler arasinda dagitilmistir. Merkezi yOnetimin yerine getirecegi
hizmetler adalet, savunma, giivenlik ve dis politika olarak sayildiktan sonra yerel nitelikte de olsa
yerel yOnetimlerin giictinii asan ya da merkezi yonetim tarafindan yiiriitiilmesinde hizmet
biitiinliigii acisindan etkinlik ve verimlilik saglanan hizmetlerin merkezi ydnetim tarafindan;
merkezi yonetimin sunmadigi, yerel nitelikteki tiim hizmetlerin ise, yerel yonetimler tarafindan
yerine getirilmesi hususu iizerinde durulmustur. Hazirlanan kanun tasarisinda:

*Yerel Sayistay ’larin kurulmasi,

*Hazine arazilerinin yerel yonetimlere devredilmesi,

*Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda koordinasyonu saglayict bir kurulun
olusturulmasi,

*Kdy Hizmetleri Genel Midiirliigii'niin kaldirilarak, yetkilerinin il 6zel idarelerine
devredilmesi, gibi mevcut yapida degisiklik getiren baz1 éneriler sunulmustur (ODTU SBE, 1997 s.
88-89).

Ayrica tasanda, belediyelere wristik bolgelerde konaklama vergisi getirme, imar
rantlarimt vergilendirme; il ozel idarelerine miicavir alan sumrlart disinda vergi toplama yetkisi de
tammmaktadwr. Genel olarak, taslagin genel gerekgesi ¢ok net olmamakla birlikte giiclii bir yerel
yonetim ve kamu yonetimini yakalamay1 amagladigi, ancak genel gerekgenin bu yaklasiminin
maddelere yansimadigi ve bir model olusturamadigi gériilmektedir. Koy, belediye, biiyliksehir
belediyesi ve il 6zel idaresinden olugan ve birbiriyle baglantisiz ¢aligan yerel yonetim yapisi
korunmaktadir. Tasarinin gorev ve yetki paylagimiyla ilgili bolimii ¢ok zayif kalmus, hizmetlerin
sunumunda hangi gorev ve yetkilerin yerel yonetimler, hangilerinin merkezi ydnetimce
kullanilacag: belirsiz kalmistir. Basarili bir yerel yonetim reformu ic¢in sadece yerel yOnetim
kanunlarmm degistirmek yeterli degildir, ayrica 100°den fazla kanunda da degisiklik yapilmasi
gerekmektedir. (ODTU SBE,1997,s. 91-92).
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2.2.3. Sivil Toplum Kuruluslarinin Reform Cahsmalar

Sermayenin yogunlastig1 yerlerde tiretim araglari, yonetsel birimler ve niifus da toplanmus,
boylece kentlesme ve sanayilesme olgusu ortaya ¢ikmustir. Sermaye birikiminin sosyal ve
ekonomik olarak sehirlesmeyi etkilemesi, is¢ilerin dnemli bir oy potansiyeline sahip olmast,
sermayeye sahip sivil toplum kuruluslarinin yerel yonetimlere iliskin gesitli dneriler Sunmalarinda
etkili olmustur. TOBB, TUSIAD ve TUGIAD gibi biiyiik sermaye kuruluslari iktisadi giicii elinde
bulundurduklari i¢in siyasi giicii de etkileyebilmektedirler. Bu nedenle iktisadi anlamda giiglii olan
sivil toplum kuruluslari, hiikiimetleri ve yerel yonetimleri ydnlendirmekte, yerel yonetimler
konusunda reform onerileri getirmekte, bu konularda cesitli arastirmalara destek vererek veya
akademik yayinlar yaparak bilgilendirme faaliyetlerinde bulunmaktadirlar.

2.2.3.1. TOBB Raporu

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) tarafindan 1995°de yerel yonetimlerin
yeniden diizenlenmesiyle ilgili olarak Ozel ihtisas Komisyonu’'na Mahalli idarelerin Yeniden
Yapilandirilmas: Raporu hazirlatilmustir. Bu aragtirmanin temel ¢ikis noktasi mali kaynaklarm
merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasinda boliigiimii olustururken; tartismalar daha sonra mali
yoniiniin yam sira, politik bir nitelik de kazanarak gorev ve yetkilerin paylagimina kaymustir
(TOBB,1996,5.1). Arastirma sonucunda hazirlanan raporda mahalli idarelere iliskin kavramlar
actklanmus, uluslar arasi alandaki gelismeler ve yeni yaklagimlar ele alinms; kentlesme ve ¢evre
sorunlarma deginilmistir. Ayrica Tiirkiye'deki yerel yonetimlerin idari, mali ve hukuki yapilar
hakkanda bilgiler verilerek mevcut sorunlari ve bunlarin ¢oziim onerileri ortaya konulmustur.
Gerek idari gerekse mali anlamda bir ¢ok konuda yeni yapilanma oénerileri sunulmus olmakla
birlikte belediyelerin mali anlamda yeniden diizenlemesine iliskin olarak yap islet devret modeli,
para cezalarimn etkinliginin saglanmasi, serefive yiikiimliliigiiniin gerceklestirilmesi, tapu harci
oranlarmin diisiiriilmesi, BIT lerin yeniden degerlendirilmesi ve yerel mali denetimi yapacak
Sayistaylarm kurulmast gibi konular iizerinde durulmustur (TOBB,1996,5.3).

2.2.3.2. TUSIAD Raporu

Tiirk Sanayicileri ve Is Adamlar1 Dernegi (TUSIAD) tarafindan 1992 yilinda yayimlanan
“Yerel Yonetimler: Sorunlar-Coziimler” adli raporda Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin kars karsiya
bulundugu sorunlar incelenerek, yerel yonetimlerin daha etkin ve verimli bir bigimde yerel
topluluklarin ihtiyaglarina cevap verebilmeleri i¢in yeniden yapilandirilmalarina yonelik 6nerilerde
bulunulmustur. Raporda temel sorun olarak yerel yonetimlerin istenen diizeyde kaliteli, hizli ve
etkin hizmet tiretememesi; buna sebep olarak da yerel yonetimlerin 6zerk, giiclii ve demokratik bir
kurum niteligine sahip olamamalar1 gosterilmistir (TUSIAD,1995,5.31). Yerel yonetimlerin gérev,
yetki ve kaynak paylagimi, idari yapilanma, personel, denetim, halk katilimi ve hemsehricilik
bilinci gibi konulardan kaynaklanan diger sorunlari {izerinde de durularak, bunlarla ilgili ¢oziim
oOnerileri sunulmustur.
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Onerilen modele gore, yerel kamu hizmetinin yiiriitilmesinde birden fazla sorumlu
yonetim birimi olmamali, bir kamu hizmeti, o hizmeti en etkili ve verimli bigimde yerine getirecek
yonetim birimlerine birakilmalidir. Bu nedenle yerel yonetimler kendi sinirlari igindeki yerel kamu
hizmetlerinin yetkili ve sorumlu birimi olmalidir (TUSIAD,1995,5.57).

Ulke diizeyinde tek elden yiiriitilmesi zorunlu olan adalet, genel giivenlik, ulusal
savunma, dis politika hizmetleri ile ulusal 6lcekli, gelismislik diizeylerini dengeleyici, ulusal geliri
artiric nitelikteki hizmetler ve iilke boyutunda ulusal hedeflerin, ilkelerin, standartlarn kamu
yOnetiminin tiim kesimlerinde gerceklestirilmesini saglayici gézetim ve denetim hizmetleri merkezi
yonetiminin yetki ve sorumlulugunda olmali; bu hizmetler digindaki yerel topluluklarin ortak
gereksinimleriyle ilgili tiim hizmetlerin yiiriitilme yetki ve sorumlulugu ise, yerel yonetim
birimlerine ait olmalidir (TUSIAD,1995,5.56).

TUSIAD i yerel yonetimler igin dnerdigi modelin temel hedefleri arasinda, toplumun
istek ve beklentilerini karsilayamayan, asiri biirokratik ve merkeziyet¢i nitelige sahip yerel
yonetimlerin, etkili, verimli ve kamu yarart dogrultusunda hizmet iireten gii¢lii ve demokratik
kurum niteligine kavusturulmasi ve yerel topluluklarn yerel yonetimlerden ozgiirce yerel
hizmetleri talep etme yetkisine kavusturulmasidir (TUSIAD,1995,5.55).

2.2.3.3. TUGIAD Reform Onerileri

Tiirkiye Geng¢ Isadamlar1 Dernegi (TUGIAD) tarafindan, yerel yonetimleri “cagmn
gerektirdigi iretkenlige kavusturabilmek” amaciyla yerel yonetimlerin hukuki, idari ve mali
yapilarint yeniden diizenleyen reform tasarist hazirlanmugtir. Bu reform tasarisinda yerel
yonetimlerle ilgili olarak su 6nerilerde bulunulmustur:

e Yerel yonetimlerin hareket yetenegini kisitlayan 1982 Anayasasi’'nin 123. ve 127.
maddelerinin degistirilmesi,

e  Yerel yonetimler ayri bir personel statiisiine kavusturulmali,

e  Yerel yonetimler igin her yerel yonetim biinyesinde bagimsiz i¢ denetim mekanizmasi
kurulmaly,

¢  Biiyiiksehir belediyelerinde, biiyiiksehir ile ilgce belediyeleri arasindaki vesayet iliskisi yeniden
diizenlenmeli,

e Merkezi yonetimde, tim yerel yonetimlerin bagh olacagi bir “Yerel Yonetim Bakanligr”
kurulmalidir.

Ayrica TUGIAD tarafindan ileri siiviilen reform onerilerine gore, yerel yonetimler mali
agidan merkezi yonetime bagimli durumdadirlar. Bu nedenle yerel yonetimleri merkezi yonetimden
veya merkezi yonetimin tasarruflarindan gelecek finansmanla gérev yapabilir durumdan kurtarip,
kendi iiretecekleri kaynaklarla hizmet yapabiliv duruma kavusturmak gerekmektedir (ODTU
SBE,1997,5.122-124).
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2.2.3.4. isci Sendikalar1 Reform Calismalan

Yerel yonetimlerin yeniden yapilandirilmasina yonelik olarak bazi is¢i sendikalar da
cesitli calismalar yapmuslardir. 1994°te Belediye-is Sendikasi’nin hazirladig1 “Demokratik ve Etkin
Yerel Yonetim” baslikli model onerisi ve Genel-Is Sendikasi’mn 1994’te diizenledigi Yerel
Yonetimler Sempozyumu bunlardan bazilaridir. Bu ¢alismalara gore, Cumhuriyetin ilk
donemlerindeki gelismeler ve ulus-devlet projesinin baskinligi nedeniyle yerel yonetimler gii¢siiz
hale gelmistir. Merkezin ve merkezi diizeyde politika yapanlarin yerel yonetimler iizerindeki
agirhiklan gittikge artmustir. Yerel yonetimlerin kaynaklari, yerel halkin yonetime katilimi ve
denetimi yetersiz kalmistir. Bu nedenle yerel hizmetler pahali, kalitesiz, etkinlikten ve verimlilikten
uzak sunulmustur (ODTU SBE,1997,s. 93).

2.2.3.5. Diger Sivil Toplum Kuruluslarimin Cahsmalari

Tiirkiye Sosyal, Ekonomik ve Siyasal Arastirma Vakfi (TUSES), 1989 yilinda yaptigt
caligmalarin sonucunda yerel yonetimlerin yeniden yapilandirilmasi gergevesinde bir model
onerisinde bulunmustur. Onerilen modele gore, yerel yonetim birimleri muhtarlik, belde, il ve bolge
olarak smiflandirimustir (Oztiirk,1997,5.28). Ayrica bu konularla ilgili olarak Tiirkiye Belediyeler
Birligi ve Konrad Adeneauer Vakfi basta olmak iizere Mahalli idareler Dernegi, Yerel Yénetimler
Dernegi, Tiirkiye Muhtarlar Dernegi, Igisleri Bakanligi Mahalli idareler Kontroldrleri Dernegi gibi
birgok sivil toplum kurulusu da yerel yonetimlerin gelismesi, giiclenmesi ve etkinliginin arttirilmasi
yoniinde ¢aligmalar yiirtitmektedir.

2.2.4. Hiikiimet ve Siyasi Partilerin Reform Calismalari

Hiikiimet ve siyasi partiler, se¢im mitinglerinde, parti programlarinda, parti
bildirgelerinde ve kalkinma planlarinda yerel yonetimlerin sorunlarina ve bunlar igin
dugiindiikleri ¢6ziim onerilerine yer vermektedirler. Siyasi partiler se¢im 6ncesinde yerel
yonetimlerin 6zellikle de belediyelerin idari ve mali anlamda yeniden yapilandirilacagina
dair vaatlerde bulunmaktadirlar. Ancak iktidara geldiklerinde kendi partilerine ait belediye
yonetimlerine idari ve mali anlamda genis imkanlar saglarken, diger partili belediye yonetimlerine
aynt imkanlar1 saglamadigt gibi idari vesayet denetimini de siyasi amagh olarak
kullanabilmektedirler (Eryilmaz,1995,5.343). Bu nedenle hiikiimetlerin demokrasiyle bagdasmayan
bu tiir politikalar1 nedeniyle yerel yonetimler, hizmet yerine politika iiretilen ve demokrasi adina
fonksiyonlarini yerine getiremeyen, etkinlikten uzak kurumlar haline getirilmektedir. Bununla
birlikte, son 50 yildir iktidara gelmis olan hiikiimetlerin hitkiimet programlarina bakildiginda
hemen hepsinin yerel yonetimlerle ilgili olarak su temel amag ve ilkelere degindigi goriilecektir:

e Yerel yonetimlerin gorev, yetki ve sorumluluklar ile gelirleri arttirilarak, yerel ozerklik
saglanacaktir.

e  Merkezi ve yerel yonetimler arasinda etkin bir gorev, yetki ve kaynak paylagin yapilacaktir.

e Yerel yonetimlerin tegkilat yapilarinda koklii degisikliklere gidilecektir.
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e  Hizmetlerin goriilmesi hususunda “hizmette yerellik™ ilkesi uygulanacaktir.
e Yerel yonetimlerin demokratik bagimsizliklart ve halkin yerel yonetimlere katilim
arttirilacaktir (Coker,1991,5.6-7; KAYA,1992,5.44-45).

1960’larda baglayan planli kalkinma donemiyle birlikte, Tiirkiye’de yerel
yonetimlerin idari ve mali yonden yetersizligi konusu, kalkinma plan ve programlarinda ele
almarak cesitli ¢6ziim Onerileri sunulan, 6nemli konulardan biri olmustur. 1963 yilindan bu
yana ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasini kalkinma planlari ¢ercevesinde siirdiirmekte
olan Tirkiye’de, Birinci Bes Yillilk Kalkinma Plani’'ndan baglayarak tiim kalkinma
planlarinda yerel yonetimlere yer verilmistir. Ancak, planh kalkinma dénemine bakildiginda
yerel yonetimler acgisindan genellikle plan hedeflerinden uzak kalindigi, hemen her planin
bazi ayrintilar disinda neredeyse bir tekrardan Gteye ge¢meyerek temel ilke ve hedeflerin
aynen yinelendigi goriilmektedir.

Anayasalarda toplumun ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasini saglamak ve bunun
icin planlar ve programlar yapmak, gerekli idari organlart ve alt yapiyr olusturmak devletin temel
gorevleri arasinda sayilmugtir. 1982 Anayasasi’min 166. Maddesinde de “Ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel kallanmay, ozellikle sanayiin ve tarmun yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu bicimde hizla
gelismesini, iilke kaynaklarmin dokiim ve degerlendirilmesini  yaparak verimli sekilde
kullanilmasii planlamak, bu amagla gerekli teskilatt kurmak Devletin gorevidir.” denilerek
toplumun ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasini planlamanin devletin bir gérevi oldugu kabul
edilmistir.

Tiirkiye i¢in 24 Ocak 1980 tarihi ekonomik agidan oldugu gibi idari reform
caligmalar1 agisindan da 6nemli bir doniim noktasi olmustur. 24 Ocak kararlariyla disa acgik
liberal ekonomik modele geg¢ilmis, bu kararlar dogrultusunda ekonominin liberalizasyonunu
saglamak amaciyla bir kisim yasal diizenlemelere gidilmistir (Yayman,2005,s.353). idari
reform anlayis1 ve uygulamalar1 da bu degisimden etkilenerek, yiiriitme giiciiniin yam sira
devletin tamaminda yeniden bir diizenleme yapilmasi gerektigi yoniinde Yyeniden
sekillenmistir.

Kamuoyunda Yerel Yonetimler Yasa Tasarist olarak kabul gérmiig olan “Merkezi
Idare ile Mahalli Idareler Arasinda Gorev Béliisimii ve Hizmet liskilerinin Esaslarinin
Diizenlenmesi ve Cesitli Yasalarda Mahalli Idareler ile Ilgili Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Tasaris1”, 24.3.1998 tarihinde Meclise gonderilmisti. Tasar1 daha etkin
isleyen, daha verimli kaynak kullanan, daha kolay ulasilabilen, hizmet iireten bir idare ve
seffaf, katilimci, demokratik bir yerel yonetim olusturmak; merkezi yonetim ile yerel
yonetimler arasinda gercekci bir gorev boliisimii yapmak, yerel yonetimlerin kaynak
kullanimindaki ve hizmet liretimindeki paymi artirmak; yerel yoOnetimlere gorev ve
sorumluluklari ile orantili mali olanak ve yap1 saglamak; il genelinde yiiriitiilen hizmetleri il
0zel idarelerinin biinyesinde toplayarak il 6zel idarelerinin konumunu giiglendirmek; yerel
yonetimlerin kendi aralarinda ve merkezi idarelerle isbirligi ve yardimlagsma imkanlarin
artirmak gibi amaglar tasimaktaydi (Memisoglu,2006,5.79).
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Tasartya gore merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda gorev bolisiimi
Ongoriilmiis, adalet, savunma, giivenlik, sivil savunma, dig politika, dis ticaret, niifus
hizmetleri, tapu ve kadastro ile ulusal ve bolgesel nitelikli diger hizmetler merkezi yonetim
tarafindan yiiriitiilecek; yasalar tarafindan uygun goriilen ve belli bir idareye verilmemis her
tirlii hizmet de yerel yonetimler tarafindan yerine getirilecektir. Buna bagli olarak
belediyelerin gorev ve yetki alanlar genisletilirken gelirleri de arttirilacaktir. Gelirdeki bu
artig, belediyelerin 6z gelirlerini yeterli oranda artirmak suretiyle degil, biitceden aldiklari
pay1 artirmak suretiyle gerceklestirilecektir. Bu durum ise, belediyelerin yerellesmesinden
cok merkezilesmesine, merkezi idareye bagimli hale gelmesine neden olabilecek
niteliktedir. Idareyi bir biitiin olarak ele alan ve 6nemli reform &nerileri ve yeniliklerle
hazirlanan  tasart, uzun Dbir sire Mecliste kalmis ancak yasalagamamustir
(Memisoglu,2006,5.80).

1980’lerde baslayan bu gelismelerin bir devamu ve idari reform galigmalarmin sonuncusu
ise, 2004 yihindaki “Kamu Y&netiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimas: Hakkinda
Kanun Tasarisi” olmustur. Bu Kanun tasarisi, kamu y6netimi sisteminde kapsamli bir degisiklik
gerceklestirme ve yeniden yapilanma amaciyla hazirlanmmgtir. Hitkiimetin acil eylem plamyla
yapmak istedigi idare reformunda, 24 Ocak kararlari ile gerceklesen ekonomik
liberallesmenin yonetim ayagi tamamlanmak istenmis, 6zellikle merkezi yonetim diizeyinde
toplanmis bulunan yetkilerin yerel yonetimlere devri yoniinde diizenlemelere yer verilmistir.
Merkezi yonetimin sahip oldugu gorev, yetki ve sorumluluklarin birgogu yerel yonetimlere
devredilerek, yerellesme ilkesinin hayata gecirilme siireci baslatilmistir. Merkezi yonetimin
gorev ve yetkileri sinirlanarak merkezi yonetim kiigiiltiiliirken; yerel yonetimlerin gorev ve yetkileri
artirilarak yerel yonetimler giiglendirilmistir. Tasarida merkezi yonetimin gérevleri tek tek sayilarak
belirlenmis, bunlarin diginda kalan mahalli nitelikteki gorevler ise yerel yonetimlere birakilmustir.
Ancak genel gergeveyi cizen, ilke ve esaslart belirleyen bu tasarinin yasalagamamasina karsilik,
yerel yonetimler alaninda reform niteliginde hukuki diizenlemelere gidilmis, tasar1 paralelinde
hazirlanmus olan 5216 sayil “Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu™ 5302 sayih “il Ozel Idaresi Kanunu”
ile 5393 sayili “Belediye Kanunu” kabul edilmistir. Bu kanunlarla yerel yonetimlerin yetki, gérev
ve mali kaynaklar1 yeniden gézden gecirilerek giiniimiiz ihtiyaclarina ve Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart: hiikiimlerine uyumlu hale getirilmeye calisthmistir (Sobac1,2005,5.49). Tiirk idare
sisteminde 6nemli degisiklikler 6ngéren bu kanuni diizenlemelerle merkez ve yerel yonetimler
arasindaki iligkinin yeniden belirlenmesi yoluyla devletin gorev ve yetkilerinin daraltiimasi, boylece
devletin kiigiiltiilerek gorev ve yetkilerin yerellesmesinin saglanmasi amaglanmustir.

Sonuc ve Oneriler

Yerel yoOnetimlerin giiclenmesi, demokratik degerlerin gelismesine, sosyo-
ekonomik kalkinmaya baglhidir. Ekonomik agidan gelismis iilkelerde, yerel yonetimlere
daha fazla yetki, sorumluluk, gérev ve mali kaynak verilmekte, kamu harcamalari i¢inde
yerel yonetimlerin pay1 her gecen giin artmaktadir. Ancak teorik caligmalarin temel amaci
yerel yonetimleri kendi sorumluluk alanlarinda, verimli, fonksiyonel ve 6zerk kuruluslar
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haline getirmek olmasima karsin, uygulamada bu ideal modele heniiz ulagilamamistir.
Bunda siyasi tercihlerin merkezi yonetimin lehinde olmasi en biiyiik etken olmustur.
Genellikle az gelismis ve gelismekte olan tlkelerde merkezi idare, yerel yonetimler
tizerinde hukuki, idari, mali ve 6zellikle baski yoluyla siyasi yonden etkili olmanin yollarini
aramaktadir.

Tirkiye’deki reform denemelerinde ise, genellikle i¢ talep ve baskilardan ziyade dis
diinyanimn etkisi ve yonlendirmeleri oldukca etkili olmustur. Ozellikle Osmanli déneminde geri
kalmisliktan kurtulmak, savaslardaki yenilgilere bir son vererek iilkeyi eski siyasi giiciine
kavugturmak ve yonetimin otoritesini saglamak amaciyla teknoloji basta olmak iizere idari, mali ve
hukuki alanlarda yenilik arayislarina girigilmis ve bu konularda Batili {ilkelerden oldukca
faydalamilmustir. Boylece yonetimin gelistirilmesi ve eski etkin giictine kavusturulmast i¢in birgok
yenilikler ve diizenlemeler yapilmustir.

Tirkiye’de planli donemden beri birgok idari reform projesi uygulanmis ancak
bunlardan ¢ok az bir kismu basarili olabilmistir. 1962-1994 yillar1 arasinda 7 temel
aragtirma yapilmis olup bunlardan MEHTAP, KAYA ve IYD Raporu olmak iizere sadece
iglinde bile 1700 dolayinda oOneri yer almis ve bunlarin pek azi Onemsenmis ve
uygulanmistir. Hazirlanan Yerel Yonetim Yasa Tasarilart ile Diinya Bankasi, Birlesmis
Milletler ve Avrupa Birligi tarafindan giindeme getirilen 6neri ve politikalarin Tiirkiye’de
uygulamaya konulmasi hedeflenmis ancak bunda basarili olunamamuistir.

Tiirkiye’deki temel sorun kamu hizmetinin sunumunun iyilestirilmesi, hizmet
kalitesinin arttirilmasi ve kaynak sorununun ¢oziilmesidir. Tiirkiye’de yerel yonetimlere, il
Ozel idaresi, belediye ve kdy kanunlariyla gorev itibariyle, genis bir sorumluluk sahasi
verilmektedir. Ancak yeterli mali kaynak olmadan genis sorumluluk sahasi vermek bir
anlam ifade etmeyecegi gibi kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasinda, yeni kaynaklarin
ortaya ¢ikarilmasinda ve nitelikli hizmet sunulmasinda yerel yoneticilerin sahsi becerileri
de oldukga etkili olmaktadir.

Tirkiye’de yerel yonetim gelirleri daha c¢ok merkezi kaynaklardan saglanan
gelirlerden olustugu igin yerel yonetim gelirlerinin merkeze bagimli bir yapisi
bulunmaktadir. Belediyeler yerel yonetimler icerisinde halka en yakin, en etkili hizmetler
veren ve en ayricalikli yerel yonetim birimleri olmalarina ragmen, kaynak yoniinden
merkezi yonetime bagimli olmalari, mali 6zerkliklerinin yeterince saglanamamig olmasi ve
kuruluglarinda ekonomik etkinlikten ¢ok siyasi beklentilerin 6n plana ¢ikmis olmasi daha
etkin hizmet vermelerine engel olmaktadir. Bu nedenle idari reformlar yapilirken bu
konularin 6zellikle diizenlenmesi gerekir.

Tiirkiye’de, yerel nitelikteki cogu hizmetler merkezi yOnetim tarafindan yerine
getirilmekte ve yerel yonetimlere birakilmug bircok gorevin yerine getirilmesi siirecinde ise,
merkezi yonetimin idari vesayet yetkisi bulunmaktadir. Ayrica Tiirkiye’de gelir kaynaklarmin
biiyiik bir kismt merkezi yonetimin tasarrufunda bulunmakta ve yerel yonetimlerin gerek merkezi
yonetimden alacaklar1 gelirin miktar1 ve gerekse kendi 6z gelirleriyle ilgili ilkeler genellikle
merkezi yonetimece belirlenmektedir. Dolayistyla, Tiirkiye’de yonetimler arasi rasyonel, adil ve
diizenli bir kaynak bollisimii de yapilmamustir. Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda
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gorev ve gelir bolisiimii konusunda yetki ve sorumluluklar kesin ilkelere baglanmadigindan, gerek
kaynaklarin toplanmasinda, gerek hizmetlerin yerine getirilmesinde bosluklar dogmaktadir. Bu
nedenle Tiirkiye’de, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde ekonomik etkinligin saglanmis oldugunu
rahatlikla sdyleyemeyiz.

Merkezden yerel yonetime kaynak aktarilmasi mevcut yapida kaginilmaz olduguna gore,
merkezi yOnetim ile yerel yOnetim arasinda gergeklestirilecek kaynak bolistimiiniin, gorev
béliisiimiine paralel olarak, adil bir bicimde yapilmasi gerekmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’de yerel
hizmetlerin yerel yonetim tarafindan gériilmesi anlayisiyla yasanacak desantralizasyon siirecinde,
merkezi yonetimin yetki alani igine giren belirli gérevlerin yerel yonetimin yetki alanina aktariimasi
zorunludur. Mevcut gorevler ve bu yeni gorevlerin yerel yonetimlerce etkili bir bicimde yerine
getirilebilmesi i¢in, gorevlerle orantih gelir kaynaklari yerel yonetimlere saglanmalidir.

Yerel demokrasiyi gelistirecek hareketlere karst olmak s6z konusu degildir. Ancak
yerel yonetim reformlarinin sonuglart her lilkede ayni sekilde goriiliir gibi bir genellemeye
gitmek de dogru degildir. Fransa’daki yerel yonetim reformu bu konuda en 6nemli deneyim
olmustur. Yerel yonetim reformlar1 yapilirken 6nceki tecriibelerden yararlanarak ortaya
c¢ikabilecek olasi sorunlar tahmin edilerek 6nceden tedbirler alinmalidir.

Bu reformlar yapilirken yerinden yonetim ve yetki genisligi ilkeleri gelistirilmeli, yerel
ozerklik giiclendirilmeli, halkin yonetime katilimi saglanmali, hizmetler optimal alan biiytikliikleri
cergevesinde yeniden diizenlenmeli, kentsel planlama eksiklikleri giderilmeli, yerel hizmetlerin
karsilanabilmesi i¢in yeterli kaynak imkanlari saglanmali, kaynaklar etkili bi¢cimde, dncelikli
amaglar dogrultusunda kullanilmak suretiyle, yerel hizmetler kaliteli, hizli, verimli ve etkili
bir bigimde sunulmali, idari ve mali merkeziyetgilik, asir1 biiylimeye, kirtasiyeciligin
artmasina, zaman ve kaynak israfina neden olmamalidir.

Merkezi yonetim ve yerel yonetimlerle ilgili olarak yapilan reform ¢alismalarmin biiyiik
bir boliimii yerel yonetimlerin gelir ve giderleri ile ilgili dnemli bir diizenleme 6ngérmemis ve
6nemli bir 6neride bulunamamustir. Reform galigmalarinda idari yapinin giiglendirilmesi, yetki ve
gorev dagilimin yeniden diizenlenmesi genellikle ¢aligmalarin odagini olusturmustur. Birgok konu
yeterince arastirilarak ilgili raporlarda ve akademik ¢aligmalarda belirtilmistir. Bundan sonra
yapilacak olan bu reform calismalari 1s18inda alinan karar ve Onerilerin idari ve siyasi
kararlilik gosterilerek uygulamaya konulmasi olmalidir. Bu nedenle yerel yonetim
reformlar1 model eksikligi, reform stratejisinden yoksunluk, siyasi istek eksikligi, uygulama
ve izleme eksikligi gibi iktisadi, sosyolojik ve psikolojik bir ¢ok nedenden dolay: kolay
gergeklesecek bir olgu olmadigi igin bir ¢ok sikintimin da goze alinmasi gerekmektedir.
Ancak bu gekilde reform c¢aligsmalar1 basariyla uygulanabilecek ve yapilan ¢alismalar zaman
ve kaynak israfi olmaktan ¢ikmig olacaktir.
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