
BöLGESEL KALKINMA poı,iriraı,anr vr rün«iyn, Dn
nöı,cnsnr, DENGEsizı,iĞi AaALTv.ADA rnşvir

UYGULAMALARINİN ÖWrVİi

Doç. Dr. Kerim Öznnvrİn-

ı. ciniş
_ Bölgeler arasr geliŞmişlik faıkırun varlığ, sadece ülkemize özgü bir sorun değildir.
SanaYi devrimi ile başlayan ekonomik gelişme, bazı ülkelerde ve bu İıt"ı..ır, de uaz] utıı-
gelerinde ortaYa ÇıkmıŞtır. Büttin bölgeler aynı anda ve aynr diizeyde gelişme gerçekleşti_
rememişlerdir.

Söz konusu tilkelerde olduğu gibi, tilkemiz ve benzeri ülkelerde de uygun koşullara
sahiP bölgelerde ekonomik faaliyetler yoğunlaşırken, diğer bölgeler ıse gerl-tırrrşİardır.
Fakat böle_eler arasrnda faıkhlığn yoğunluğu, gelişmiş uİ=keıere 

-g<ıre 
gelişmekte olan ülke-

lerde (AGÜ) daha fazlaür
Ekonomik faaliYetlerin sanayileşme ile mekanda faıklılaşmasırıın çeşitli nederıleri

vardrr. Bu nedenler tari!ü, coğrafi, teknolojik ve beşeri nitelikli oı.rı«"or.. belişme süre-
cinde, önemli ekonomik kgvnaklara sahip, pazara yakı4 ulaşım imkanlan oatıa lyı oıan
bölgeler, diğer fakttırleri de toplama işlevine sahiİ olduğunİan gerl kalmış b<ılgelerden
daha tuzh gelişme göstermişlerdir.

. Birinci DtinYa Savaşr ertesinde bölgeler arası dengesi z|iği azaltıcı politikalar, geliş_
miŞ ülkelerin hiikümetlerinin_programlannda yer almaya İ. oyğrıur.uya'uaşıamıştıi "izıe_

Yen dönemlerde de dengesizl|ği azaltacat poİitirlar, 
-uu 

poıiİİ.aıann ijteıeı, amaçlan ve
araçlanyla beraber çeşitli <lnlemler taltışma konusu olmuşfur.

Bölgeler arası dengesizliğ azaiıtıcı politikalar, uygun koşullara sahip bölgelerin, ge_
liŞmeleri durdurulmad*, ge.T kalmış bölğelerin aarıa 

-tİzlı 
g.İiş-.ı..lni imaçIa-aııajr.Bu amaÇla uYgularıan politikalann birbirini tamamlayan tİn.İ ıt.ı..lnin başında, geri

kalmrŞ bölgelerde sosyal k6rlılığ yiiksek fakat uzun dönemde ekonomik olabilen yatınıila_
nn devletÇe YaPılmasr geliı. Aynca, ekonomik kalkınma hamlesi için gerekli kaynaklıırı
sürükleYici bir endüstri ile kalınmaya öncülük yapabilecek bazı merkezlere yöneltmek (yani
YaPaY kalkınma kufuPlan oluşturmak) ve çeşitti bölgesel kuruluş ve odİıar aracılıgİ ile
bölge insaıüannın da kalkınmaya katılrmrnı sağamakta'tamamlayıcİ iu<eıer olmaktadır.

_ 
Bu ilkelere uYgun alınacak örılenıler bölgeler arası dengesizllği azaltarak gelişmiş

bölgelerde Yığılma, verlesİl ı19 9evre kirliliği kaynaklı sorurılarİazaltaİağı gibi, geri kalmışbölgelerde de göÇ,gelir eŞitsizliği ve işsizlilİsorunlarınr ortadan kaldrracaktrr. Böylece ülkegenelinde ekonomilq bilhassa siyasi ve sosyal sorunlann ortaya ç**rrİ örüenmiş olacaktır.
AYnca, geri kalmıŞ_bölgelerin belli bir gelişmişlik düzeyine ulaşması, bu bölgelerinekonomik kaynaklanrıın ülke ekonomisi ile enĞgre olmasıru *!ıuyu.uttr..
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Bu çalışmamızda konunun önemi ortaya konulduktan sorıra bölgesel geliŞme strate-

jileri krsaca elİ alınmş, ekonomik gelişmeyi sağlama amacıyla uygulanan sarrayi Yatınnr
teşviklerinin etkinliği ortaya konulmaya çalışılmıştır.

2. BÖLGESEL GELİşME PoLİTİKALARI
Bölgesel gelişme politikalan, mekanda oluşan farklılaşmış ekonomik yapının geli_

şimini belİ u.r-çl. doğrultusunda etkileyip yönlendirmek arnacrru taşımaktaürlar, Bu

anıaçla düzerılenen bölgesel poliükalar yaklaşım olarak;

l. "bölge içinbölgesel politika' veya

2. .. ülke için bölgesel politika" olmak iizere ikiye aynlmaktadır. Uygulamada. ülke

ve bölge ekonomiİeriyle*ilgili-amaçlar arasında uzlaşma ve u},um sağlayıcı bir yol izlen_

mektedir. Bu nedenle de bügesel poıitiı.u amaçlan, genel ekonomi politikalanndan türetil_

miş alt amaçlar olarak ortaya çıkmaktadır. (MGK. l993, 48)

Genel ekonomi poliükasıııdan tiireülen üç temel bölgesel politika amacı bulunmak-

taür. Bunlar @rkan, |995, 230,234):

l. Biiyüme: Bu amaçta genel ekonominin daha hızhbülüyebilmesi için, bölgelerde

gelişme içln§-gon koşullann Juşturuımasına yönelmek söz konusudur. "Büyüme kutbu,

İrı.ıuş*İıı. 
.yıgıma ekonomilerİ" ve "bölgesel ihracat modelleri' bu stratejik YaklaŞımın

içe.igni oluşturmaktadır. Bunun için özel ve kamu yatrrunlanrun etkin koordinaşyonu

yolğa üretim faktörlerinin optimal dağılmı amaçlanmaktadır,

2. istikrar amacında bölgenin ekonomik yaplsnm arzulan3n yönde etkilenmesi te_

In.ı u*"çtr. n.ıgede ekonomik-yapının çeşitlenmesini sağlayacak politikalara başvurulur,

Bölge içinde isutrarın saglarıabiimisi içiıı, bir yandan kri1l_ere dayanıklıhk gösterebilecek

yapılan oluşturucu yapısaTpotükalann;-üğer yandan sağhklı ryşaay." çahşma koşullarıru

,ağıayacat yapılann 
"ırİt -ı"p geliştinliesi gerekli olmaktadır. Bölgese1 istikrar politi_

kasınü, bölgesel ," ,.tttır.ı ya|ı joıitikasırun koordinasyonu ile bölgelerin ekonomik

yrprıurrrrrn t"e.,oı ıçı"Je-o."g.ıi oı*u" gerekmelıtedir. Bölgesel istikrar politikası yapısal

bolut içermettediı aızulanai amaçlara.bağlı olarak uygulanacak yaprsal politikalaı;_ ya

mevcut yapırun 1.o-r*arrn, vtlnelllq ya dİ ekonomide ortaya çıkan yaprsal değişmelere

düa luzlı ulum sağlanmasrrra yönelik veya mevcut yapııun değştirilmesi ve geliştırilnresi_

nin teşvikine yönelik olabilmekledir.

3. Dengeleme ve esitleme amacr, ekonomik kaynaklann bölgeler düzeYinde dengeli

venispioffiğhnmasınayöneliktir.Böylebirpolitikayaklaşımrile
bolgeler arasrndaki geıii ve refah dingesizliğini aza|tarak, bölgede sağlıklr ÇalrŞma ve ya-

şamuı şartlanrun oluşturulması sağlanmaktadır,

kaynak üğılımı bölgeler arasında dengelemeye yönelik ştral9ji 
uygulaması, altyapl

politikası, kuruluş v"ri poıitltrıan, şehirle.şmi ve yjrleşim yeri poliükalan gibi üç temel

araca dayarur. ozeuıHetÇup, poiitiı,usı diger iki politikarırn şarlarıru sağlayabilmektedir,

Bu nedenle bilinçli olarak plaıüarııp uygulanmalıdu,

yukarıda anılan bölgesel poliüka amaçlanrun sağlanmasında alrııan önlemler için a_

raçlann seçimi, kullanım <ıı]çiısu,^zamanlamasi, nerede ve naşl kullanılacağı seçilen gelişme

stratejilerinin ışığnda belirlenir. Yani, büyüme veya istikrar amaçlarından hangisine ağırlık

verilecekse; al§apı, v"rı"ş* ve kurulu§ yeri ile şehiıleşmeye ilişkin politikalaı seçilen

stratejilerin özelliğine uygun biçimde kııllanılır,
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_ Bölgesel dengesizlik_kalkınma statejileri açısmdan değerlendirildiğnde, bölgesel ve
sektörel önceliklere dayanılaıak belli alt Utllge ve sektörlerğ öncelikler tan,r,.r.İ gerek_
mekledir. Bu Şekilde benimsenen dengesiz talk nma süatejisi ile oluşturulan kalfunma
!u'"pı- aracılığyla gelişme kademe kademe mekana yayiıacaktır. Çiinkü, ii{kemiz ve
diğer bir Çok ülke uYgulamasında, yüzeysel ve geniş bir alana yayılan tedbirlerin uzun va-
dede pek yaralı olmadığı göriilmü$tir. @unn, |g7.7,38)

Gerek geliŞme merkezleri ve gerekse stirtikleyici nitelikteki öncü sarayi birimlerigerekli altYaPı imkanlannm bulunduğu noktalara y<ınİlmektedirler. Böylece bölgesel girdi-
Çıktı iliŞkileri ileri ve geri bağlantılar vasrtaslyla vakın mekanlara doğnı datga ügaviyıır.
SünikleYici olarak belirlenen endüstri, bölgenin doğal kaynaklanna,'tı.etin"çeşiaTre Çapr-sına, kalkrnmıŞlık düzeyine ulumlu olmalİdır. Çıırtti bu ulum ,uğı-og, jeieccde, cınaı
sekttlr bUyüytlp gelişme imkzını bulabilecektir. @uraa a0)

3. rüRIdyE,DE BÖLGESEL KALKINMA poliTixası
TükiYe'de sistematik Şekilde bölgesel kalkınma politikalar planlı dönemde oluştu-rulnuYa baŞlanmıŞtır. Ükemizde uygulanan kalkınma pİroıu.rrr, İepsinde, bölgesel kal-krnma ve planlama konulan birlikte yİr almıştır. @rkan, 1995, 238)
L BYKP'ının hedef.ve.stratejilerinin yatıİım politikası ile ilgili düzenlemeleri içinde,"bölgeler arası dengeli bir katkınmİ amaçlanarak, varokın b«ılgeler"arası dengesizliğin gide_rilmesi öngörülnüŞttir. (I. BYKP, 52'D bı arnacln gerçekleştirilmesi için işletmelerin ku-nıluŞ yeri tercilrlerinde geri kalmış bölgelere. vtınlenOİrilmesinin teşviki ve etraflı bölgekalkınma planlan haaılanması tlngtlruhektedir.
II. BYKP'nda "bölgeler arasr dengeli gelişmeyi'' sağlayacak yaünmlann .'az geliş-miŞ bölgelerin büYüme Potansiyeli yılksek stratejik şetılr merteaerinae yogunlaştırılarak,,

büYüme noktaları oluşturıimajı amaçlanmışü.. İıı.nvrr, 263) 
^raç 

olarak da kıuırusalaltyapı yatrrımları öngörülmüştiir, (MGK, l l7)
IIL BYKP'da bölge kavramı yerine Kalkınmada öncelikli y«ıre (Köy) ikame edile_rek, plarılama sorurı]an açısrndan ilk iki plaııla uygunluk gösterir.
IV, BYKP, öngörülen araÇlaı bazında kamu altyapı yaünmlan ve özel sektör yatı_nmlannrn teşviki benzer aıaçlar öngörülmektedir.
Fakat ekonomik v-e-sosyal planlamaya mşkan boyutu eklenerek, geri kalmrş bölgele-rin tudı kalkınmasınr 

Pğl"Prk lçln "boıge gelişme anlayışı" lıe son-a yaklaşılmzıktadır.Bu arılaYıŞ ÇerÇevesinde GAP gibi btıvtiİpğelerin haz_ırlanması iDerinde drrrulnramrştrr,(Erka4 l987,208)

V,BYKP bölgesel.geliŞme aÇısından pek yenilik getirmemiştir. Dengesizliğ i azalı_
:}*_.iÇfo. bölgesel bazd.a,tarumlanan Doğu ve GiinJvdogu Anadolu BölgelerindekiKoY'lerdeki teŞvik ve Yönlendirme araçhnterinde durulnıa?u, uuytıt ölçekli yatınmlar
I:'il', emek Yoğun küÇü ölÇekli iüci güç özelliği taşıyan pro;.İJrın İ"şriki öngörtilmekte_dir Aynca fiziki teşik aıacı olarak "oiganize S*ryr'aoıg"ıilİoin1''n" y., verilnrekte-dir.

Altıncı ve Yedinci Planlaı 
!!|gCIeı gelişme politilalarıyla ilgili olarak dikkate değerfarkhhklann olmadığı ifade edilebilİ.. aeğncİ planda farklı 

"olaıaİ 
Altncı planda BölgePlıınlanrası YaklaŞımı" yerini "Bölgesel Gelişme-" yaklaşımrna terı. etmiştir. @inter, l994,208)
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Bölgesel gelişme sonmun bölgesel plaıüama ile birlikte düşiirıiilerek, uzun vadede

kalkınma pı-r-" ubıg...ıı.ştiıımeİi çauİsı içine girilmesi gerekir Bu amaçla, ıılusal

kalknma amaçlanrıa oygo" 
'uoıg.seı pıaıııan (cep ,u. sıtl)_ _rurtılıııerek, 

bu bölgesel

pi;_" rü* üık"f tapsiması ilkesi benimsenmelidir. @inler, |994, 2|4)

4. BÖLGESEL GELİŞMEDE TEŞVİK TEDBiRLEni uycur,rııı.Ası

Bölgelerarası gelişmişlik farklan hem gel§miş ve h9ln_d9 |Cj'ae görülebilmekte-

dil. Fakat iki ülke gruuu arasrnaa yoğunluk vİ malılyet tarll1lığ bulunmaktadır, Gelişmiş

ülkelerde problemli böü;;;ilfoiel faaliyetlerin henl2 filizlenmediğ, ekonomisi daha

çok tanma dayah btılgJler ve gerilJyen sanayiler dolalnsı ile ekoııomik etkinliği aza|an

bölgeler olduğu t aıoe, g"G* tı_"t"ı..o. ise geri bölgeleralt ypry e§lıı tanmsal karalcerli

ve işsizlik nedeniyle di;;k nüfiısu kaybe«ıen bolgiler olmaktadır pldo, 1994, 284), Bu

nedenle dengesizliği n 
^|r. 

politika aıaçıan ve uygulaması_ da farkhlaşmaktadır, Geri

kalmrş bölgelerin daha hızlı kalkmmasuun gerçekleşiirilmesinde her haltikarda devlet des_

teğine gerek dululmaktadır (Çiloğlu, |99'7,3),

Devlet teşvik tedbirleri uygulaması ile, geri kalmış bölgelerde.yatrnm ınaliyetlerinde

düşme sağayacak "r"""ıi.ir, 
işI"*elerin kailılıgnı aıtıracak çeşitli.avantajlar sunmakta_

dır. işletneleri geri kaımİş btılgeiere çekmeye_ ytıneııt teşvik tedbirlerini, yatınm maliyetle_

rini ve girdi fiyatlarınr Juirr-"v" voneıiı< töauirıer ve çrktı fiyatlannda iyileştirme sağlaycı

tedbirler olarak gruplandırabiliriz,

Uygulama açrsrndan teşvik tedbiderini beş grup altında toplayabiliriz:

l.VergiselAvantajlar:yatınmindirimi,hızlandırılmı§alortişman,I,,*9.I-,
verilendirilmesi gibi gat *rgii avantajlan ile muafiyet, taksitlendirme ihracatta vergı

iadesi Vergi, Resim, rıarç irrıri".ı gbi gtımrtık vergileri.avantljlT bu kapsamdadır, Ayn_

ca yerel vergiler r. ı.rlrj_-İ".clı vJrgılJri avantajıĞ gibi vergisel nitelikli avantajlarda bu

kapsamda sayılmaktadır.

2. kredi Avantajlan: geri kalmış bölgelerdeki yatınmlar ve işletmeler için uzun va_

deli faizsiz veya düşü faizli kredi uygulamaları

3. Diğer mati avantajlaı olarak,

- Gelişme ve teşvik fonlan

- Devlet işüraki,

- Döviz tüsisinde öncelik

- Kath kambiyo kuru uygulamasr

- Kamu ulaşnrma araçlarında indirirüi tarife

- Nitelikli eleman yetiştirmeye devlet katkısı

-Devletveyerelyöneümlereaittesis,binavearsalanndevriveyaucuzakira.
laması

- Sağlanan istihdama para yarümı v,b,

4. kamu ihalelerinde öncelik ve Devletçe Alın Garanüsi sağanması (zararlann

tazmini,

5, Organize sanayi bölgeleri (OSB) oluşturmaktadır,
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5. TüRIdvE,DE TEşVix rnnsiRi UvGULAMALARININ nöı,cnı,nn
irineniyı,n »ıĞrr-nır

Ülkemizde bölgesel gelişmişlik farklannm azaltmak amacryla sisteınatik teşvik ted-
birleri uygulaması plaıılı döneme rastlal (1968). 1968 yılından |917 yı|ına kadar geçen l0
vıllık dönemde toplam Marnrara Bölmesinde 166l, Ege'de 502 yatırrm teşvik göriirken,
Doğu Anadolu Bölgesinde 169, Giineydoğu Anadolu Bölgesinde ise l93 adet yaünm teş,ik
edilıniştir. Teşvik belgeli yatırrmlarda gerçekleşme or:ıırrn en düşiik olduğu bölgelerde yine
geri kalmış bölgelerdir (Sahtiyancı, 103).

TABLO 1

Toplam Yatrnm Tutarlarr İtiUarlyle Teşvik Belgelerinin Bölgelere Göre
Yüzde Olarak Dağılrmı (|968-19'7'7)

KAYNAK: Erkal SAHTİYANCI, "Tiırkiye'de Teşvik tedbirlerinin Bölgeler İtiuarlyıe
Dağlımı ve Değerlendirilmesi", İTO, Ttırk Sarıayinde Teşvik Tedbirleri Se-
mineri, 25Aralık l978. İstanbul'a göre diizentenmişür.

1980- 1995 yıllan arasındaki 15 yıllık dönemde Giineydoğu Anadolu bölgesinde
toplam 2986 adet proje teşvik edilmiştir. Ülke geneline göre oraıu 0^8.'74 bu projelerin
toplam yatrnm tutarı itibanyla oraru ise düa düşfü ve Yo5.35'tır. Öngörüliirı istihdam
PaYıda Yo6.59'dır. Bu dönemde bölgede gerçekleşen proje adedi 7l9 ve gerçekleşme oraru
daYo6.86 olmuştur. Bölgede gerçekleşen sabit sermaye yatınmlannrn payıo/o4.4l'den 1996
ve |99'7 yıllannda da Doğu ve Güneydoğu Anadolu bölgelerinde, her yıl için beşbinin he_
men iizerinde yatrnm teş,ik görmüştür. 1996 yılı için Doğu Anadolu bölgesinde belgeli
yatlrım projesi adeİı ||215023 ve Güneydoğu Anadolu bölgesinde ise 3|2/5023 olmuştur.
|997 yı|ı için oran ve harcamalar pek değşmemişir. Sırasıyla |l9/5l44 ve 41615144 tır.

BÖLGELER 1968 l969 l970 l97l l972 l973 l974 |975 |976 l977

MAR]vtARA 59.5 53.4 32.8 26.8 38.20 52.0 27.8 48.8 4l.,7 25.0

iç eNenoıu 8.7 3.1 3.6 45.3 13.2 10.8 l8.8 11 ") 20.5 29.2

EGE 5.,7 |.6 2.9 3.4 |1.4 9.8 I7.4 6.9 ıJ._1 l5. l

AKDENIZ 6.8 |2.9 33.4 l8.4 23.0 |6.9 21.9 l3.8 l3.8 9.8

KARADENİZ 0.8 2,7.8 l8.9 3.0 3.0 4.,7 6.0 8.5 7.6 9.8
DoGU
ANADoLU 0.9 0.9 0.6 1.4 3.2 1.8 4.8 4.1 2.4 3.1
GUNEYDOGU
ANADoLU 0.9 0.3 7.5 J.J 2.7 1.2 3.1 .32 0.4
ÇoK
nÖr,cnı,İ 16.6 0.2 2.4 2.,7 0.2 2.6 0.,t 0,3
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Toplam yatrnm tutan itibariyle bakıldığrnda da orarüann hep yüzde onun altında kaldığı
görülilr.

l990,dan itibaren Doğu Anadolu illeri için verilen teşviklerin Tükiye geneline göre

oranı o/o22.|7 iken l99l'de 6/o |0.5g, 1992'den itibaren düşüş kaydederek 0/o2.64, l993'te
oA2,33.1994,de oA2.80,l995,de ise %1.44 olmuştıır. Bölge 1990 sonrasrnda çektiğni düa
da yitirmiştir. (Haüboğlu, |996, 32)

1990 soruası Giirıeydoğu Anadolu Bölgesi için durum farksızdır. Türkiye geneline

göre 1990yılında Yo36o|anteşviksayısı, l99l'de oA|4.53,|992'deYo2.06,1993'te oA3.|5,

İgq+,d. ozoı.sı ve l995'de iseYoS.16 olarak gerçekleşmiştir. Ttirkiye genelinde teşviklerde

belirginbir artış söz konusu iken, bölge için teşvik talebinin azalmasının em önemli nedeni,

bölgedeki siyasi istikrarsızlrktrr.

Diğer bir neden ise, 23.z.|ggl taritüi Bakarılar Kurulu Karan ile, Teşvik belgeli Ya-

trnmlara İibe olarak ödenen Kaynak Kullanımını Destekleme Piriminin düŞiik faizli kredi-

ve atlntlşttlrulmesi ve bazı sel<tOrlerin teşvik kapsamından çıkanlması KÖY'lerde teşvik

belgesi talebini azaltrnrştır. (DPT. KOY, |992, |59)

TABLO 2

Toplam Yatınm Tutarları itluarlyıe Teşvik Belgelerinin Bölgelere Göre

Yüzde Olarak Dağılımr (1980-1989)

_ İso, ısgs yı, iaşnda tiirkiye Ekonomisi, Mart 1988,e göre diizenlen_

mişür.
_ Seaat yÖRÜK, "teşvik ve Uygulama Genel Müdiiürl,üğiı ve Faaliyetleri",

Hazine ve Dş Ticaıet Dergisi, Cumhuriyetin 70, Yıh Ozel Sayısı,

BöLGELER 1980 1981 1982 1983 1984 1985 t986 |987 l988 1989

MARMARA 38.8 60.2 57.8 52.4 4,7.9 35.6 39.8 28.6 43.| 4||.2

iç eNeuor-u l4.1 188 -8.1 |6.,7 25.9 8.2 l1.5 8.5

EGE 9.3 8.1
,7.| 14.4 11 1 2,1.5 8.1 l4.8 |4.5 l|.2

AKDENiz l3.6 l4.1 8.9 8.4
,7.5 9.8 l 1.6 1 0.5 l 1.4

KARADENİZ 20.0 6.,7 4.2 6.6 4.3 3.,7 4.4

DoGU
ANADoLU |2.3 4.| 1.4 3.0 1.4 2,,7 3.9

GÜNEYDOGU
ANADoLU 1.9 4.9

,7.2 6.6 5,4 Il.,7 8.2

coKBÖLGELi 25.,7 2.4 l 1.3

uiĞnnı,nni 26.2 25.| l6.5

KAYNAK: l9ı 7 Yılı Başınd Türkiye Ekoı10mlsl Mart t9t l
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TABLO 3
Toplam Yatınm Tutan İtiUariyle Teşvik Belgelerinin Bölgelere Göre

Ytizde Olarak Dağlımı (l 990-1 997).

BÖLGELER l990 l99l 1992 |993 l994 1995 l996 |997

MARMARA 33.7 31.2 55.6 43.9 46.2 41.3 49-2 44.0

iç exa»oı,u 6.3 |7.5 13.7 |8.2 9.8 l1.1 l 1.5 13.6

EGE 8.7 l0.8 9.5 8.8 l 1.9 |2.4 l0.0 14.,7

AKDENİZ 1.1 l 1.6 8.3 11.7 7.6 l5.9 ||.7 12.9

KARADENİZ 5.6 4.9 ,7.0 ,7.8
6.4 2,6 4.3 3.8

DoGU
ANADoLU l0.8 4.4 1.6 1.5 4.3 3.0 2.2 1.9
GUNEYDOĞU
ANADoLU 22.6 12.6 2.3 5.4 6.0 13.2 9.6 7.1
ÇoK
söıcnri 0.4 ,7.1

1.9 71 7.8 0.4 1.5 2.|
KAYNAK: Ahmet iNcsKARA, İıo, rurkiye'de Teşvik Sistemi Yaun N:1995-10

-DPT, Temel Ekonomik Göstergeler (Temmuz 19989, Hazran 1990, Ekim 1995,
Maıt 1996)

-DTM, Başlıca Ekonomik Göstergeler (Mart-Temmuz 199'7, Ekim 1998) göre dü-
zerılenmiştir.

_. _ _İdenen Politikalar çerçevesinde devletin teşvik politikalanm4 ekonomide milli ge_lir MG) oluŞumunda ve makro dengelerin gerçeİleşürilmesinde stabiıizatör rolü olm-ası
beklenir. Fakat ülkemizdeki devletin teşvik polİtitalan dalgalanmalan sebep olmaktadır.
Nitekim Yatınm teşviklerinin direkt ve endirekt değişmesi, çİşitti maliyetler yoluyla kamu
gelirlerini, Parasal teŞvikler oluyla kamu harcamalannı, yatınmların İeıttıreı ve b«ııgeseı
nisPi karlılıklıınrır belirlem.§.4lr. Bu değişmeler, teşvit tedbirlerinin etkinliğni ç"eşitliyönlerde etkilemektedil (TOBB İktisadi l99l, 5)

6. SONUÇ VE DEĞERLENDİRME
Yltınm maliYetini, gırdi fıyatlanru düşiirmeye ve çrktı fiyatlanru değiştirmeye yö-

nelik Şeklinde gruPlandırdığmz teşvik tedbirİerinin .ryrrİ bi. hİyli fazladır ve her birinin
etkinliği farklılık aız eder. Bu tedbirlerin etkinlikleri ülkenin ve b6lgenin özelliklerine göre
değiŞir Etkinlik sağlanması için, teşik edilen projelerin gelişme İı-rı.ır1 gösterir ;ite-likte olması, teşviklerin genel değil seçici olması, vergi ytlıetlmlnin güçlü olıııau r. r..gl
kaÇakÇılrğının yaygın olmamasr, ekonomik ve siyasi l.tıİ.- brııge*;İİıki ve beşerı nŞ-nakları, ulaŞım imkarıları, bölgenin a§apısırun düzeyi, b<ılgeıİn gelir diizeyi 

"o. 
olğl,
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falıİörlerin varlığrna ihüyaç vardrr. Aynca, teşviklerin de yatınm ve yatrnmcrun am19l§-
r12 u},ı]m sağlayacak şekilde uygulanması da etkinlik iizerinde belirleyici role sahiPtir (Or.

ileri İeknoloji gerektiren yatınmlar için lıızlandınlmrş amortisman uygulaması gibi).

Üıkemizde bölgesel gelişmişlik farklannr azattınak amacıyla teşvik uygulaması

plarılı kalkınma döneminde başlamıştır.

l968 yılından l998 yılına kadar geçen (30 yıllık) dönemde teşik uvgulamalannda

bölgeler ıtibanvla farklılaşma, geri kalmış bölgelerin daha tuzlı kalkınmasını sağayamadrğı

gibİ gelişmiş bölgelerle aradaki farkın daha da açılmasını sonuçlandırmr$ır. yüanda

6"lirtİaği uzere irt yıüarda oldugu gibi son yıllarda da teşviklerden en çok pay alan böl-

geler Mİmara ve Ege Bölgeleri oİmuştur. (Doğu ve Giineydoğu, K-aradeniz Bölgeleri daha

L nu, alabilen b<ılğıerdir; Böyle bir olumsuz sonucun ekonomik siyasi, sosyal, beşeri,

.offi, kültiirel, egitim kaynakh nedenleri yanında; kalkınma plaıılanrun bölgesel denge_

sizİige'yaklaşımı il., t.şuiİ,.l"rinde sektörel bazda düzenlenip, bölgelere göre farklılaşma

yapılarak uygulanması, teşviklerin yaygn olması ğbi nedenleri olabilir.

Bölgeler arası dengesizlik sorununu çözmek için;

l. Altyapı ve sanayi altyaprsının geliştirilmesi gerekir. Bu amaçla osB kurulması,

yapay kalkrnma kutuplan oluşfurulmalıdır.

2. Doğu ve Güney Doğu vd. bölgelerin ekonomik kaynaklanrıa ve ihüyaçlanna yö_

nelik projelerJ oncelik verilme-lidir. Boylece bölgenin kaynaklan ekonomiye entegre olabi-

lecektir.

3. Krrsal kalknma projelerinin geliştirilip yaygınlaŞınlması suretiyle kırsal kesi-

minin gelir düzeyinin ytlkseltiĞrek, btılgede gerçekleştirilecek yatınmlann iiriiıüerine olan

talebin geliştirilmesine katkrda bulunabilirler.

4. planlama yaklaşımrnın GAp gıbi bölgesel planlama bazına kaydırılmas gerekir,

5. Bölgelerde eğitim ve kültiir düzeyinin yiikseltilmesi siyasi istikrann ve normal

sosyal dUzenin sağlanması için gerekli gayret gösterilmelidir,

6. Bu gölgelere sınır ve kakın olan ükelerle ekonomik ve ticari iliŞkiler geliŞtirildi-

ğinde bu bölgelerde tıretilen iir[ııler bir kısrm drş pazarlara yaklaşmış olacakur.

Mevcut durum dikkate alındığnda ve bu durum devam ettiğinde ekonomi kuralları

hakimiyetini stırdtırecek, bu b<ılgeleideki itici güç, gelişmiş bölgelerdeki çekici güç, geri

kalmrş bölgelerin ekonomik ka|naklanru kendiıerine çekmeye devam edecektir, çünkü

..v"ri.ı diştinen herhangi biı girişimci, uzun siire destek olmaksrzrn karlılığıru devam

ettireulıecegi bölgeleri ..ö"*tli Teşvik tedbirlerinden sağlanacak yaralar ise kısa vadeli_

dil.
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