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Bu calismada son yillarda giincel hale gelen Avrupa Giimriik Birligi ve yabanci

sermaye iliskileri ve serbest bolgelere (Ulkemizde Mersin,Ege serbest bolgeleri) gelen ya-
banci sermaye egilimleri analiz edilmeye ¢alisilmigtir.

Calismamizda once yabanci sermaye,serbest bolgeler gibi temel kavram-
lar,literatiir ve Diinyadaki bu konulardaki gelismeler incelenmis,sonra Tiirkiye’de ser-
best bolgeler ve yabanci sermaye iligkileri ele alinmugtir.

I - DOGRUDAN YABANCI SERMAYE VE SERBEST BOLGELER
1. Dogrudan Yabanci Sermaye (Foreign Direct Investment )

Gelismekte olan iilkelerin temel sorunu genelde “ ikili agik (dual gap)tir. Yani
iilke iginde hem biitge acigyiilke disi agisindan da “ dis 6demeler dengesi agig1”birlikte
goriiliir. i¢ dengeyi temsil eden biitge ag1g1 ya da “ i¢ denge” kamu gelirleri olan vergilerin
az toplanmasi,ancak iilkede altyapinin cksik olmasi nedeniyle kamu harcamalarinin ok
yapilmasi nedeniyle olusur. Dis denge de denilen 6demeler dengesi de iilkenin ihtiyac
olan iiriinlerin iilke iginde az gelismislik nedeniyle az iiretilmesi yiiziinden dis arz ile
(ithalat) karsilanir. Bu da ithalatin ,ihracat: agmasina neden olur. Sonugta dis agik olusur.
Ayrica gelir diisiikliigii nedeniyle yatirimlar igin gerekli sermaye (tasarruf) bulunmadig:
icin 6zellikle Dogrudan yatirimlar (fiili yatirim) yapacak girisimci simif ¢ogu zaman ye-
terli olmaz. Bu gibi nedenlerle bir ok iilke yabanci sermayeye vermistir bu gorevi. Ancak
yabanci sermaye de daha gok alt yapist olusmus gelismis iilkelere gitme egilimindedir.
Ancak ucuz hammadde ya da ucuz isgiicii gibi ucuz girdiler igin az gelismis ya da gelis-
mekte olan iilkelere da gitmektedir. Yabanci sermayenin bir iilkeye gelebilmesi igin: uy-
gun mevzuat, kambiyo serbestisi, liberal para ve doviz kuru politikalari, istikrarli politik
ortam, uygun alt yap1 (yol,haberlesme olanaklar1 vs.) gibi temel kogullarin olugmasi ge-
rekir. Ayrica bazi iilkelerde agiri bazi politik akimlar da yabanci sermaye aleyhtarhig: ya-
pabilirler,bu da yabanci sermayeyi olumsuz yénde etkileyebilir.

Yabanci yatirrm 6demeler dengesi giigliiklerini  giderir. Teknoloji ve uzmanligi
gelistirir. Bir iilkenin pazarlanm disa agar. Son yillarda literatiir, yabanci dogrudan
sermayenin firma verimliligine etkisi iizerinde yogunlagsmaya baslamgstir. Bu konuda en
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onemli yaklagim ; © tasima etkisi yaklagim (spill over effect)’dir. Bu yaklasima gore
gelen yabanci Dogrudan sermaye teknoloji transferi yoluyla firmada is giicii basina ve-
rimliligi arttirabilir. Deneyimli iggiler fabrikalardan ayrilirken elde ettikleri bilgileri di-
ger firmalara ya da endiistriye tagirlar. 1990 yili baglarinda Dogu Blokuna gelen yaban-
c1 sermayenin  gerekli yatinmlan saglamada bir etken olacag diisiiniiliiyordu, ancak
gelismeler boyle olmanugtir. Ciinkii yabanct sermayenin basarili olmasi igin yeterli yerli
sermayenin de bulunmasi gerekir. Ancak kiigiik yatirrmlarin bile Dogu Avrupa’y: gelis-
tirmeye yetecegi konusunda one siiriilen goriigler vardir. Ciinkii Dogu Bloku iilkelerinde
iyi egitilmis sermaye (human capital) ¢ok fazladir.

Geligmekte olan iilkelere gelen 6zel sermaye akiminin % 40 'indan fazlasi dog-
rudan yabanci sermayedir. Gelismekte olan iilkelere giden dogrudan yabanci sermaye
artigi iiretim,kaynak bulma ve pazarlama giidiillerinden kaynaklanmaktadir. Diinyadaki
dogrudan yabanci sermaye yatinnmlarina baktigimizda 1993 yilinda toplam dogrudan
sermaye yatinimlarinin yarisindan fazlasi dogu Asya ve Pasifik iilkelerine gitmistir. Cin
1993 yilinda 26 milyar dolar ile en cazip iilke haline gelmistir.

1995 Yili Diinya yatirim raporuna gére diinyadaki yabanci sermaye fiili girisleri
toplami 1994 yilinda 225.7 milyar dolara ulagmustir. 1996 yilinda ise toplam yabanci
sermaye 350 milyar dolara ulasmigtir. Bunun % 60’1 gelismis tilkelere,%37’lik bélimii ise
gelismekte olan iilkelere yonelmistir. 1994 yili toplam yabanci sermaye fiili girisleri
icindeki AB iilkelerinin payr % 31 olup,bu miktar i¢inde en fazla pay1 17 milyar Dolar
ile Fransa almis, onu 10 milyar dolar ile Ingiltere takip etmistir . AB iilkeleri iginde en az
pay1 1.3 milyar dolar ile Portekiz, % 1.1 milyar dolar ile Yunanistan almustir.

2. Cok Uluslu Sirketler (Multi National Corporations) ve Dogrudan Yabanci
sermaye

Cok uluslu sirketlerin faaliyetleri i¢in kesin bir teori gelistirilememistir .Cogunlugu
iilkesi disina ya kar marjt iilkesinde kiigiildiigii igin yeni karli pazarlar aramak,ucuz is
giicii ya da hammadde aramak.baz iilkelerin yiiksek giimriik tarifelerinden kurtularak o
pazara mal satmak, oligopolistik diisiinceler gibi giidillerle dis yatinma gider.
Oligopolistik yap1 kuramina gore bir iilkede belli bir sektérde oligopolist firmalar birbirle-
rine kars1 “ adim stratejisi “ izledikleri i¢in birbirlerini gorerek rekabet nedeniyle gider-
ler.

CUS’larin yatinmlari, bir gesit 6zel dogrudan yatinm olarak degerlendirilebilir.
Isletmeler onceleri dolayl ihracat asamasindan dogrudan ihracat asamasina, daha sonra
da yabanci iiretim agsamasina ge¢miglerdir. Yabancr iiretim asamasinda isletmeler yabanci
pazara lisans anlagmalari, yerel iireticiler ile uzun dénemli anlasmalar, ortaklik ve imalat
konusu olan sahaya dogrudan yatirim yollarindan biri ile girmisler ve bunun sonucunda
da cokuluslu bir karakter kazanmiglardir (Biiker ve Asikoglu :Tarihsiz:421).

Nuri Yildirim, bir firmay1 ¢ok uluslu yapan,diger bir deyimle firmalar1 dogrudan
dis yatirima iten nedenleri : ortodoks dis ticaret kuramu, iiriiniin hayat devreleri kuram,
sermaye ve yatirim kurami, firma kurami , oligopolistik kuram gibi ana bagliklar altinda
incelemistir (Y1ldirim,1983:14-43). Ortodoks dis ticaret kuramina goére dis yatirimlar
belirleyen faktor fiyatlaridir. Ulkeler arasinda konan tarifeler dig ticaretin fiyatlari esitle-
mesine engel olacagi igin firmalar dig yatinma gideceklerdir. Zaten Mundell de dis tica-
retle birlikte meydana gelecek faktor fiyatlar esitliginin,ancak herhangi bir iilkenin dis
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ticarete kayitlayici tedbirler getirmesi halinde bozulacagini,fakat bu esitsizligin de serma-
yenin ilkeler arasinda bir miktar hareketi ile yeniden saglanacagim One sirmis-
tiir(Alpar,1980:57). Raymond Vernon’un iiriiniin hayat devreleri kuramina gore ise stan-
dartlagmus bir teknoloji ile olgunluk dénemine ulasan firmalarin kendi iilkelerinde paza-
rin doymasi ile ds iilkelere gitme egiliminde oldugu vurgulanir. Ancak bu teori tekstil,
clektronik, lastik, plastik gibi sektorlerdeki yabanci dogrudan yatirimlari agiklarken i¢
pazara yonelik yatirimlar agiklamada yetersiz kalmaktadir.

Yatirim kuramu (ya da sermaye kurami) ise Jorgenson'un neo-klasik yatirim kura-
minda bigimlenmistir. Yatinm kuramina gore cokulustu isletmeler firmalarinin toplam
aktiflerinin piyasa degerini yiikseltmek igin dis yatirrmda bulunur. Firma kuraminda ise
baz1 piyasalar kontrol etme ya da biiyiime diisiincesi odak noktasidir.  Oligopolistik ku-
ramda ise,- ki bu kurama Hymer-Kindleberger Kuramu da denir. Yabanci dogrudan yati-
rimlar firmalarin sahip oldugu tekel giicii ile agiklanir ve temel varsayim; yerli sirketlerin
mevzuat, cografi yakinlik, pazari tamma gibi agilardan daha avantajli oldugudur. Bunun
igin yabanci sirket bu dezavantaji ortadan kaldirmak igin yabanci iilkeye ya da girmek
istedigi pazara igerden yatirim yaparak yaklagmak ve biirokratik ve diger engelleri agsmak
icin yatirim yapmaktadir.

Cokuluslu sirketler belirli endiistrilerde biiyiikk —yatirimlar yaparlar,biiyiik 6lgii-
de uluslararas teknoloji ve “ know how * transferinden sorumludurlar ve sik sik politik
karisiklara neden olurlar. 1980 ‘li yillara kadar ekonomik arastirmalar cokuluslu sirket-
ler ve yabanci dogrudan yatirimlar konusunda odaklanmamuisti. Ancak yabanci sermaye
ya da gokuluslu sirketler konusunda literatiir kesin degildir ve oturmamstir (Ulf,Madsen
ve Pedersen,1995:56).

Cokuluslu sirketleri en iyi agiklayan teori; John Dunning’in “eklektik paradigma-
st”dir. Teori yabanct dogrudan yatirimin tatmin edilmesi gereken ii¢ gerekli kosulu yerine
getirmeye galistigim one siirer. Bu ii¢ kosul sunlardir: 1.firma rekabetgi bir piyasada ise
biraz rekabet igin merkezi bir avantaja sahip olmalidir. Bu avantajlar bir patent ya da
iistiin bir iiretim teknigi olabilir.

2. Eger bir sirket dogrudan bir yatinmda bulunacaksa,mevcut bir firmanin ortagi
olabilir veya yeni bir sirket kurabilir. Yer olarak lokal avantajlari olan bir yer secilmelidir.
Bu ., pazarlama ya da ucuz isgiicii ya da hammaddeye ulagmay1 amaglayan girdi amagh
olabilir. Ornegin iiretilen iiriin beyin “scanneri” ise buluglarin merkezi olan ABD’deki
silikon vadisi ya da Bati Boston civarinda yerlesilebilir. Eger lokalizasyon avantajlari
mevcut degilse , iiretim iilke iginde yapilmalidir ve uluslararasilasma ihracatin yerini
alir. Ancak eger uluslararasilagma avantajlan yok fakat lokalizasyon avantajlar1 mevcutsa
, ¢6ziim lisans anlagmalan ile saglanabilir. Eger hem lokallesme ve uluslararasilagsma
avantajlar varsa bir bagh sirket kurulabilir. Buna”Dunning modeli “ denir. Gliniimiizde
ticaret teorisi , Dogrudan yatirim,sermaye teorisi ve Cokuluslu igletmeleri bagdastirma-
ya gahismaktadir. Ciinkii 40 yildir Yabanci Dogrudan yatirimlarin artmasi ve 1980°ler
boyunca hizlanmasi biiyiik 6lgiide dis ticareti de yonlendiren cokuluslu sirketler tarafin-
dan gergeklestirilmistir(Chesnais, 1995:6).
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Cok uluslu sirketlerin sermaye degerlerinin tilkelere diinya genelinde baktigi-
mizda son yillarda en biiyiik paya % 27 ile ABD'nin sahip oldugunu,sonra % 16'lik payla
Ingiltere,ve %]11'lik payla Japonya'nin , 9'luk payla Almanya'min geldigini gérmekteyiz.
Ancak ilk 10 finans sirketinin ilk siralarinda Japon ve Cinli finans kurumlan geldigi
gibi,ilk 500 biiyiik sirketin iginde Japon sirketi oran1 ABD sirketlerine gére agirhigr ele
gecirmiglerdir. Bunu bir gok dig yatirnm kurami aciklryabildigi gibi daha ¢ok Pazar
bulma ya da Dunning modeli daha kapsamli olma agisindan daha agiklayicidir denilebi-
lir.
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Tablo -1 -
Cok Uluslu Sirket Sermaye Degerlerinin  Ulkelere Dagilimi (Milyar $)

% 1914 1938 1960 1973 1983 1989
ABD 19 28 48 48 40 27
Almanya 11 1 1 6 7 9
Fransa 12 10 6 4 5 5
GOU Toplam 0 0 11 3 3 3
GU Toplam 100 100 89 97 97 97
Ingiltere 46 40 16 13 17 16
Japonya 0 3 1 5 6 11
Toplam 15 26 66 210 573 1570

Kaynak : J.Dunning ( 1988) ve UN(1992) ,GU=Gelismis iilkeler, GOU=Gelismekte
olan iilkeler

Literatiirde cokuluslu sirketler ile ilgili yabanci yatirimlar hesaplamak ve gercek
boyutu anlamak kolay olmadig: igin siirekli ve saglam rakamlar bulunmamaktadir. Bu-
nun nedenleri ; devaliiasyonun aktifleri etkilemesi,yabanci yatirnmlarin hepsinin dogrudan
yatirimlar olmamasi olarak sayilabilir.

II - DIGER ULKELERDE DOGRUDAN YABANCI SERMAYE
A . Dogu Avrupa'da Yabanci Sermayenin Geligimi

Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin Diinya yabanci dogrudan sermaye toplami
icinde pay1 % 28 olup,en fazla pay1 Macaristan ve Polonya almistir. Rusya ve Cek Cum-
huriyetinin aldig: pay ile Tiirkiye’nin pay: aynidir ve Yunanistan’inkinden biraz yiiksek-
tir. Dogu Avrupa ve Sovyetler Birligi iilkelerinin Bat1 stili piyasa ekonomilerine déniig-
tirilmesinde yabanci dogrudan sermaye bir motor olarak goriilmiistiir. Bu iilkelerde
bazi ortodoks komiinistler ve diger siradan insanlar da , ulusal varliklan galacag diisiin-
cesiyle yabanci sermayeden korkmaktadirlar. Ancak hiikiimetler yabanci sermayeyi gek-
mek icin alt yapiy1 cazip hale getirmislerdir. Bu iilkelerde yabanci sermaye hala izne tabi-
dir ve baz1 sektorlerde kisitlamalar vardir. Yabanci sermaye bu iilkelerde hizla artmakta-
dir,ancak istatistikler sadece proje sayist ile simrlidir. 14 iilkede kayithi proje sayisi
1989°daki 2500 projeye karsilik,1992°de toplam proje sayist 70.000 olmustur. Dogu
Bloku’nda Yabanci dogrudan yatinimlar, bir yazarin deyimiyle, heniiz “suyu tatma” asa-
masinda, ve suya atlamamaktadirlar. Yani biiyiikk yatirimlara baglamamiglardir. Yabanci
dogrudan yatirima giden iilkelerde degisik stratejiler izlemektedirler. Ornegin, Alman
yatirimcilar, ABD’li yatinmcilardan daha ileri goriisli davranmaktadirlar ve ekonomik
ve politik agidan daha istikrarsiz iilkelerle daha fazla ilgilenmiglerdir. Bu davrams bir
dereceye kadar ,nigin Alman sirketlerinin en gok Dogu Avrupa iilkelerinde yogunlastigin
agiklayabilir.

Dogu Bloku iilkelerinde liberallesme , yabanci sermaye ve 6zellestirme agisin-
dan OECD’ye gore ii¢ gruba ayrilmaktadir :

201




1. Macaristan lider olarak kabul edilir. Ozellestirme politikasi yabancilara daha a-
¢iktir. Bu uygulamalar yabanci sermayeyi ¢ekmede Macaristan’in neden bu kadar bagarili
oldugunu agiklamaktadir.

2. Cek Cumhuriyeti, Polonya, Rusya ve Ukrayna, ortada yer almuslardir. Onlar
miilkiyeti daha ¢ok kendi niifusuna yaymug,yabanci sermayeye miilkiyetin kiiciik bir kis-
mum birakmiglardir.

3. Arnavutluk, Bulgaristan ve Belarus en alttadir. Onlarin zellestirme politikasi
belirsizdir ve yabancilari korkutmakta ve cesaretlerini kirmaktadir.

Dogu Bloku iilkelerinde yabanci dogrudan yatinmlani ¢ekmede en 6nemli tegvik
arac1 mali araglar(vergi avantajlan,vergi muafiyeti ve vergi kredileri) ve finansal olmayan
araclardir. Finansal olmayan araglar ; serbest bolgeler bu finansal olmayan araglarin ba-
sinda gelmektedir. Dogu Bloku iilkelerine gelen kayith yabanci sermayenin ancak %
50’si isleme konmustur. Sirketlerin biiyiik gogunlugu sadece bir adresten ibarettir. Ancak
sadece bir kag firma énemli yatinm yapmustir. Yabanci sermaye akimi ilk kez 1992°de 38
milyar dolara gikmustir. Bu iilkelere Dogrudan yatirim yapan iilkeler ; Almanya, ABD,
Avusturya ve Hollanda’dir. Dogu Bloku iilkelerinde yabanci sermayenin yogunlastigt
coprafi bolgeler ya baskentler,ya da endiistri merkezleridir. Ornegin Rusya’da Moskova’da
ve Macaristan’da Budapeste civarinda yatirimlar yogunlagmaktadir. Bunun nedeni dis-
salliklardan yararlanmaktir. Diinya genelinde yabanci sermaye oncelikle hizmetler sek-
toriine gelir. Dogu Bloku iilkelerinde ise oncelikle imalat sanayi ve mithendislik alanlari-
na gelmistir (Schmidt,1995:274).

Bulgaristan’a toplam Dogu Blokuna gelen yabanci sermayenin % 1’1 gelmektedir.
Oysa Bulgaristan’da kambiyo mevzuati oldukga libere edilmistir ve konvertibilite uygu-
lamasina gegilmistir, Bankalarda hem yerel para,hem de yabanci para ile hi¢ bir kisitlama
olmadan hesap agilabilmektedir. Bulgaristan’da 1990 yilinda 140 kadar ortak girisim
(joint venture) varken,1991°de say1 900’e ¢tkmus ve 1994’te 3500’i agmustir. Ancak bir
karsilasirma  yapmak i¢in Macaristan’da ortak girisim sayistmn 13.000 i buldugunu
soylemek bir fikir verebilir. Ayrica Bulgaristan’a gelen yabanci sermaye ; Tiirk, Yunan,Rus
ve Ortadogu sermayesidir. ABD ve Avrupa’dan gelen sermaye onemsizdir. Bu da énemli
bir teknoloji ve yonetsel beceri getiremeyecegi igin simdilik yabanci sermayenin Bulgaris-
tan i¢in yararli olamayacagini gostermektedir(Gechev,1995:286).

B- Asya Ulkelerinde Yabana Sermayenin Gelisimi

Yabanci sermayenin diinyada gelisimine Dogu Asya’nin yeni gelismekte olan
NIC’ler agisindan (Newly Industrylising Countries) baktigimizda bu iilkelerde uygulanan
serbest dis ticaret politikalari,comert tegvikler,ucuz emek ve politik istikrarin bu iilkeleri
yabanci Dogrudan yatinmlan g¢ekmede onemli tesvik edici unsur oldugu gori-
lir(Haggard,1995:94).

Yabanct dogrudan sermayede Giineydogu Asya iilkelerinin pay1 % 26°dir. Bu iil-
keler icinde de en biiyiik pay1 % 33 ile Cin almakta,onu 8 milyar dolar ile Singapur izle-
mektedir
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a. Hong Kong

Dogu Asya NIC’leri arasinda en liberal olan1 Hong Kong’du. Hiikiimet yerli ser-
maye ile yabanci sermaye arasinda hig bir ayirim gézetmemistir.1960°larda ihracat ko-
kenli yabanci sermaye girigi hizlanmigtir. Cin ve Ingiliz sermayesinin payi iilkede daha
fazladir.

Bariger is iligkileri,bol emek,hiikiimet istikrari,sermaye hareketleri serbestisi ve
cok diisiik vergiler nedeniyle hep arzulanan bir yer olmustur. Sermaye liberasyonu,politik
istikrar ve resmi dilin Ingilizce olmast Hong Kong’u denizasin isletmeler igin gekici
bir merkez haline getirmistir. Ancak imalat sektoriinde dogrudan yabanci sermaye yati-
rimlart nispeten diisiik kalmustir. Hiikiimet son yillarda yatirimlarin 7 milyar dolar1 bul-
dugunu ilan etmistir. Bunun % 44’ii ABD’nin,% 32’si Japonya'min ve kalan % 7’si In-
giltere’ye aittir (Howe,1983:529).

b. Giiney Kore

Giiney Kore de yabanci sermaye ile birlikte disa agilma politikasini basariyla uy-
gulamustir. 1970°de Giiney Kore de yabanci sermayeyi ¢ekmek igin ilk ihracat isleme
bolgesi (export process zone) kurulmustur. 1971 ve 1973 yillarinda yabanci sermaye tes-
vik kanunu, yerli isletmelerin gikarlar ile yabanci sermayenin gikarlan tesvikler yoniinden
uyumlastinlmigtir. 1973’te % 50 yerel katihmlarin saglandig: projelere éncelik verilmis-
tir. Tek yabanci sahiplik,tamamen ihracat igin iiretim yapacak olan firmalara verildi.
Ayrica tek sahipligin lehindeki sektorlerde bile sahipligin derece derece Kore kokenli fir-
malara transfer edilmesi kosulu getirilmistir. Emek yogun aktiviteler de yabanci katihm
pay1 % 50’yi asmayacakti (Kore Exchange Bank, Monthly Review, Aprill 1973, June
1973). 1962- 1978 yillan arasinda hem Won, hem de Dolar cinsinden tesvik edilen ya-
banci sermaye akig1 azalmaya baglamistir.

¢ . Tayvan

Tayvan’da aym sekilde 1970’lerden sonra yabanci sermaye tesvik alanlar1 daha da
genisletilmis, 1980°lerden sonra da sermaye ihracatgisi durumuna gelmistir. Tayvan’da
yerel aragtirma enstitiileri ile yerel firmalar ve yabanci firmalar arasinda yiiksek teknolo-
Jili endiistrilerde yakin baglar kurulmaya ¢aligilmigtir. Buna 6rnek olarak Hsinchu park:
gosterilebilir.

Yabanci sermayenin NIC ihracatina katkilarina géz attigimizdaen gok yabanci
sermayenin Hong Kong'a ( % 66) gelen yabanci sermayenin yaptigini,en az ihracat yapan
yabanci sermayenin Meksika'ya gelen yabanci sermayenin (%11) yaptigimi soyleyebiliriz
(Tablo - 2-).
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Tablo -2 -
Yabanci firmalarin NIC Ihracatinda Pay:

ULKE YIL [HRACATTA YABANCI
SERMAYE PAYI (%)

GUNEY KORE 1974 31.4

TAYVAN 1978 18.3

SINGAPUR 1975 30

HONG KONG 1970 66.5

BREZILYA 1974 92.9

MEKSIKA 1984 11

Kaynak : Lee, 1980, KoreanExchangeBank, 1980, Singapore, Economic Development
Board 1970.

C. OECD Ulkelerinde Yabanci Sermayenin Gelisimi

1995 yilinda OECD iilkelerine yapilan toplam yatinm tutar1 189.9 Milyar ABD
dolari, iken bu iilkelerin disartya yaptiklari yatirim tutarimn 242.9 milyar dolar1 bulmus-
tur. Bu iilkelerden en fazla yatinm yapan iilke ABD olmus (74.4 milyar dolar) sonra
siray1 Ingiltere ve Isveg izlemistir( Karacan, 1997:99).

Onceleri En fazla diinya’da yabanci sermaye geken iilke Kanada iken bugiin, daha
cok 1980 ortalarinda sonra ABD &nceligi ele gegirmistir. Bugiin ABD’de yabanci sirket-
ler ABD’de yasamin 6nemli bir par¢asi durumundadir( Mc Culloch, 1995).

Karayipler’de de bazi ABD dogrudan yabanci sermaye yatirnmlarina rastlamak
miimkiindiir. Emek maliyetlerini azaltmak igin 1980’lerde ABD yatirnmlari Meksika ve
Karaiplere tasinmistir. Buna “kiy1 6tesi, (off shore)” endiistri denmektedir. Karaipler,
transnasyonel paramin 6énemli bir alicisidir. Karayipler, Reagan déneminin istikrar poli-
tikalarimin bir pargasi olarak ABD ile birlesmistir. Bolgede CBI (Caribbian Basin
Initative) adh bir karum ABD pazarina giimriiksiiz giris olanagi vermistir. Bolgede 2
milyar dolan askin ABD yatirimi vardir. Ayrica 3. Bir kusak transnasyonel firma yati-
rnmi vardir. Bunlarin amaci CBI aracilifiyla ABD pazarna  girmektir. Bu amagla
Karaipleri “arka kapt “ olarak kullanmiglardir. Burada hammadde ve nihai irinler fax
aracihigiyla Japonya, Tayvan,Brezilya ve diger iilkelerden istenir,mamul mallar da aym
yolla Barbados’tan Porto Riko’ya gecelik olarak veya ertesi giin teslim edilmek iizere
gider ( Knudsen ve Goss,1994:227).

Latin Amerika’min pay1 ise % 9’dur. Bu iilkeler arasinda en biiyiik pay1 da 4.4
Milyar dolar ile Meksika almugtir.

I1I- DOGRUDAN YABANCI SERMAYE VE SERBEST BOLGELER

1971 Yilinda Birlesmis Milletlerin Sinai Kalkinma Kurulusu UNIDO raporlarin-
da serbest bolgelerin ya da serbest iiretim bolgelerinin segiminde sermaye gruplarina
ulastirma harcamalarinin ucuzlugu,is giiciiniin ucuzlugu,nitelikli is giicii bollugu,ilk yati-
rim harcamalarimin  diisiikliigii ve tesvikler gibi kriterlere gore segim yapmalari 6nerilmis
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ve hemen hemen tiim bu tesviklerin serbest bolgelerde var olduklari vurgulanmigtir
(Frobel, Heinrichs,Kreye, 1982).

Diinyada yabanci sermayeyi ve teknolojiyi gekmek,dis ticareti ucuzlatmak ve ihra-
cati artirmak icin en 6nemli araglardan olan serbest bolgeler bir ¢ok iilkede yabanci
sermayeyi cekmede 6nemli bir arag olmuslardir. Ciinkii alt yapisi, tesviklerden yararlanma
olanaklari, gelir ve kurumlar vergisinden bagisiklik gibi daha bir gok tesvik unsuru bolge-
leri yabanci sermaye agisindan cazip hale getirmektedir.

Diinya' da belli bagh serbest bélge uygulamalarina goz attigimizda hepsinde asagi
yukari aymi tegviklerin uygulandigini gérmekteyiz. Yani 5-6 yilligina gelir ve kurumlar
vergisinden muafiyet , giimriiksiiz girdi ithali KDV istisnasi, finansal yardim,aragtirma-
gelistirme yardimlari,faiz siibvansiyonlari, sayilabilir. Diinya' da serbest bélgeler daha gok
yabanci sermayeyi tesvik etmek ve dis ticareti kolaylastirmak amaciyla kurulurlar.

Diinya'da ABD, Avrupa Ulkeleri, Cin, Hindistan, Tayland, G. Kore, Yugoslavya,
Rusya, Suudi Arabistan, Macaristan gibi her tiir rejimle yonetilen 80 tilkede 450'nin {ize-
rinde serbest bolge kurulmus ve serbest bolgeler iizerinden gergeklestirilen ticaretin
hacmi 500 milyar Dolara ulagmistir.

IV- TURKIYE'DE GUMRUK BiRLiGi BAGLAMINDA .DO(';RU'DAN_
YABANCI SERMAYE VE SERBEST BOLGELERIN GELISiMI

1. Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye

Tiirkiye’de yabanci sermaye 1930’lu yillar disginda her zaman tesvik edilmistir. En
6nemli yabanci sermayeyi tesvik mevzuatt ABD’ 1i ekonomist Randall’ a hazirlatilan 6224
sayil1 Yabanci Sermayeyi Tegvik Kanunudur. Bunun yaninda Kambiyo mevzuatin temsil
eden 1930 yilinda ¢ikarilmig bulunan 1567 sayili Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Ka-
nunu, Petrol Kanunu ve Eregli Demir-Celik Kanunu konu ile ilgili belli bash diizenleme-
ler olarak sayilabilir.

Cumburiyetin ilk yillarindan beri tegvik edilen yabanci sermaye,1930-1940 yillan
arasinda uygulanan “devletgi” politikalarla biiyiik oranda engellenmis, hatta zaman zaman
yabancilanin yaptig1 bazi demiryollarimin devletlestirilmeleri ile “yabanci sermaye diis-
manhgr” kéritklenmistir. Ornegin, Mudanya-Bursa, Samsun, izmir, Aydin Demiryollari,
Istanbul dok ve antrepo sirketi,Ergani Bakir AS hisseleri, Izmir rihtim sirketi, istanbul
tramvay sirketi, Izmir Telefon sirketi, Istanbul Elektrik sirketi gibi sirketler devletlestiril-
mislerdir (Karluk, 1994:306).

1920 ile 1930 yillar arasinda kurulan 210 anonim girketten 66’s1 ise yabanci
sermaye destegi ile kurulmugtur. O yillarda kurulan Ottoman -Avrupa Development Co.
(Tarim aletleri), Standart Oil Kumpanyasi,petrol tekelini, American - Turkish Investment
Co. Kibrit g¢akmak tekelini elde etmigtir. American Tobacco Co. ve Gary Tobacco Co.
araciligiyla Izmir ve Samsun yoresindeki tiitiin iiretiminin % 60-75’ini ABD sirketleri
sahiplenmislerdir (Altan:1986:34).Ayni yillarda ABD ile olan yabanci sermaye iliskileri-
mizde Musul Projesi énemli bir 6rnek olusturmustur. Chester projesi, Musul petrolleri-
nin 1914 yilinda isletme hakkinin Amerikalilara devredilmesiyle ilgilidir. Sonra 1923’te
bu imtiyaz Chester grubuna verilmistir. Ancak Lozan Anlagmasi ile Musul’un- Tiirki-
ye’de kalmadigi anlagilinca imtiyazin 6nemi kalmamugtir.
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1950’lerden itibaren ,yabanci sermaye tesvik yolunda dnemli adimlar atilmagtir.
Ancak tesvik politikalar1 ¢nemli oranda yabanci sermayeyi ¢ekmeyi basaramamustir.
Tiirkiye’de yabanci sermaye yoluyla ihracati artirmada “dortler getesi” diye anilan Gii-
ney Kore, Tayvan, Singapur ve Hong Kong ihracati artirmada 6nemli basarlar elde et-
tikleri icin hep 6rnek gosterilmislerdir(Balkir,1993:149).

Planli dénemin baslangic olan 1963 yilinda yabanci sermayeli sirketlerin % 23’1
gida,icki tiitiin sanayinde, %17’si tekstil sanayinde faaliyet gostermigtir( Altan:1986:112).

1980 6ncesinde ithal ikameciligin kolay ve zor asamalarinin uygulandig: yillarda
liberal olan yabanci sermaye mevzuatimiz kati ve muhafazakar bir bigimde uygulanmus,
biirokratik engeller ve izinlerin Bakanlar kurulu’ndan ¢ikmasi zaman almustir. 24 Ocak
1980 disa agilma politikasinin baglangici ile mevzuat daha esnek bigimde uygulanmaya
baslamis ve Izin yetkisi Bakanlar Kurulu’'ndan Devlet Planlama Tegkilati Yabanci Ser-
maye Baskanlii’na devredilmistir.

1995 tarihinde Tiirk yabanci sermaye rejiminde 6nemli degisiklikler getiren
95/6990 sayili Yabanc1 Sermaye Cergeve Karan yiiriirliige girmigtir. Bu kararla Tiirki-
ye’nin yabanci sermaye Rejimi daha da liberal hale getirilmis ve formaliteler azaltilmistir.

Tablo -3 -
Yillara Gore Tiirkiye’de Yabanc1 Yatirnmlar(milyon $)
Yil Izinler Firma Sayisi Fiili Yatinm
1980 oo M8 088

1981 337.51 109 J41 o
T A 167.00 147 103
1983 10274
1984 271.36
1985 234.49

..................... 1986 36400
1987 655.24
1988 820.52
1989 1.511.94

..... 1990 _1861.16
1991 1.967.26
1992 i 1.819.96
1993 2.063.39

ST 147761
1995 2.938.32

P 383697

Kasim 97 1.338.00 H6(
TOPLAM 2186447 ¢ 10123

Kaynak : Yased Biilteni,Aralik 1997, s.11
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1993 - 1995 doéneminde Tiirkiye’de en fazla yatinm yapan iilkeler AB iilkeleri ol-
mustur. 1993 yilinda verilen yabanci sermaye izinlerinde AB iilkelerinin pay1 % 60 iken
,bu oran 1995 yilinda % 61’e yiikselmigtir. AB iilkeleri icinde 1993 yilinda 419 milyon
dolarlik yabanci sermaye izni ile ilk sirada yer alan Italya’min yerini, 195 yilinda 559
milyon dolarlik yabanci sermaye izni ile Hollanda almistir. Ancak Tiirkiye’de 1997 y1-
linda gelen yabanci sermaye agisindan pek artig olmadigt gibi diger iilkelere giden yaban-
c1 sermayenin daha da artmast nedeniyle 1990 yilinda 50 iilke arasinda 32. sirada i-
ken,1996°da 42. lige diismiistiir. Toplam yabanci sermaye tutar1 1990 yilinda 1 milyar
dolar iken,rakam 1996 yilinda 964 milyon dolara inmistir. Ustelik bu yatirimlar daha gok
mevcut yabanci sermayenin genigleme ve sermaye artisi seklindeki yatirimlardir. Yani
yeni yatinnmlar ekonomik istikrarsizlik nedeniyle gelmemektedir.

Sektorel agidan analiz edildiginde 1993-1995 yillan arasinda Tiirkiye’ye gelen
yabanci sermaye en ¢ok imalat sanayiine ,sonra sirasiyla hizmetler,tarim ve madencilik
sektoriine gelmistir. 1993 yilinda 1569 milyon dolarlik imalat sanayine gelen yabanci
sermaye tutari 1995 yilinda 1996 milyon dolari bulmus,hizmetler sektoriinde ise 1993 y1-
linda 462 milyon dolar,1995 yilinda 849 milyon dolarlik yabanci sermaye girisine ulas-
mastir.

Tablo -4 -
1993-1995 Doéneminde Yabancit Sermayenin Dagilimi(Milyon §)

. 1993 1994 1995
......... ABULKELERI : = 34 kBB bmminnl S Do
Fransa 223 255 476
Almanya 145 9935 392
_Hollanda | 179 194 5%
Italya .4 AR R 1 S
Ingiltere 120 47 161
GABD . 158 B S
Japonya 237 126 283
......... Isviere 136 54 327
TOPLAM 2063 1477 2938

Kaynak : Yabanci Sermaye Raporu (1993-1995), 1996, T.C. Basbakanlik, Hazine
Miistesarligi, Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii

Giiniimiizde artik yabanci sermaye ile ilgili ideolojik dnyargilar kalmamistir. AB
ile iliskilerimizin artmasi sonucunda,yabanci sermayenin Tirkiye’ye gelecegi ve iilkeyi
somiirccegi sdylenmektedir. Bugiin yabanci sermayeye karsi olmanin bir ideolojik tarafi
vardir ve yabanci sermayeye karsi olmak ,bazen sag ,bazen de sol egilimlerde birlikte
goriilmektedir. Ancak ideolojik yon bir tarafa birakilirsa simdiki durumu Osmanli Im-
paratorlugu’nun son giinleriyle karsilastirmak son derece anlamsizdir (Hatipoglu :1993:
501-502).
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2. Tiirkiye'de Serbest Balgeler

Tiirkiye’de Osmanli Imparatorlugundan bu yana gesitli serbest bolge kurma gi-
risimleri olmus ,ancak pek bagarili sonuglar alinamamistir.

Cumbhuriyet Déneminde de gesitli zamanlarda tekrarlanan serbest bélge kurma gi-
risimlerinin her defasinda basarisizlikla sonuglanmasinin en 6nemli nedenlerinden biri
konuya iligkin yeterli bilgi birikime sahip olunmamasina baglanmaktadir (Erdogan,
1988:257).

Tiirkiye’de 1615 sayili Giimriik kanunumuza eklenen maddelerle AB giimriik mev-
zuatina uyum saglanmistir. 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunumuza ek olarak 564 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile serbest bolgelerdeki giimriik islemleri diizenlenmistir.

3218 sayihi serbest Bolgeler Kanunu,daha fazla liberasyon,yabanci sermaye igin gii-
venli bir ortam ve daha az biirokrasi saglayarak yatirim ve iiretimi arttirmak,yabanci ser-
maye ve teknoloji girigini arttirmak,ekonomiye ucuz girdi saglamak,dis finansman ve
ticaret olanaklarindan daha fazla yararlanmak iizere 15 Haziran 1985 tarihinde yiiriirlii-
ge girmigtir (Deniz Sektérii Raporu, 1996).

Tiirkiye’deki serbest Bolgelerdeki tesvikler ise vergi,resim,harg istisnasi,giimriik
ve kambiyo miikellefiyetlerinden istisnadir. Serbest Bolgeleri gelistirmek amaciyla Serbest
Bolgeleri Gelistirme Fonu kurulmug ve bu fon serbest bélgelerin bakim,onarim ve egitim
faaliyetlerini gelistirme amacimi tasgimaktadir. Fon gelirleri :serbest bolge ruhsati iicre-
ti,bélgeye gelen mallarin CIF,gikan mallarin FOB bedeli iizerinden 6denecek % 0.5 ora-
ninda iicretlerden olugmaktadir. Tiirkiye serbest bélgelerinde ayrica genel yatirim tesvikle-
ri sayilan giimriik muafiyeti,Kaynak Kullanimi Destekleme Primi,vergi,resim harg istisna-
s1, KDV ertelemesi,doviz tahsisi,yatirim indirimi gibi tesviklerdir.

Tiirkiye’de serbest bolgeler Mersin; Antalya, [zmir-Gaziemir, Atatiirk Hava Li-
man1, Tuzla Deri Serbest Bélgesi (Istanbul), Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi Serbest
Bolgesi, Adana-Yumurtalik, Trakya-Corlu, Trabzon Serbest Bolgeleri olarak sayilabilir.
Ege Serbest Bolgesi ve Mersin serbest Bolgesi, Izmir Aliaga, Zonguldak-Filyos, Mardin
ve Dogu Anadolu, istanbul-Atakéy Kiy1 Bankaciligi Serbest Bélgesi olarak sayilabilir. Ege
Serbest Bolgesi su an igin en biiyiik serbest bolgeler arasindadir. Esbas adli bir sirket
tarafindan isletilmektedir. Esbag’in % 96 hissesi Tiirk asilli Kaya Tuncer isimli bir ABD
vatandagi is adamna aittir. Esbag’in hisselerinin % 2’si Izmir Il Ozel Idaresine, %0.8’i
Izmir Ticaret Odasi’na,% 0.4’ii Izmir Belediyesine, % 0.4’ii ise Ege Bélgesi Sanayi Oda-
sina aittir.

Istanbul Organize Deri Sanayi Serbest Bolgesi ise 1994 Haziran ayinda hizmete
girmis, bugiin 1998 itibariyle 213 firmanin faaliyette bulundugu deri ve kiirk dikimi, deri
konfeksiyonu, yapay deri, kosele , saraciye, ayakkabi iiretimi yaminda kimyevi maddeler,
boyalar, makine ve teghizat montaji-iiretimi, elektronik iiriinlerin montaji ve iiretimi gibi
konularda faaliyet gostermektedir. 1997 yili itibariyle faaliyet hacminin % 23'inii tekstil,
% 16's1n1 metal esya, % 10'unu elektronik, %11'ini mamul deri ve gene % 11'ini ham deri
olusturmaktadir. Toplam ticaret hacmi 1997'de 1.1 milyar Dolara, 1998'in ilk 7 ayinda
ise 1.2 milyar Dolara kadar ¢ikmustir.

Tiirkiye'de bolgeler itibariyle ticaret hacmine géz attigimizda 1995 yilinda en bii-
yiik ticaret hacmi % 47 ile Mersin Serbest Bolgesine ait, 2. sirada ise % 23 ile Ege Serbest
Boélgesine ve 3. Sirada % 14 ile Atatirk Hava Limam Serbest Bolgesine aitken, 1998
yilina gelindiginde oranlarda kayma olmustur.
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1998 itibariyle ticaret hacmi toplam 4.2 milyar dolardir. Bunun 1.5 milyar dola-
11 Bolgeden Tiirkiye'ye ihracat, 0.5 milyar dolant bolgeden yurtdisina ihracattir.

1998 yilinda ticaret hacminin % 32'sini yani gene en biiyiik payr Mersin Serbest
Bolgesi alirken,ikincilik % 25 ile Ege Serbest Bolgesinde kalmig,ancak iiciinciiliigii alan
Atatirk Havalimam Serbest Bolgesi iigiinciiliigii % 20 ile Istanbul Tuzla Deri Serbest
Bolgesina kaptirmis ve Atatiirk Havalimani Serbest Bélgesi dordiincii siraya % 15 payla
kaymugtir.

Tablo - 5-
Serbest Bolgeler Itibariyle Ticaret Hacmindeki Geligmeler ( 1000 $)

| Bolgeler 1992 1993 1994 1995 19961
Mersin dlaedl: 543148 927740 1.400.000: 1650.132 :
)i 889551 175959 141174  180. i
227653 1 453.029 1" 704,059 912886 | 1429.659 | §71.750
et T 449131 437988 ¢ 203,937,
L 136160 441117 148763 F
R s s
1020.209.1. 1.958.752 § 2.959.628

* : Mart 1998 tarihinden itibaren
** : Mayis 1998'den itibaren
Kaynak : Dis Ticaret Miistesarligs Serbest Bolgeler Biilteni, Agustos 1998

Tablo -6 -
Serbest Bolgelerde Ticaret Hacmi (1000 ABD $'1)

1988-95 1996 1997 1998(VII) TOPLAM
Tiirkiye'den 1.629.204 584.217 683.828 503.506 3.400.755
Bilgelere
Bolgelerden 2.606.938 | 1.243.558 | 2.088.847 | 1.595.763 7.535.106
Tiirkiye'ye
Yurtdisindan | 2.140.965 | 1.230.079 | 1.973.956 | 1.521.995 6.866.995
Bolgelere
Bolgelerden 1.269.301 576.367 761.243 579.046 3.185.958
yurtdigina
TOPLAM 7.646.409 | 3.634.221 | 5.507.874 | 4.200.310 | 20.988.813

Kaynak : Dig Ticaret Miistesarligi Serbest Bélgeler Biilteni, Agustos 1998.

Serbest bélgelerimize gelen toplam firma sayisinda 1995 yilindan 1998 yilina ka-

dar % 100 bir atig goriilmiis,1995 yilinda  773'ii yerli, 178'i yabanci firma olmak iizere
toplam 951 firma faaliyette bulunurken ,1998 Temmuz itibariyle 1623'ii yerli,311'i ya-
banci olmak iizere toplam olarak tiim serbest bolgelerimizde faaliyette bulunan firma sa-
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yist 1934'e gikmustir. Bu firmalanin % 65'i alim-satim,% 12'si iiretim,% 8 'i kiralama,%
6's1 depolama,% 4'ii bankacilik-sigortacilik ve % 5'i diger alanlarda faaliyet gostermekte-
dir (D1s Ticaret Miistesarlig1, Agustos 1998).

Serbest bolgelerimizdeki ticaretin gelisimi de yabanci sermayenin etkilerini
gosterse de aslinda yabanci sermayenin ihracat etkisi tam ortaya gikmamaktadir. Ciinkii
bolgelerdeki ihracatg: firmalarin gogu (% 60'1 ) Tiirk firmasidir. Ancak dis ticaretin ge-
ne de analiz edilmesi gerekir. 1998 igin Tiirkiye'nin ihracati 32 milyon Dolardir ve bunun
ancak % 5'i serbest bolgelerimizden gikmaktadir denilebilir. Toplam 48 milyon dolan
bulan ithalatimiz iginde ise serbest bélgelerimizden yapilan ithalatin ihracatin ise 3
kat1 oldugu yani 1.5 milyon dolar1 buldugunu ifade edebiliriz. Ayrica bu da serbest bol-
gelerimizde ticaret dengesinin bozuk oldugunu, daha gok ithalat: arttirdigin1  gostermek-
tedir. Bu genel ticaret dengesi yapisinin burada da korunmasi kanimizca serbest bolgele-
rimizde de yerli firmalarin agirlikta olmasindan kaynaklanmaktadir. Yani disa bagimh
bir ekonominin tiim 6zellikleri burada da sergilenmektedir.

3. Avrupa Giimriik Birligi ve Tiirkiye'de Dogrudan Yabanci Sermayenin
Geligimi

Tiirkiye ve AB arasinda Giimriik Birligine gidilmesinin yabanci sermaye iizerinde
olumlu etkisi olacag1 varsayilmaktadir. Bir taraftan 60 milyonluk biiyiik bir Pazar olan
.diger taraftan cografi konumu ve tarihsel baglan nedeniyle Tiirk cumhuriyetleri ve Or-
tadogu iilkeleri pazarlarina ulasmada 6nemli bir koprii durumunda olan Tiirkiye,ozellikle
Avrupa sermayesinin ilgi noktalarindan biri olmay siirdirecektir. Gimrik Birligi Anlas-
masr’mn yam sira ozellestirme galigmalan ve “yap-islet-devret modeli (BOT : Built
Operate Tansfer)” sayesinde yabanci sermaye girislerinin 6zellikle 1996 sonrasi artmasi
beklenmektedir(Yabanci Sermaye Raporu,1996).Ancak Giimriikk Birligi Anlagmasinin
imzalandig1 1.1.1996 tarihi 6ncesinin ve sonrasinin Tiirkiye'ye yabanci sermaye girisi
acisindan analiz edilmesi gerekir.

1990 yillarindan sonra iilkemize gelen yabanci sermaye fiili girisleri 1 milyar
Dolar civarinda seyretmistir. Bu durumda Giimriik Birligi'nin yabanci sermaye etkisin-
den soz etmek pek anlamh gorinmemektedir. Zaten en biyiik ticaret partnerlerimiz
basta Almanya olmak iizere Avrupa Ulkeleri idikeza yabanci sermaye girislerinde de
Avrupa onlerdeydi. Ancak Giimriik Birliginin zellikle 3. iilkeler agisindan etkileri go-
riilnmeye baglamistir denilebilir. Ciinkii 3. Ulkelere Giimriikk Birligi Anlagmasi geregi
Ortak Giimriik tarifesi uyguladigimiz igin Tiirkiye'yi diger Giimriik Birligi iilkelerine
ihracat yapmak igin iis gibi géren ve tarife nedeniyle pazarlarimiza Dogrudan giremeyen
iilkeler serbest bolgelerimize ragbet etmeye baslamustir denilebilir. Ornegin Mersin Ser-
best Bolgesinde cografi nedenle Arap iilkelerinin konumlanmasi bunu ispatlar. Ancak
Giimriik Birliginin kesin etkileri igin bir seyler sdylemek heniiz erkendir. En azindan
serbest bolge uygulamalari basarili olmustur ve hizli bir gelisme trendine girmigtir de-
nilebilir.
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4 - Giimriik Birligi Baglaminda Tiirkiye'de Serbest Bolgelerde Dogrudan
Yabanci Sermayenin Geligimi

Serbest bélgelerimize gelen yabanci sermaye konusunda kesin veriler ve kayitlar
yoktur. Ciinkii D1 Ticaret Miistesarlig1, Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii ve Yabanci
Sermaye Dernegi (YASED) bu konunun 6224 Sayili Yabanci Sermaye Kanunu disinda
oldugu igin kayit tutmadiklarim ifade etmislerdir. Sadece elimizde yabanc: sermaye verile-
ri olarak Mersin serbest Bolgesi kayitlar: ve Ege Serbest Bolgesi ile Tuzla deri serbest bol-
gesindeki firmalarin isimleri vardir. Ege serbest bélgesindeki firmalarin uyruklar da ya-
yinlandig: icin elde edilebilmistir (Bkz Ek:2,3.4,5). Ege Serbest Bolgesindeki yabanci
firmalar 100 civarindadir, toplam ise 400 civarinda firma vardir. Yani bu firmalarin 300"
yerli firmadir (Tungsiper, 1997).

Tablo -7-
Yillara gore Tirkiye’de Yabanc1 Yatirimlar (Milyon $)

YIL YABANCI YIL . YABANCI

SERMAYE  : . oo SERMAYE
35 1041
141

Antalya Serbest Bolgesinde (isletici ASBAS) ise 1996 yilina kadar (10'u 1996 y1-
linda olmak iizere) 103 firma faaliyet ruhsati almistir. Bu firmalarin 901 yerli ve 13'i
yabanci firmalardir. Uretime déniik ¢aligan firma sayis1 15 civarindadir. Yabanct firma-
larin bityiik gogunlugu kiraci durumundadir. Ancak yerli firmalarin biiyiik gogunlugu ise
yatirimel durumundadir.

1987 yilinda kurulmus olan Mersin Serbest Bolgesi ise toplam 1998 itibariyle 308
yerli, 87 yabanci olmak iizere toplam 395 firmanin faaliyette bulundugu ve iilke genelinde
yabanci sermaye girisi azalirken, yabanci sermaye girisinin hizla arttig1 bir goriiniimdedir.
Yaptigimiz hesaplamaya goére 1998 itibariyle 15 milyon dolar1 bulmaktadir. Gelen Yaban-
c1 sermaye i¢inde en 6nemli miktarlar 4 milyon Alman Marki ile Turkas firmasi,20 mil-
yon Suudi Arabistan Riyali ile Mahbub Bahar Ltd., 10 milyon DM ile Juki GMBH,
176.000 Dolar ile Etsun Entegre Tarim Uriinleri firmalan sayilabilir. Gelen firmalarin
agirligi Suudi Arabistan, Japonya, Urdiin ve Almanya agirliklidir. Cokuluslu sirketlerden
ise Mersin Serbest bolgesine gelen firmalar: Japon Itochu ve Nippon sayilabilir.
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Istanbul/Tuzla Deri Serbest Bélgesinde ise 1998 itibariyle toplam 300 civarinda
firma olup yabanci firmalardan ¢ogu " kiraci kullanic" durumundadir. Kiraci kullanict
durumunda 111 adet firma olup, iglerinde ¢ok uluslu sirket durumunda gene Japon Itochu
Corporation Istanbul subesi, Kuveyt Tiirk Evkaf Finans Kurumu A.S., Mercedes-Benz
Uluslararasi i¢ ve dig tic. A $., Japon Nissan Otomotiv, Japon Sumitomo Corporation,
Giiney Kore kokenli Samsung, Hollanda kokenli Stahl firmalar1 sayilabilir. Yabanci ser-
maye rakam ise bolge igin elde edilememistir. Dis Ticaret Miistesarligi, Serbest Bolgeler
Genel Miidiirliigiic ve Yabanci Sermaye Dernegi YASED'den rakam elde edilememistir.
Ciinkii bu bolgelere gelen yabanci sermaye, 6224 sayili Kanuna tabi olmadig igin ista-
tistik kayit tutulmadigr gogu kez fax ve telefon goriigmelerimizde vurgulamistir.

SONUC VE ONERILER

Serbest bolgeler, 6zellikle son yillarda Gimrik Birligi'nin de etkisiyle Giimriik
Birligi Ulkelerine Tiirkiye aracihigiyla ihracat yapmak isteyen yabanci firmalarla, daha
yaygin bir sekilde de ucuz imalatla disariya ihracat yapmak isteyen ya da serbest bol-
geleri ucuz depo olarak goren yerli firmalarin ragbet ettigi torba bolgeler (enclave region)
haline gelmistir. Ayrica Giimriik Birligi'nin diger 6nemli etkisi de Asya ve Ortadogu'ya
agilmak i¢in masrafsiz iis olarak goériilen Tiirkiye'nin yabanci dev sirketlerin faaliyet mer-
kezleri haline gelmeye baslamasi olmustur. Buna 6rnek olarak Trakya Serbest Bolgesinin
1999 yilinda bitecek olmasi dolayistyla, Silivri civarinda yiizlerce yatirimin sira beklemesi
ve Fransizlarin Silivri'ye 400.000 konutluk bir kent kurma girisimleridir. Benzer gelis-
meler diger serbest bolgeler de de yasanmaya baglanmagtir.

Tiirkiye'de serbest bolgelere gelen dogrudan yabanci yatirimlan agiklamada en
yararl teorik aciklama Dunning'in eklektik paradigmas: olabilir. Yani lokalizasyon (yer-
lesme) avantajlart varsa iilke dig yatirrma gitmektedir. Dunning modeli hem dis ticareti
faktor fiyatlan ile agiklayan ortodoks ticaret kuraminmi kapsamakta hem de daha eklek-
tik bir model 6nermektedir. Ciinkii iilkemizde serbest bolgeler,hem cografihem faktor
fiyatlar1 ve hem de tesvikler ve alt yap:1 agisindan énemli lokalizasyon avantajlar1 sun-
makta,ayrica Gumrik Birligi ile 6zellikle Birlik dis1 sermaye igin bir koruma duvar 6-
rildiigii icin Giimriik Birligi pazara girmede bir engel oldugu igin dis yatirimlan gekici
bir baski ortami olusmustur. Cok Uluslu sirketler de Tiirkiye'yi Asya'ya ve Avrupa'ya
acgilmak icin lokalizasyon avantajlart olan bir yer olarak goriip iilkemizde iistlenmeye
basladiklar i¢in Oniimiizdeki yillarda serbest bolgelerde yabanci sermaye girislerinin
daha da artacag: sdylenebilir.

Mersin Serbest Bolgesinde cografi nedene dayali olarak Arap Ulkelerinin konum-
lanmas1 Giimriik Birligi etkisi olarak yorumlanabilir. Ancak Giimriik Birliginin kesin
etkileri igin bir seyler sdylemek heniiz erkendir. Ancak sonug olarak Sunlar sdylenebi-
lir: Tiirkiye'de Serbest Bolgeler en fazla 30 - 40 milyar Dolarlik yabanci sermaye yatirimi
ile yabanci sermayeyi ¢ekmede ve ihracati arttirmada kiigiik ¢apta basarili olmuslardir.
Ancak kendilerinden beklenen bir yatinm ve ihracat patlamasi goriilmemektedir. Sadece
daha gok yabancilar agisindan depolama ve alim satim i¢in bir iis olarak goriilmektedir.
Yerli firmalar agisindan ,ise dig ticareti ucuzlatmak ve tesviklerden yararlanma araci
olarak goriilmektedir. Ciinkii burada Kurumlar ve Gelir vergisi 6denmemektedir.
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EKLER
EK 1= DUNYA'DA DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLAR (Milyar Dolar)
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Kaynak : Yased Biilteni, 1997.

EK2:

EGE SERBEST BOLGESINDE FAALIYET GOSTEREN YABANCI

(GUMRUK BIiRLIGI DISI) FIRMALAR-NIiSAN 1996

ULKE KONUSU ™
Iran » Deri_ticareti
ABD/Tiirkiye ‘Otomobil Ticareti
Iran Deri Ticareti
Iran Deri Ticareti
Suriye ) .. Genel Ticaret
Bemtek ABD/Turklve gisayar program
7 i Black&Decker ABD El aletlen ticareti

. Eleg

Mohammed Assodol

Virgin Adalar " Bilgisayar Parga t
R Iran Deri tlcareu .
Iran Deri ticareti

Tekstil

Deri

Der
Deri

Muwaffak Kalboun

Deri

Shahed

_: Sherkate Fouaderi

Tiirkiye/ABD

Liechtenstein _
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Hali ve kilim tamir |
Deri Ticareti
... Deri Ticareti

Kaynak ESBAS Bultem Serbest Bolgeler Aylik Raporu, Agustos 1998.

EK 3 : EGE SERBEST BOLGESINDE FAALIYET GOSTEREN YABANCI (GUM-
RUK BIRLiGI iCl) FIRMALAR

“___‘___Almanyam”
........ Hollanda
: Igvi(;re
4 i Basaran Tarim Uriinleri Almanya Gida paket, kuru meyve
| Sarl Ltd seresenens srreneenad
Hollanda Tekstil giyim tiretimi :
Ingiltere { Deri Ticareti_
Ingiltere | Kaplama Ticareti
........ Almanya | Makina Ticaret
_Karstad A.G. Almanya
Italya
Almanya Deri Canta Aksesuarlari
wretimi
Italya Kimyasal Tlcaretl
Almanya Deri Tl??.{?.u. ...........................
Almanya Elektronik
Almanya ___AKimyasal Ticareti
Almanya
Alman-Tiirk
Italya Deri_Ticareti
Alman-Tirk Genel Tlcaret
Isveg
Ingiltere
Isvigre Tekstil Ticareti
svigre | Deri Ticareti
Urocopter S Fransa
..... 7.iUmtrac o ISVEG

Kaynak Esbas Biilteni, Serbest Bolgeler Aylik Raporlar1 1997 ve 1998 sayilar1.
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EK 4: MERSIN SERBEST BOLGESINDE FAALIYET GOSTEREN
YABANCI FIRMALAR VE KATILIM PAYLARI-EKIM 1998

FIRMA ADI FAALIYET KONUSU SERMAYE
Abbas 1mport-Export Ltd Alim-satim 5700000000 TL
Abdel Hamid Al Damirji ! 250.000 $
Abdulghani Kalab

Abi ramia Bros S.A RI " 450.000 LBL
Agromax S.A. Kiralama 1000.000 SFR
Ahmet Kadir Ismail " 200.000$
Akdeniz Ulus. Ticaret Alim-satim 400.000%
Aksahin Dis Tic.Ltd. " 6.000.000.000 TL
Akshimpex Trading Ltd. i 60.000 BLV

Al Shams Ltd. . 8.000.000.000 TL
Al Wahdana General Trading " 1.000.000 §

Al Wijdania Trading " 1.000.000 $

Al Barari Export-Import ! 70.000 UDN

Al Inhibar International " 0

Al Miran Dis.Tic.Ltd. " 7.000.000.000 TL
Al Muhaidib Ruce ! 4.000.000 SAR
Altahir Dis.Tic.Ltd. " 7.000.000.000 TL
Apeks Itd. " 6.000.000.000 TL
Arab Gida Uriinleri : 2.000.000 $

Asya Uluslar. Tic.Ltd. ! 120.000 $

AWT Ulus.Ith.Ihr.Ltd. . 2.000.000.000 TL
Baser Tekstil A.S. " 16.000.000.000 TL
Brunel Corporation Ltd. " 0

Cihan Int. Trade " 8.000.000 TL
Cinderella Dig.Tic.Ltd. § 8.000.000.000 TL
Comtrade S A. " kiralama 70.000 $

CSC Overseas Inc. Kiralama,depolama 50.000 $

Delta Constanta Srl. Alim-satim 1.000.000 LAY
Dilshad Dis tic.Ltd. " 8.000.000 TL
Dolphin Dis Tic.Ltd. ! 4.500.000.000 TL
Dureks Dis Tic.Ltd. " 16.005.000 TL
Dystar Tekstil Boyalari Ltd. * 10.000.000.000 TL
E.C.E. Eastern Chine Enterprise 40.000.000.000 TL
Ecoinform !

Elite Boya veKimyevi Mad.D1s " tiretim,kiralama

Tic.A.S. 400.000.000 TL

Etsun Entegre Tarim U-
riin.San.ve Tic.A.S.

51.000.000.000 TL

Evrensel Pazarlama A.S. " kiralama 5.375.000.000 TL
Faris Jasim ! 0
Freeway General Trading L.L.C. ! 0




G.N.K.Shipping and ! 6000 STL

Trading Ltd.

Globe Auto Yedek Parca Ltd. " 5000 $

GMB ' " 50.000 DM

Gulf Horizon Int.Trd. " 0

Hadi Abdiilrahman ! 0

Halat ith.ihr Ltd. " 10.000.000.000 TL
Halitek Dis Tic.Ltd. " 40.000.000.000 TL
HaydarpasaDis Tic.Ltd. " 1.200.000.000 TL
Hewa Dis Tic.Ltd. ! 1.700.000.000 TL

Hussain ahmed Salim

0

Igecek Dagitim Servisleri

San.Tic.A.S. 25.000.000.000 TL
Inter Tic.Ltd. " 2000 STL
Intertex Tekstil Ltd.Sti. i 3.800.000.000 TL
Intraco Dis Tic.Ltd. W 6.250.000.000 TL
Itochu Tekstil Kimya Ltd. - 6.000.000.000 TL
Jihad and Rafat Abu Eisheh ’ 2000 UDN
Juki(Europe) GMBH Depolama 10.000.000 DM
K.A International Inc. Alim-satim 50.000 BLV
K.T.Klima Sanayi Ltd. > 2.407.500.000 TL
KAHIL Dis Tic.Ltd. » 385.000.000 TL
KARDO General Trading Co. 5 500.000 DN
KIMSOY Boya Tic.A.S. ! 490.000.000.000 TL
Lung-Hai Ith-ihr. . 300.000.000 TL
Magnus Trading Ltd. ¥ 2000 STL
Mahbub Bahar Ltd. ! 20.000.000 SAR
Mahh Eood 3 50.000 LEVA
Mass Jordan Trading 4 30.000 UDN
Mersin Dig Tic.Ltd. " 20.000.000.000 TL
Metrace Middle East Trade !

Center 5000 UDN
Mustafa Hussein y 0

Nippon Electronics Ltd. : 50.000.000 $
Nobel Trading Ex.Imp. ! 500.000 $

Octa Ltd. : 10.000 GBP

PMS Medikal San.Ltd. " 115.000 $
Polimerland Plas.A.S. g 73.300.000 TL
Prizeflex Ltd. i 100.000 STL
Ramko Dis Tic.Ltd. " 0

Rashid N.Rashid " 750.000 DNR
Remy Cosmos Paz.A.S. ! 4.200.000.000 TL
Ruby Rose Koz.A.S. " 1.653.300.000 TL
Rultas Rulman Tic. . 40.000.000 TL
Ryma Trading Co. . 500.000 $
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Saadeldeen Brothers Co. ! 5000 UDN

Sait Ismail Sait " 250.000 IDN

Salih Ibrahim Salih & 0

Semedoglu Turizm Nak. ! 13.000.000.000 TL
Semerkand Gida Ihr.ith. " 12.000.000.000 TL
Sencrown Development " 65000 $

Seoul Ltd. " 2.692.500.000 TL
Shaheen Traders " 50.000%

Shalimar Plaza(LLC) ! 300.000 BAED
Srwir Salar Mohmad " 50.000 $

Trans Atlantic Ltd. " 50.000%
Transemuz-Makzume "

Uluslararasi Tagimacilik 60.000.000.000 TL
Transtex Tic.Ltd. . 50.000 $

Turkas A.G. 2 4.000.000.000 DM
Unitex Tekstil Paz.Ltd. 5 8.600.000.000 TL
Uriinler ve zirai gere¢ imali " 618.000 UDN

Kaynak : Mesbas, Mersin Serbest Bolgesi Raporlari ve Kayztlari 1998.

EK 5: TUZLA DERi SERBEST BOLGESINDE FAALIYET GOSTEREN
SECILMIS YABANCI FIRMALAR-1998
FIRMA ADI FAALIYET KONUSU SERMAYE
Anadolu Isuzu Oto San. T.A.§ | Otomotiv pargasi alim satim
CIBA Specially Chemicals Ilag, kimyevi

Services Inc

Eurochem Kimya San.T.A.S.

Tekstil boyast, silikon, deri
boyasi, yapistirici

Espri Rus International Co.

Siittozu, sodyum kazeinat,
peyniralt1 tozu.

Itochu tekstil Kimya Ltd.Sti.

Tekstil boyasi, kimyasallar

Hans Dieter Heinrich

Hurda demir, damper, do-
kiim

Intertrade Ventures Ltd. Otomobil, yedek parga
Glaxo Wellcome lag San. Tlag

Kuveyt Tiirk Evkaf Finans Klima, kumasg, pamuk ipligi,
Kurumu A.S. boya, bilgisayar malzemeleri
Mercedes Benz Uls. Oto yedek parga, aksesuar

i¢ ve Dig Tic

Nissan Otomotiv A.S.

Binek ve ticari arag

Sumitomo Corp.Dis Tic.A.S.

Otomobil

Tiirk Henkel Kimyevi
mad.A.S.

Deri kimyasal1, boya, yapis-
tirici

Kaynak : Desbas Aylik Raporlan ve Tanitim Brosiirleri, 1998.
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