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The historical evolution of teacher training and
employment politicies in Turkey
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ABSTRACT. The history of teacher training in Turkey, in
modern sense, goes back to Darulmuallimin (School of Teacher
Training), which was founded on the 16™ of March, 1848. The
founders of the Republic not only reformed the teacher training
institutions that they took over from the Ottoman Empire according to
the fundamental values of the Republic, but also tried to establish new
institutions that train teachers. Teacher training which was conducted
by Ministry of National Education according to an employment based
policy all along was left to universities in 1982. Turkish Council of
Higher Education began a reestablishment the faculties of education in
the academic year of 1998 — 1999. According to this reestablishment,
teachers of primary and secondary schools started to be trained in the
4-year faculty programmes and high school (branch) teachers started
to be trained in master’s degree level. Despite this positive
development, until the years of 2000, teachers trained remained
insufficient to meet the teacher need of the government because
training and employment policies were not formed according to
educational planning. Since 2000s, employment of the teachers is
made according to the results of KPSS, as permanent, contractual and
temporary substitute teacher.
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SUMMARY

This article was put down paper for the purpose of earning basic
knowledge and a point of view about historical evolution of employment and
teacher training in Turkey, to students studying at teacher training programs
of universities. The history of teacher training in Turkey, in modern sense,
goes back to Darulmuallimin (School of Teacher Training), which was
founded on the 16th of March, 1848. From this date, training adequate and
qualified teachers has been a major issue.

The most significant characteristic of administrative reforms period is
the handling of educational administration and inspection by the
government, which was held before by religious authorities. At this period,
the Ottoman government formed new junior high schools called ‘riistiye’.
Darulmuallimin-i Riisdi was founded for training teachers to work at these
new formed schools on the 16th of March, 1848 (Altunya,2008:9;
Giliven,2010:184; Akyiiz,2010:177).

Education turned into a system with the ‘Ordinance of General
Education’ (Maarifi Umumiye Nizamnamesi), which was issued in 1869. In
the 143th paragraph of this ordinance, it states: “...in city centers, there will
be two qualified educator under the charge of national director of education
to inspect schools when it is necessary.”” (Koger,1987:62). This regulation
provided institutionalization of supervision and guidance services which aim
to train teachers while doing their work.

In 1890, “Darulmualimin-i Aliye’’, which had an important role in
training high school branch teachers, was founded. At these years, the
Ottoman government announced in circular orders sent to provinces that
having success in this primary education reform is up to train adequate
teachers in quality and quantity. Sati Bey (Administrator of Istanbul
Darulmuallimin) stated that “Darulmuallimin is founded to train teacher and
governess. In Darulmuallimin, not only general discipline and knowledge,
but also vocational discipline and knowledge should be taught.”” With this
statement, he provided some regulations to be done and succeeded to found
“Practice Schools’” (Tatbikat Mektebi), which gave teacher candidates the
opportunity to make observations and practice all the time
(Gliven,2010:167).

Aiming to train female teachers for junior high schools (Riistiyeler) and
primary schools (Sibyan Mektepleri), “Darulmuallimat’” (Female Teachers
School) was founded in 1870 (Akyiiz,2001; Ergin,1977). Foundation of this
school was an important step for the development of female education in
Turkey. Constitutional monarchy period also provided discussing the
ideological perspective of teacher training and education. Intellectuals of this
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time, such as Selim Sabit Efendi, Emrullah Efendi, Sat1 Bey, I. Hakki
Baltacioglu, Nafi Atuf Kansu, focused on education and discussed teacher
training.

Those who founded the Turkish Republic were both reestablishing
teacher training institutions that they took over from the Ottoman Empire
according to the fundamental values of the Republic and establishing new
institutions that would meet teacher need of the society. Among these
institutions, Village Teacher Institutions (Kdy Ogretmen Okullar1), Master
Teacher School (Ana Muallim Mektebi), Middle Teacher Institution (Orta
Ogretmen Okulu), Village Instructor Courses (K&y Egitmen Kurslar),
Village Institutions (Kdy Enstitiileri) and High Village College (Yiiksek Koy
Enstitiisii), which provided children from villages to have higher education,
were found. There were three institutions that trained teachers for common
high schools and other vocational high schools in the Republican Era:
Institutes of Education (Egitim Enstitiileri), High Teacher Institutions
(Yiiksek Ogretmen Okullar1) and Universities.

On 25th of August, 1924, while at a banquet to members of Turkish
Teachers Union Conference, Atatiirk described how teachers should raise
individuals with this statement: “Teachers! You, altruistic teachers and
governesses of the Republic, will raise the next generations. And the new
generation will be your masterpiece. The worth of your masterpiece is up to
your proficiency and altruism rate. The Republic of Turkey needs protectors
of high quality who are strong in mind, knowledge, science and physique”’.

With Hasan Ali Yiicel, becoming minister of education, training
teachers for villages gained speed. In 1939, first Council of Public Education
was held. In this council, a decision of increasing education year at village
primary schools to 5 years from 3 years was taken. This decision was only
an advisory decision, but Hasan Ali Yiicel put this advice into effect.
According to this, with the aim of raising qualified workers that the village
needs, such as teachers, doctors, midwives, agriculturists and technicians,
Village Institutes (Kdy Enstitiileri) were found by the law no 3803 issued on
17th April, 1940 (Aydogan,2000).

The graduates from high school were given a right to be ‘reserve officer
teacher’ and to complete their military service as a primary school teacher
until 1960 with the date of 11th of October, 1960 and law no 97 to meet the
deficiency of teacher after 27th of May, 1960. After that, it has been known
that some of these people were transferred to the principle teacher. Likewise,
graduates from high school became primary school teacher with the
efficiency exam and training course with coming into the force the law no
222 Primary Instruction and Education Law in 1961 and also the graduates
coming age of 18 from secondary school were appointed to primary school
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as a provisional teacher after being examined a course. Nevertheless, these
types of practices have damaged the quality of teacher and have caused the
existing public image of perception of teacher reduce.

Expressions with adherent of Atatiirk's policy have stand out with the
army takeover on the 12th of September, 1980 but liberalism was carried
out. X. and XIl. Council of Public Education made important decisions on
specialization at education and teacher training.

Teacher training was left to the universities with law no 41 Decree Law
in 1982. Turkish Council of Higher Education began to restructure the
faculties of education in the academic year of 1998 — 1999. According to
restructuring, elementary education teachers were educated in higher
education and branch teachers in the level of graduate school. At general
meeting Council of Higher Education on 27th of August, 2009 rights of
taking pedagogical formation were given to the students at Faculty of Arts
and Science during their higher education.

Council of Higher Education has taken many decisions about teacher
training from 1982 to 2010. But these decisions were not enough to train
teachers. For example, training of classroom teachers can be seen as an
affirmative improvement from high school education to higher education.
However, teacher training has been affected in a negative way because
written exams and interview at the university entrance exam were abolished;
the university exam became the only criteria for success and also being
internal student and training course at the schools in the villages were
abolished. Furthermore, Council of Higher Education has opened lots of
faculties of education; it has both increased the number of students in teacher
training programmes and drove away from training quality teachers by
allowing evening schools to be opened.

In the practices of the Ministry of National Education, the arrangements
such as transported education, contractual teacher, temporary substitute
teachers and career steps in teaching which ease and spread the privatization
of education can also be seen as a public policy. To solve the problem, it is
seen that there is a need for coordination among Council of Higher
Education, Ministry of National Education and the State Planning
Organization and also administration of a national policy which is
competence and employment based.
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OZ. Tiirkiye’de ¢agdas anlamda 6gretmen yetistirmenin tarihi 16
Mart 1848 tarihinde agilan Dariilmuallimin’e kadar uzanr.
Cumhuriyetin kurucular;, bir taraftan Osmanli Imparatorlugundan
devraldigt Ogretmen yetistiren kurumlart Cumhuriyetin  temel
degerlerine gore yeniden diizenlerken, bir yandan da yeni &gretmen
yetistiren kurumlar olusturmaya dzen gostermislerdir. Oteden beri Milli
Egitim Bakanlig1 tarafindan istihdam temelli politikaya gore yiiriitiilen
Ogretmen yetistirme igi 1982 yilinda {iniversitelere birakilmistir.
Yiiksekogretim Kurulu (YOK), 1998-1999 &gretim yilinda egitim
fakiiltelerinde yeniden bir yapilanmaya gitmistir. Buna gore, ilkdgretim
okulu dgretmenleri 4 yillik lisans programlarinda, ortaggretim (dal)
Ogretmenleri yiiksek lisans diizeyinde yetistirilmeye baglanmistir. Bu
olumlu gelismeye karsin,yetistirme ve istihdam politikalarinin egitim
planlamasina dayali olmamasi nedeniyle  2000°li yillara kadar
yetistirilen 6gretmenler bakanligin 6gretmen gereksinimini karsilamakta
yetersiz kalmugtir. 2000’li yillardan sonra Ogretmenlerin istihdami;
kadrolu, sozlesmeli ve gegici vekil 6gretmen olarak, Kamu Personeli
Se¢me Sinavi (KPSS) sonuglarina gore yapilmaktadir.
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politikasi.
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GIRIS

Bir egitim sisteminin en énemli 6gesi kuskusuz 6gretmendir. Bilindigi gibi
iyi bir 6gretmenin iki temel 6zellige sahip olmasi gerekir. Birincisi, kisinin
meslege yatkinligi, 6gretmenligin gerektirdigi 6rnek olma, model olma
nitelikleri ile insancil, sevecen olma niteliklerini iceren kisisel 6zellikler,
ikincisi ise genel kiiltiir, alan bilgisi, O0gretmenlik meslek bilgisinin
olusturdugu mesleki ozelliklerdir. Birinci grup Ozellikler meslege giris
siirecinde se¢me Olciitii olarak degerlendirilir. Ikinci grup 6zellikler, meslek
Oncesi egitim siirecinde kazandirilir ve hizmet ici egitim ile de siirekliligi
saglanir.

Yeterli say1 ve nitelikte O6gretmen yetistirme Oteden beri hep temel
sorun olarak var olmustur. Ogretmen okullarmin kurulusunu hazirlayan
nedenler de bu nitelik ve nicelik sorunlartydi. Bu makale, 6gretmen
okullarinin kurulusundan giiniimiize (1848-2010) 162 yillik tarihsel siiregte
nitelikli 6gretmen yetistirme politikalari ile uygulamalarin ele almaktadir.

Tanzimat Donemi

Tanzimat donemi Dbatililagma hareketi olarak ortaya c¢ikan
yenilesmelerin resmi baslangicimi olugturur. Bu dénemde kurulan modern
askeri okullarin 6grenci kaynagini olusturan mahalle mektepleri istenilen
nitelikte 6grenci yetistiremedikleri, bu okullardan gelen 6grencilerin, harp,
miihendislik ve tip gibi askeri okullarinin programlarina uyum
gosterememeleri iizerine modern askeri yiiksek okullarin  Ogrenci
gereksinimlerini karsilamak i¢in 1838 yilinda yeni tip okullardan riistiyeler
acilmaya baslamistir. Ote yandan var olan mahalle mekteplerinin niteligini
artirmak i¢in yeni diizenlemelere girisilmistir.

1846 yilinda Mekatip-i Umumiye Nezaretine bagli olarak; biri
“Mekatib-i Sibyaniye Muinligi” digeri ‘“Mekatip-i Riistiye muinligi” adinda
iki birim kurulmustur. Bir y1l sonra yaymlanan “Sibyan Mekatip-i Hocalari
Efendilere Ita olunacak Talimat” adli ydnetmelikte ...mektepleri teftis
etmek ve hocalara yol gostermek iizere memurlar oldugu ve bunlara mektep
muini adi verildigi” belirtilmistir (Ayas, 1948:485). Bu yonetmelik ile
egitim denetimi sistem iginde yasal bir kimlik kazanmis ve denetimin islevi
yalmzca kontrol etmek olmayip, Ogretmenlere yardim (rehberlik) ve
isbaginda yetistirmenin bir aract olarak goriilmiistir (Bilir, 1991:39). Bir
baska deyisle bu diizenlemelerle isbaginda yardim yoluyla 6gretmenlerin
nitelikleri artirtlmaya caligilmistir.

Ondokuzucu yiizyilda politik yasamin, toplum yasaminin her diizeyine
acilmasiyla birlikte egitim ulusallasmaya baslamis ve devlet, egitimi kendi
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denetimi altina almistir. Devletin egitimi denetimi altina almasi, onun aym
zamanda devletin yatirim yaptigt bir alan haline gelmesine yol agmustir.
Osmanli devleti de bu gelismelerden etkilenmis, hem egitim sistemini hem
de okul sistemini degistirmis, riistiye adinda yeni okullar agmistir. Yeni
kurulan bu okullarda goérev yapacak Ogretmenleri yetistirmek amaciyla 16
Mart 1848 de Dariilmuallimin-i Riisdi acildi (Altunya,2008:9;
Gliven,2010:184, Akyliz, 2010:177). Midiirligline de iinlii devlet adamu
Cevdet Efendi atandi.

Tanzimat doénemi egitiminin en Onemli Ozelligi, daha Onceki
donemlerde egemen olan dinsel otoritenin tekelindeki egitimin, devlet
yonetimine ve denetimine alinmasidir.

Bu donemden sonra cemaatlerin ve medreselerin denetimi altinda
yiiriitilen egitim, artik devletin goérevi sayilmistir. Riistiye modernlesme
siirecinde “mektep” olarak modern egitimin simgesi olmustur. Medreseli
“hoca”nin yerini mektepli “muallim ve muallime” almaya baslamistir
(Gtiven, 2010:145).

18 Subat 1856’da ilan edilen Islahat Fermani ile Miisliman
olmayanlara, miislimlere ve yabancilara okul agma izni verilmistir. A¢ilan
bu okullarin nezaret ve teftisi padisaha bagli maarif meclisince yapilacagi
yine yayinlanan bu fermanda belirtilmistir.

23 Mayis 1868’de ilkogretimin zorunlu oldugu ve herkesin alt1 yasina
basan cocugunu okula yazdirmasi gerektigi ve bu durumun hiikiimetce
izlenecegini bildiren resmi bir bildiri hiikkiimetce yayimlanmistir
(Berker,1945:65; Unat,1964:144).

Biitiin tlkeye yayilmis ve sayisi on binlere varan niteliksiz sibyan
mekteplerinin ¢aga ayak uydurabilmesi igin gerekli olan ilkdgretim
ogretmenlerini yetistirmek amaciyla 15 Kasim 1868’de, “Dariilmuallimin-i
Sibyan” (Erkek Ilkogretmen Okulu) agildi. Ancak bu okulun yilda mezun
ettigi 6gretmen sayisi 20-30’u gecmiyordu ve var olan sibyan okullarinin
Ogretmen gereksinimini karsilamasi olanaksizdi. Bu nedenle tasrada da
Ogretmen yetistirme isine hiz verilmistir. Ancak yeni agilan bu okullarin
niteligi oldukga diistiktii.

Egitimin bir sistem haline getirilmesi 1869’da yiiriirliige giren Maarif-i
Umumiye Nizamnamesi ile miimkiin olmustur. Bu nizamnamenin 143.
Maddesinde “....il merkezlerinde ve geregine gore, mektepleri teftis etmek
iizere, iki ehil (yetkin) egitimci, miifettis adi ile milli egitim miidiirlerinin
emrinde bulunacaktir” hiikmii yer almaktadir (Koger,1987:62). Bu
diizenleme, 6gretmenlerin is basinda yetistirilmesini amaglayan denetim ve
rehberlik hizmetlerinin kurumsallagsmasinin yolunu agmustir.
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Mesrutiyet Donemi

I1. Abdiilhamit, 4 Mart 1878 tarihinde yazil bir belge (layiha) ile Adalet
Nazirt Said Pasa’dan  “hiikiimet idaresinin diizelmesi ve memleketin
ilerlemesi  hakkindaki  goriislerini” sorar. Said Pasa’nin padisah
IL.Abdiilhamit’e sundugu raporda egitime iliskin goriislerini; “...Vilayet
Maarif Midiirleri ve Miifettislerinin tayini ve Maarif-i Umumiye
Nizamnamesi’nin tam uygulanmasi.” olarak belirtmistir (Akyiiz, 2001:226).

1890 yilinda lise ve dengi okullarin dal &gretmenlerinin
yetistirilmesinde énemli rolii olan “Dariilmuallimin-i Aliye” agildi. Yine bu
yillarda Bab-1 Ali, vilayetlere gonderdigi genelgelerde, girisilen ilkogretim
reformunun basariya ulagsmasinin ancak nitelik ve nicelik bakimindan yeterli
Ogretmen yetistirmeye bagli oldugunu bildiriyordu. Bunun ig¢in ise,
darulmuallimin-i sibyanlara daha fazla 6nem verilmesini saglamak igin bu
okullarda okuyan o6grencilerin tiim harcamalarinin yerel ydnetimlerce
karsilanmasini istiyordu. 1908-1909 6gretim yilinda 23 olan darulmuallimin-
1 sibyan sayisit Birinci Diinya Savasi’nin basinda 21°e inerken, 6gretmen
sayist 60’tan 220’ye; 6grenci sayisi da 521°den 1878’e ¢ikmustir. Ancak bu
okullardaki Ogretmenlerin g¢ogu istenilen nitelikte degildi. Bunu ilk
dillendiren Sat1 Bey olmustur.

Sat1 Bey, “Darulmuallimin; muallim ve miirebi yetistirmek maksadiyle
tesis edilmistir. Darulmualliminde umumi terbiye ve malumattan baska
mesleki terbiye ve malumatin da temini lazimdir” diyerek bu dogrultuda
diizenlemeler yapilmasii saglamistir. Ornegin; Ogretmen adaylarinin
siirekli olarak gozlem ve uygulama yapmalarini saglamak igin bir de
“Tatbikat Mektebi” (uygulama okulu) agtirmistir (Giiven, 2010:167).

Kiz (inas) riistiyelerinin agilmast bu okullarda istihdam edilecek
Ogretmenlerin  yetistirilmesi sorununu dogurmustur. Bu O6gretmenleri
yetistirmek igin 1870 yilinda Dariilmuallimat (Kiz Ogretmen Okulu)
acilmistir. Amaci, riistiyelere ve sibyan okullarina kadin 6gretmen
yetistirmektir (Akyiiz, 2001). 1924-1925 &gretim yilinda (Ogretmen Okulu)
adin1 alan bu okul, Tiirkiye’de kadin egitiminin gelismesi i¢in énemli bir
adim olmustur.

Milli miicadele yillar1 yokluk ve kitlik yillaridir, salgin hastaliklardan
korunma ¢etin bir istir. Isinma, barinma ve beslenme sorunu egitim dgretimi
aksatmaktadir. Yine de basta Atatiirk olmak tizere Kurtulus Savasi
kadrolarinin en giivendigi ve destek aldig1 kisi ve kurumlar dgretmenler ve
Ogretmen okullaridir.

Kadinin 6zgiirlesmesi ve toplumsal yasamda yer almasi da 6gretmen
okullar1 araciligryla baslamistir. Kadinlar 6gretmenlik yoluyla, ilk kez
kamusal yasamda profesyonel meslek edinmeye baslamislardir. Kizlara



Tiirkiye’'de Ogretmen Yetistirmenin Tarihsel Evrimi ve Istihdam Politikalar: 231

yonelik temel egitim diizeyinde okullarin acilmasindan sonra, Kiz Ogretmen
Okullar1 agilmistir. Osmanli Devletinde sekiz ya da dokuz yaslarin1 gegmis
kizlarin okula gitmesi uygun goriilmezdi. Bu nedenle hem kiz riistiyelerine
hem de kiz 6gretmen okullarina 6grenci bulmak kolay olmamistir. Kizlarin
ilkogretim sonrast okullasmasi toplumda 6nemli bir direngle karsilanmugtir.
Bu nedenle devlet bizzat ilanlarla halki kiz ¢ocuklarmi agilan okullara
géndermeye 6zendirilmistir (Oztiirk, 1998).

Maarif-i Umumiye Nizamnamesi’ne gore “bir mahallede ayn1 topluluga
ait iki sibyan okulu varsa biri kizlara ayrilacaktir”. Eger yoksa ayr1 bir okul
kuruluncaya kadar kiz ve erkek cocuklar1 ayni okula gidebilecekler ancak;
siiflarda ayr1 yerde oturacaklar ve 6gretmenleri kadin olacaktir. 1890’da
Dariilmuallimat’a Miidiir Muavini ve Gilizel Sanatlar Basogretmeni olan
Ayse Sidika Hanim’in buglin  hala savunulan hala tam olarak
gergeklestirilemeyen ezbersiz egitime yonelik cabalari ve verdigi egitim
Ogretim yontemleri dersleri ile daha sonralart Sati Bey’in egitim
bilimleri/pedagoji, 6gretim yontemleri, resim, miizik, Baltacioglu’nun ise
psikoloji ve el isleri derslerine iliskin getirdigi yenilikler ve uygulama
okulunun agilmasi Dariilmuallimat’ta uygulanan ogretmen egitimi
programinin niteligini arttirma yoniindeki cabalardir (Koger, 1980, Akyiiz,
2001).

Mesrutiyet, ayn1 zamanda egitim ve Ogretmen yetistirmenin diigiinsel
boyutunun tartisildigi bir donem olmustur. Selim Sabit Efendi, Emrullah
Efendi Sati Bey, I.Hakki Baltacioglu, Nafi Atuf Kansu gibi diisiiniirler
egitim {lizerine egilmis ve 6gretmen yetistirme konusunu tartigmiglardir.

1912 tarihli Maarif-i Umumiye Nezareti Teskilati Nizamnamesi’nde
merkez hizmetlerini, idare ve teftis olmak iizere ikiye ayirmustir. Teftis
dairesi, “Miifettis-i Umumilik” in adim tagimakta ve biitiin okullar ile ilgili
islemlerde basvurulacak bir makam olarak gosterilmektedir. Miifettislerin
orta dereceli ve yiiksek okullarda gorev yapmis Ogretmenler arasindan
olmasi Ongdriilmiistiir (Taymaz, 1982:14). Bu calismalardan biri de 1913-
1914 gretim yilinda Istanbul Dariilmuallimati i¢inde dgretim siiresi bir yil
olan bir ana muallime simifi agilarak okul Oncesi egitime Ogretmen
yetistirmeye baslanmasidir.

Osmanli Imparatorlugu doneminin ilkdgretime iliskin en Onemli
diizenlemesi olan “Tedrisat-1 Iptidaiye Kanun-u Muvakkati” 1913’te
uygulamaya konmus ve 1961°¢ kadar ilkogretim hizmetlerine yon vermistir.
Kanunun 63, 91 ve 93. maddelerinde ilkdgretim Miifettisligi tanimlanmis ve
yonetmeliklerle nitelikleri ve ¢alisgma sekilleri bir esasa baglanarak
ilkdgretim miifettigligi kurumsallastirilmistir. Bu yasa ile ilkokullarda
teftisin, ilkogretim miifettisleri tarafindan yapilmasi ongdriilmiistiir. 1914
yilinda bakanlik ve ilkogretim miifettigligi kurumlart ayrilmis ve ayr
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yonetmelik hiikiimlerine gore c¢aligmalarini  siirdiirmiis/siirdiirmektedir
(MEB, 1953:931-952). Biitiin bu diizenlemeler ve uygulamalar egitimin,
dolayistyla 6gretmenlerin niteligini artirmaya yonelik ¢alismalardir.

Cumbhuriyet Donemi

Milli Miicadele hareketinin basariyla sonuglanmasindan sonra Tiirk
toplumunu cagdas uygarlik diizeyine ulastirmayi hedefleyen Atatiirck bu
amacini ger¢eklestirmek igin lilkede koklii devrim hareketlerine giristi. Milli
Miicadelenin kazanilmasinda etkili olan milli birlik anlayis1 yeni devletin
egitim politikasinin da esasini olusturdu. Yeni devletin egitim politikasinin,
dogu ve bat1 etkisinden uzak ulusal bir politika olacagi vurgulandi.
Cumhuriyet ile birlikte milli egitimin amaci, milli egemenlik ve tam
bagimsizlik ilkelerini benimsemis milli birlik ve biitiinliie 6nem veren
nesillerin yetistirilmesi olarak belirlendi.

3 Mayis 1920’de ilk Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti kuruldu
(Oztiirk,1968:11). Kurulan bu hiikiimetin programinda Milli Egitim
hizmetlerinin yiiriitiilmesi Maarif Vekalet’ine verildi. Cumhuriyeti kuranlar
icin egitimde oncelikli sorun dgretmen yetistirmedir. Ogretmen yetistirmede
oncelik niteliktedir. Bu nedenle bir yandan Osmanli Imparatorlugundan
devraldigi Ogretmen okullarini Cumhuriyet ilkelerine goére yeniden
diizenlerken, bir yandan da toplumun Ogretmen gereksinimlerini
karsilayacak, Koy dgretmen okullari, Ana Muallim Mektebi, Orta Ogretmen
Okulu Koy Egitmen Kurslari, Koy Enstitiileri ve kdy ¢ocuklariin yiiksek
Ogrenim gormelerini saglayan Yiiksek KOy Enstitiisii gibi yeni kurumlar
olusturmaya 6zen gostermislerdir:

Atatlirk, Kurtulus Savagsi biitiin hiztyla devam ederken 15 Temmuz
1921°de Ankara’da toplanan Maarif Kongresi’ne katilarak hem egitime
iligkin gorislerini  anlatmis, hem de Ogretmenlerden beklentilerini
aciklamigtir.  Atatiirk’in  bu doénemde uygulanan egitime iliskin
degerlendirmeleri soyledir:

e Toplumumuzda bilgisizlik yaygindir.

e Egitim 6gretim c¢aligmalarinda bilim ve c¢ag dist 6gretim yontemleri

uygulanmaktadir.

e Cocuklarimiz iizerinde ailelerin baskilar1 vardir.

e Egitimimiz ulusal degildir ve tutarli bir politikadan yoksundur (MEB,

1946:3); Akyiiz,2010:336).

Atatiirk, 6gretmenlerden bu olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasi ve
yeni devletin egitim politikalarina uygun bireylerin yetistirilmesini istedi.
Ornegin, 1 Mart1922 giinii Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi (TBMM)’nin
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birinci donem Ug¢iincii toplantt yilin1 agarken, “Yetisecek ¢ocuklarimiza ve
genglerimize gérecekleri ogretimin siniri ne olursa olsun, en once ve her
seyden once Tiirkiye’'nin bagimsizligina. Kendi benligine ve ulusal degerlere
diisman olan tiim unsurlarla miicadele etme geregi ogretilmelidir. Ciinkii
boyle bir miicadelenin gerektirdigi bilgi ve degerlere sahip olmayan
kisilerden olusan toplumlara hayat ve bagimsizltk hakki yoktur"
demektedir (MEB,1946:6).

Atatiirk, Tirk toplumunun, degisen diinya kosullart iginde bagimsiz,
ileri ve uygar bir ulus olarak ¢agdas uygarlik alani igerisinde yasamasini
istiyor ve bunun da bilim ve fen ile olacagini Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nin ikinci dénem ikinci toplantisinda sdyle belirtiyordu. "Bilim
ve fen nerede ise oradan alacagiz ve ulusun her insaninin kafasina
koyacagiz. Bilim ve fen icin kayit ve sart yoktur....Diinyada her sey icin,
hayat icin en ger¢ek yol gdsterici bilim ve fendi.r Bilim ve fen disinda
uyarict aramak gaflettiv, cehalettir, delalettir (sapkinliktir)”.(MEB),
1946:21) Atatiirk, ortaya koydugu bu goriisler ile egitimin bilimsel ve
laik bir temele dayali, gozlem ve deneye yer veren bir egitim olacagini
Ongormiigtiir. Buna gore Cumhuriyet egitiminin temel islevi, akli
ozgiirlestirmektir. Ciinkii bilim yoluyla akli 6zgiirlestirilmeyen bireylerin
olusturdugu bir topluluga hukuk yoluyla laik diizen getirmenin yarari
yoktur (Altunya, 2009:27).

Atatiirk, 25 Agustos 1924’te Tiirkiye Muallimler Birligi Kongresi
tiyeleri serefine verilen ziyafette; “Muallimler, Yeni nesli, Cumhuriyetin
fedakdr muallim ve miirebbileri, sizler yetistireceksiniz. Ve yeni nesil sizin
eseriniz olacaktir. Eserin kiymeti, sizin maharetiniz ve fedakdrliginiz
derecesiyle miitenasip bulunacakn. Cumhuriyet, fikren, ilmen, fennen,
bedenen kuvvetli ve yiiksek karakterli muhafizlar ister”(MEB,1946:19)
diyerek 6gretmenlerin yetistirecegi birey tipini belirtmistir. Ancak iilkede
yeterli nitelik ve sayida dgretmen yoktur. 1921°de Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nin denetiminde olan bélgelerde 14 Ilkdgretmen okulu vardi.
1923°te bu say1 37’ye ulasmisti. Ancak bunlarin bir kismu islevsiz ve nitelik
bakimindan yetersizdi. Yetersiz olanlar kapatilarak sayilar1 18’e indirilmisti.

Bu donemde o6gretmen gereksinimini karsilamak icin, 1913 yilinda
yiirtirliige giren gecici ilkogretim kanununun 43. maddesine dayanilarak
Ankara, Konya, Antalya, Kastamonu ve Balikesir’de tatil aylarinda
”dgretmen ehliyet siavlar” agilmistir. Ehliyetnamenin kullanim siiresi ii¢
yildir (md.44). Bu ii¢ yil sonunda O6gretmen okulu sinavlara girerek
diploma alma zorunlulugu getirilmisti (Ozalp,1982:91). 1923’te bunlarin
mesleki niteliklerini gelistirmek i¢in “6gretim yontemleri” kursu agilmistir.

Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi Hiikiimetinin Maarif Vekili Ismail
Safa(Ozler) Bey daha Cumhuriyet ilan edilmeden valiliklere birer telgraf
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cekerek; Ankara, Konya, izmir, Edirne, Bursa, Sivas, Erzurum, Trabzon ve
Diyarbakir’in, genel biitceye bagli olarak agilacak dartimuallimler i¢in birer
mintika olarak belirlendigini ve bunlarin 6-7’sinde dariilmuallimat da
acilacagin bildirmistir.

14 Agustos 1923’te Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'nde okunan hiikiimet
programinda, ortadgretim okullarina 6gretmen yetistiren kurumlarin
acilmasi, yiiksek Ogretmen Okulu 6grencilerinin de mesleki formasyon
almalari, uygulama yapmalar1 bdylece Ogretmenligin mesleklestirilmesi
konular1 ele alinmig, hemen ardindan ortadgretim Ogretmenlerinin hangi
kaynaklardan ve ne gibi yontemlerle saglanabilecegi konusunda 13 Mart
1924 tarih ve439 sayili Orta Tedrisat Muallimleri Kanunu ¢ikarilmigtir.

1925 sonlarinda gorevi devralan Maarif Vekili Mustafa Necati’ye gore
oncelikli sorunu Ogretmen yetistirme sorunudur. Ogretmen yetistirmede
oncelik niteliktedir. Ogretmenin ¢agdas, bilimsel, laik ve demokratik niteligi
on plandadir. Mustafa Necati’nin Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi’nde 1927
yili bakanlik biitgesi goriisiiliirken yaptigt konusma ve meclise verdigi
bilgiler derinligi ve ¢api itibariyle bugiiniin yoneticileri i¢in egitim tarihi
dersi niteligindedir (MEB,1946:389-405).

1926 -1927 dgretim yilinda Konya’da Orta Ogretmen Okulu agilmis, 25
Ekim 1927’de Ankara’ya tasinmustir (Altunya, 2006:18). Ortaokul 6gretmeni
ve ilkdgretim miifettisi yetigtiren bu kurum 1929-1930 6gretim yilinda “Gazi
Muallim Mektebi ve Terbiye Enstitiisii” adin1 almis, Edebiyat ve Pedagoji
bolimleri yaninda Tarih-Cografya, Fizik, Kimya, Tabiat ve Matematik
boliimleri de acilmistir (Okgabol ve digerleri,2003:8). Ayrica 1927 yilinda
Ankara’da ana muallim mektebi agilmig; bu okul daha sonra 1930-1931
ogretim yilinda Istanbul’a tasinmis ve burada da iki y1l anaokulu dgretmeni
yetistirdikten sonra kapatilmigtir.

1961 yilinda yiiriirlige giren 222 sayili ilkdgretim ve Egitim
Kanunu'nun 17. Maddesi ile okul oncesi egitim kurumlarina 6gretmen
yetistirme isi belli kurallara baglanmigtir. 1973 yilinda yiirtirliige giren 1739
sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nun 43 maddesi ile de okul 6ncesi egitim
kurumlarina Ggretmen yetistirme gorevi yiiksekdgretim kurumlarina
devredilmistir.

1998 yilinda uygulamaya konan yeniden yapilanma icinde okul dncesi
ogretmenleri, Universitelerin Egitim Fakiiltelerindeki {lkdgretim Béliimleri
Okul Oncesi Ogretmenligi Programlarindan yetistirilmektedir. Ancak bu
programlarda alandan yetismis yeterli say1 ve nitelikte Ogretim {iyesinin
olmadig da bilinen bir gercektir. Milli Egitim Bakanlig1 gereksinim duyulan
okul Oncesi Ogretmenlerini karsilamak i¢in zaman, zaman sif
Ogretmenlerinden bazilarin1 hizmet i¢i egitimlerden gecirerek okul Oncesi
kurumlarda gorevlendirmektedir.



Tiirkiye’'de Ogretmen Yetistirmenin Tarihsel Evrimi ve Istihdam Politikalar: 235

Tiirkiye’de kdye dgretmen yetistirme isi Cumhuriyetin ilk yillarinda ele
almmig ve biri 1926 yilinda Denizli’de digeri 1927 yilinda Kayseri-
Zincidere’de olmak {izere, zamanin Maarif Vekili Mustafa Necati Bey
tarafindan iki koy ogretmen okulu acilmistir (Karagdéz, 2005; Aydogan,
2007; Altunya, 2008:18). Ancak bu okullarin kurucusu olan zamanin Maarif
Vekili Mustafa Necati Bey’in beklenmedik ani 6liimii tizerine yeterli ilginin
gosterilmemesi, 1929 yilindaki diinya ekonomik bunaliminin Tiirkiye
izerindeki olumsuz etkisi, 6gretmen okullarindan mezun olanlarin kdylerde
en az bes yil gorev yapma zorunlulugunun getirilmesi, sehir 6gretmeni, koy
Ogretmeni ayriminin yapilmasi (Karagdz, 2005:234) gibi nedenlerle istenilen
verim almamadigindan kisa siire sora (Kayseri Zincidere 1931; Denizli
1932) kapatilmistir. Tongug. 1947: 408) ise, “1926°dan itibaren baslamis ve
bir iki yil i¢cinde hiz almis olan Ggretmen yetistirme isinin, duraksamasi
mukadderdi.... kdy okullarina gore Ogretmen yetistirmeleri imkansizdi.
Ciinkii igsbasinda bulunanlarin zihniyetleri, ele alinir alinmaz her biri bir
firtina koparacak olan bu islerin doguracagi zahmetlere katlanmaya miisait
degildi” diyerek kOy Ogretmen okullarmin gelistirilemeyigini  ve
kapatilmasinin asil nedeninin, Maarif Vekili Mustafa Necati’nin 6liimiinden
sonra bakanlik karar kademesinde bulunan biirokratlarin yeter(siz)likleriyle
ilgili oldugunu belirtmektedir (Bilir,2008:8).

1930°1u yillarda koy meselesi onemli bir hiikiimet politikas1 haline
gelmistir. Maarif Vekili Resit Galip’in zamaninda (1932-33) bakanlikta
“Koy Isleri Komisyonu” kuruldu. Bu komisyonda Kdyde egitim sorunu
incelenmeye ve bu arada kOye gOre Ogretmen yetistirme konusu
konusulmaya baglandi (Tongug,1947). Bu yillarda Tirkiye’de niifusun
yaklasik % 80’1 koylerde yasiyor olmasina karsin, irili ufakli kirkbin kdyden
yaklagik otuzbes bininde okul ve Ogretmen yoktur. Koyde yoksulluk,
gelencklere baglilik ve gelismelere karsi ilgisizlik yaygindir; kiiltiirel ve
ekonomik yonden koyler i¢cine kapaniktir. Kasaba ve kentler (dis diinya) ile
olan ulasim ve haberlesme olanaklar1 zayif; sitma, verem basta olmak iizere
bulasict hastaliklar yaygin, beslenme ve barmma kosullart bozuk, bebek
oliim oranlar1 yiiksektir (Dirican, 1996). Ozetle halkin biiyiik cogunlugu
caresizlik i¢cinde koylerde bulunmakta ve ¢ok az1 okuma yazma bilmektedir.
Halki bu olumsuzluklardan kurtarmak i¢in ilkdgretimi yayginlastirma
cabalarma girisilmis ve oOncelikle az nifuslu koéyler igin 1936 yazinda
egitmen yetistirme kurs programlari deneme amagli olarak Eskisehir
Cifteler’de baglatilmis uygulamaya konmustur. Sonucun olumlu olmasi
nedeniyle Egitmen Kurslari ¢ogaltilmistir (Uyar, 2000).

Koy egitiminin 6gretmen sorununa koklii ¢6ziim arayiglari Maarif Vekili
Saffet Arikan déneminde (1935-38) flkdgretim Genel Miidiir Vekili Ismail
Hakki Tongug’un liderliginde baglamis, 1937-1938 6gretim yilinda deneme
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olarak biri Izmir Kizilgullu’da digeri Eskisehir Cifteler (Mahmudiye)’de iki
K&y Ogretmen Okulu agilmustir.

Hasan Ali Yiicel’in Maarif Vekili olmasiyla kdye 6gretmen yetistirme
isi hiz kazanmistir. Koy ilkokullarin 6grenim siiresi 1939 yilinda toplanan
Birinci Milli Egitim Surasinda ii¢ yildan bes yila c¢ikarilmasi karar
almmustir. Tavsiye niteliginde olan bu karar dénemin Milli Egitim Bakani
Hasan Ali Yiicel tarafindan uygulamaya konulmustur. Buna bagh olarak
koyiin gereksinim duydugu 6gretmen, saglikel, ebe, tarimei, tekniker gibi is
ve meslek elemani yetistirmek amaciyla 17 Nisan 1940 yilinda c¢ikarilan
3803 sayili yasayla Koy Enstitiileri kurulmustur (Aydogan, 2000). Anilan
yasayla Ogrencilerini kOy okullarindan mezun kdy c¢ocuklari arasindan
sinavla alan ve mezuniyet sonrasi kdyde istihdam eden Koy Ogretmen
Okullar1, Koy Enstitiileri’ne doniistiiriilmiis ve yeni koy enstitiileri agilmustir.
Koy Enstitiilerinin sayis1 1945’e kadar 20, 1948de Van’da agilanla sayilarn
21’e ulasmustir.

Koy enstitiileri uygulamasi ile koylin hem 6gretmen, hem de saglikei,
ziraatg1, kooperatif¢i gibi diger meslek erbabini yetistirmesi amaglanmustir.
Temel hedef koy ile kent arasindaki farki kaldirmak {ilkede topyekiin
kalkinmayi saglamakti (Tiitengil, 1948).

Koy enstitiilerine Ogretmen yetistirmek iizere 1942-1943 yilinda
Ogretim siiresi li¢ yil olan Hasanoglan Yiiksek K&y Enstitlisii agilmustir.
Ogrencilerini kdy enstitiisii mezunlar1 arasindan smavla alan Yiiksek Koy
Enstitlisii, bdylece kOy c¢ocuklarmin yiiksek Ogrenim yapma olanagina
kavugsmalarimi da sagliyordu. 1944-1945’de ilkdgretim on yillik bir plana
baglanarak 1955-1956 Ogretim yilinda okulsuz koy, Ogretmensiz okul
kalmayacakti. Ancak ikinci Diinya Savasmin sona ermesi ve Tiirkiye nin
cok partili doneme girmesiyle iktidarlar kdy enstitiilerine yaklagimlarini
degistirmis, zaman i¢inde kurulus amacglarindan ve on yillik planin
uygulamasindan uzaklagilmistir. 1947 Kasim’inda Hasanoglan Yiiksek Koy
Enstitlisii kapatildi.1948’de K&y Enstitlisii mezunlarina verilen at, araba,
teknik alet ve makine yardimi kesildi, 6nceden verilmis olanlar da geri
aldi. 1950 yilinda Demokrat Partinin iktidara gelmesiyle kOy enstitiilerine
kars1 olumsuz goriisler artmis ve buna bagl olarak 6zellikle kiz 6grencilerin
sayilarinda blyilik disiisler olmustur. 25 Ocak 1954 yilinda ¢ikarilan 6234
sayili yasayla koy enstitiileri kapatilarak, alt1 yillik ilk 6gretmen okullarina
donistiirilmiistir. Koy dogumlu olmayan cocuklar enstitiilere alinmaya
baslanmistir. Bu durum var olan 6gretmen agigini kapatmak bir yana giderek
daha da artmasina neden olmustur.

27 Mayis 1960’tan sonra dgretmen agigini kapatabilmek i¢in 11 Ekim
1960 tarih ve 97 sayili yasayla1960’a kadar lise ve dengi okullardan mezun
olanlarla “ Yedek Subay Ogretmen” olma ve askerliklerini ilkokul 6gretmeni
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olarak tamamlama hakki taninmigtir. Daha sonra bunlardan isteyenlerin asil
Ogretmenlige gecirildikleri bilinmektedir. Ayni sekilde 1961 yilinda
yiiriirliige giren 222 sayili {lkégretim ve Egitim Kanunu ile 1960’dan sonra
lise ve dengi okullar1 bitirenlerin fark sinavlar1 ve stajla ilkokul dgretmeni
olmalar ortaokul ve dengi okul mezunlarindan 18 yasini tamamlamig olanlar
da kurstan gegirilerek “muvakkat Ogretmen(yeterlik belgeli)” olarak
ilkokullara 6gretmen olarak atanmigstir. Bu uygulamalar 6gretmen niteliginin
bozulmasina, kamuda var olan Ogretmen algisinin zayiflamasina neden
olmustur.

1973’te 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nun yiiriirliige
girmesiyle dgretmenlere yiiksek 0grenim gdrme zorunlulugu getirilmistir.
Bunun iizerine ilkdgretmen okullari Ogretmen Lisesine doniistiiriilmiis,
ilkdgretim kurumlarimin gereksinim duydugu 6gretmenler iki yillik egitim
enstitiilerinden yetistirilmeye baslanmistir. Bu uygulama ile hem giristeki
Ogrenci se¢gme islemi, hem de 6grenim sirasindaki 6gretmen adaylarinin koy
stajlar1 kaldirilmistir.

Anilan yasa, Milli Egitim Bakanligina bagli endiistri meslek lisesi,
teknik lise, Anadolu teknik lisesi ve Anadolu meslek liselerine atolye ve
meslek dersi 6gretmeni olarak atanacaklarin lisans seviyesinde, dort yillik
yiiksek 6gretim gérmiis olmalarini belirlemistir. Yetiskinler teknik egitim
merkezleri ile endiistri pratik sanat okullarinda ise, 6n lisans seviyesinde, iki
yillik 6grenim gdrmiis olanlar atdlye ve meslek dersi 6gretmeni olarak gorev
alabilmektedir.

Endiistriyel teknik egitim veren cesitli yiiksek 6gretim kurumlarinda 6n
lisans ve lisans diizeyinde Ogrenim gormiis olanlar gereksinim duyulan
meslek alanlarinda okul ve kurumlara atdlye ve meslek dersi 6gretmeni
olarak atanmaktadirlar (MEB, 1990:76).

Kiz Teknik Ogretim Okullarinda gérev yapan 6gretmenler; genel bilgi,
atolye ve meslek dersi 6gretmenleri olmak {izere iki grupta yer almaktadirlar.
Genel bilgi dersi 6gretmenleri, diger orta dgretim kurumlarma &gretmen
yetistiren fakiilte ve yiiksek okullarin mezunlari arasindan atanmaktadir.
Atdlye ve meslek dersleri 6gretmenleri ise, Gazi Universitesi Mesleki Egitim
Fakiiltesi ve Kiz Sanat Egitimi Yiiksek Okulu mezunlan ile
karsilanmaktadir. Kiz Teknik Ogretim Okullarinda ayrica usta dgreticiler ve
teknisyenler de gorev yapmaktadirlar (MEB,1990:128).

Yasa ayrica, ylksek oOgretim kurumlarindan mezun olanlara
Ogretmenlik formasyonu alarak &gretmen olabilmelerine olanak taniyordu.
Buna dayanarak. Milli Egitim Bakanligi 1980 yilinda 21 kredilik
Ogretmenlik Formasyonu Programini uygulamaya koymustur. 1990’larda ise
33 kredilik “iIlkdgretim  Siif Ogretmenligi  Sertifika Programi”
gelistirilmisti. Bu programlardan, atamaya kapali branslardan mezun
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olanlarla diger 6teki fakiiltelerden mezun olan binlerce Ogretmen adayi
mezun olarak egitim sistemine girmisti.

1974 yilinda tiniversiteye giremeyen yaklasik 46.000 6grenci, mektupla
Ogretim uygulamasiyla 6gretmenlik programina alindi. 1974 sonrasi yasanan
hizli iktidar degisiklikleri, iilkede politik kamplagsmalara yol agmistir. Bu
politik, ideolojik ayrigmalar daha c¢ok Ogretmen yetistiren kurumlari
etkilemistir. Clinkii her siyasi iktidar degisikligi sonras1 goreve gelen Milli
Egitim Bakanlar1 6gretmen yetistiren kumlarda kendi ydnetimlerini
olugturmustu. Okul yonetiminin yandaslar1 disindakiler bu politik ortam
nedeniyle okullara devam edemediler. 1978 yilinda bu soruna hizlandirilmig
programlarla ¢oziim yoluna gidilmistir. Bu uygulama beraberinde
ogretmenlik  mesleginde  niteligin ~ dismesine  neden  olmustur
(Oztiirk,2005:196).

1974’ten Once dgretmen yetistiren kurumlara (Egitmen kurslarina, kdy
Ogretmen okullarina, 6gretmen okullarina ve egitim enstitiilerine) 6grenci
alirken (segerken); bedenen ve zihnen saglam ve saglikli olmak kosulu
arantyordu (kekemelik, pepelik, korlik, sagirlik, topallik, ¢olaklik,
kamburluk gibi sakathiliklart olmamak; verem, trohom gibi bulasici
hastaliklar1 ve 6gretmenlige engel olacak bagka bedensel ve ruhsal arizalari
bulunmamak gerekiyordu). Bu durum kesin kayit sirasinda istenen tam
tesekkiillii resmi (devlet) hastanesinden alinan “6gretmen olabilir” ifadesinin
yer aldig1 heyet raporu ile saptaniyordu. Bugiin ise, Yiiksek Ogretim Kurulu
(YOK) ‘un belirledigi kontenjana girecek kadar puan1 almak adaylik i¢in tek
Olciit olmaktadir. Test sorularint dogru yanitlama becerisinden baska fazla
bir 6zelligi olmayan, birinci tercihine giren ile sonuncu tercihine giren
Ogretmen adayi, mezuniyet sonrasi Ogretmen olup, olamayacagini
bilmemenin yarattig1 kaygi iginde yan yana 6grenim gormektedir.

12 Eyliil 1980 de ordunun yonetime el koymasiyla Egitimde Atatiirkgii
sOylemler 6ne ¢ikmis, ancak liberal goriis uygulama bulmustur. Bu déonemde
toplanan X. ve XI. Milli Egitim Suralarinda egitimde uzmanlagma ve
Ogretmen yetistirme konularinda 6nemli kararlar alinmigtir. Ancak 1983°te
yapilan genel se¢im sonrasi iktidara gelen siyasal anlayis egitimde liberal
politikalar1 uygulamaya koymustur. Ayni yi1l Bakanliklarin yeniden
yapilandirilmasi siirecinde Milli Egitim Bakanliginda var olan Egitim
Uzman Yardimciliklart kadrolarmi kaldirilmustir. Bir kamu hizmeti olan
egitimi Ozellestiren; 6zel okul acacak olanlara arsa tahsisi, sifir faizli ve bes
yil geri 6demesiz kredi kullanma, yirmi hizmet y1lin1 tamamlayanlarin kendi
istekleriyle erken emekli olma olanagi gibi diizenlemeler yaparak &zel
sektoriin kullanimina sunmustur.

Ozel dershanelerin ve okullarin agilmasiyla 6zel sektoriin duydugu
ogretmen gereksinimi kamu kaynaklariyla yetismis deneyimli 6gretmenlerin
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sOzil edilen diizenlemelerle 6zel sektore transferi saglanmistir. Boylece
bilingli ya da bilingsiz bir sekilde devlet eliyle kamu okullar1 6gretmen
bakimindan zayiflatilirken, Ozel okullar giiclendirilmistir. Egitim
sistemimizin zayiflamasinda bu uygulamalar bir kirilma yaratms ve her
gegen giin 0gretmen agig1 artarak 1990’11 yillara gelinmistir. Siyasi otoriteler
Ogretmen yetistirmede (6gretmen acigint kapatmak icin) nicelik sorununu
¢Oozmek icin niteligi goz ardi ederek zaman zaman akil disi yol ve
yontemlere bagvurmuslardir. Bunun en canli Ornegini yakin doénemde
ornegin, 1995-1996 o6gretim yilinda {iniversite mezunu olan her dal ve
branstan genclerin, 6gretmenlik formasyonu aranmaksizin simif 6gretmeni
olarak atanmiglardir. Atamay1 gerceklestiren zamanin Milli Egitim Bakanlig
Miistesar1 egitimle ilgili bir bilimsel toplantida, “evet biz mecburduk bu
atamay1 yapmaya ve atadik. Hicbir egitim fakiiltesinden kars1 ses ¢ikmadi.
Biz de dogru yaptigimiz1 diisiindiik” diyebilmistir.

Ozel sektor ise, dgretmen gereksinimini bugiin de kamuya bir bedel
O0demeden kamu kaynaklariyla yetisen oOgretmenler arasindan segerek
kargilamaktadir.

Dal (brans) Ogretmeni Yetistirme

Cumhuriyet doneminde genel liselere ve dengi meslek okullarina brang
Ogretmeni yetistiren baslica {i¢ kurum vardi. Bunlar; Egitim enstitiileri,
Yiiksekogretmen okullari ve tiniversitelerdir.

Egitim enstitiileri ortaokullara bazi branslarda (miizik beden egitimi
gibi) genel ve mesleki lise ve dengi okullara brang 6gretmeni yetistirmede
onemli gorevler Ustlenmistir. Bunlarin ilk &rnegini Tirkce Ogretmeni
yetistirmek tizere 1926-1927 o6gretim yilinda Konya’ da agilan “Orta
Muallim Mektebi”’(sonra Gazi Egitim Enstitiisii) olusturmustur. Bu okul bir
yil sonra Ankara’ya taginmistir. Ayn1 yil ilkdgretmen okullarina meslek dersi
Ogretmeni ve ilkogretim miifettisi yetistirmek {izere pedagoji boliimii
acilmustir. 1929-1930 o6gretim yilinda kendi binasina tagiman okul, “Gazi
Muallim Mektebi ve Terbiye Enstitisii” adini almistir (Kavcar,2003:2;
Altunya, 2006:16).

1890°da kurulan “Dariilmuallimin-i Aliye” Cumbhuriyet déneminde
kurulan ytiksek 6gretmen okullarimin ilk 6rnegidir.1959-1960 6gretim yilina
kadar kendi tiiriinde tek okul olarak Ogretmen yetistirme islevini
siirdiirmiistiir. Ozellikle lise dgretmenlerine duyulan gereksinimin artmasi
lizerine 1959 yilinda Ankara’da; 1964 yilinda Izmir’de bir yiiksek 6gretmen
okulu daha acimustir. Yiksek Ogretmen okullar1  ortadgretim
Ogretmenlerinin, oOzellikle lise ve dengi okullarin  &gretmenlerinin
yetistirilmesinde ¢ok onemli hizmetleri olan kurumlardir. Ancak Milli
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Egitim Bakanligmin tutarli bir 6gretmen yetistirme politikasindan yoksun
olusu nedeniyle lise 6gretmeni yetistirmede iilkenin en koklii egitim kurumu
olma o6zelligini koruyan bu kurumlar, ¢esitli nedenlerle islevlerini yerine
getiremez duruma diistiigii  gerekgesiyle, Ogretmen Okullar1 Genel
Miidiirliigiince hazirlanan bir rapor sonucu 1978 yilinda kapatilmistir
(Kavcar,1982;205).

Universiteler, ozellikle liselere &gretmen yetistirmede Oteden beri
onemli rol oynamustir. Basta Istanbul Universitesi Edebiyat ve Fen Fakiiltesi
olmak iizere, Ankara Universitesi Dil Tarih ve Cografya ile Fen Fakiiltesi;
1955’ten sora agilan diger iniversitelerin edebiyat, fen ve fen edebiyat
fakiilteleri, lise ve dengi okullara; Tiirk Dili ve Edebiyati, Matematik, Fizik,
Kimya, Biyoloji, Tarih, Cografya ve Yabanci Diller gibi alanlarda c¢ok
sayida O6gretmen yetistirmistir (Giiven, 2010:377). 1973 tarihinde 1739 sayili
Milli Egitim Temel Kanunu’nun yiriirlige girmesiyle de universitede
okuyan Ogrencilerden 6gretmen olmak isteyenler icin sik, sik dgretmenlik
sertifika programlari diizenleme yoluna gidilmistir.

Ogretmen Egitiminde Yeniden Yapilanma

1980’lerde ve 1990’larda iki egilim biitiin diinyada egitim politikalarini
etkiledi. Birincisi, ulusal ekonomilerin, kiiresel yarigta yeni Orgiitlenmis
ekonomik yapilarla kars1 karsiya kalmasidir. Ikincisi ve daha da 6zel olani
ise, 6gretmen egitiminin kapsam ve yapisinda da degisiklikler yapan bir dizi
egitim reformlarmin olmasidir (Giiven, 2008:8). Tiirk egitim politikalar1 da
bu egilimlerden etkilenmistir.

20 Temmuz 1982 tarih ve 41 Sayili Kanun Hikkmiinde Kararname ile
Milli Egitim Bakanligina bagli 6gretmen yetistiren kurumlar iiniversiteye
baglanmigtir. Ancak iiniversiteler bu degisiklige hazir degillerdi. Kavcar
(2002) bu durumu soyle degerlendirmektedir:

Ogretmen yetistirme konusunda iiniversitelerin deneyimi yoktu ve
iiniversiteler bu énemli goreve hi¢ hazir degildi. YOK’ de bu
konuya baslangicta gereken onemi vermedi, gerekli ozeni
gotermedi....Ogretmenlige ve egitim fakiiltelerine hak ettikleri
onemin verilmemesi, MEB ile YOKiin saghkli isbirligi yaparak
tilkenin o6gretmen ihtiyaglarina gercekgi ¢oziim arayip bulamayisi,
insangiicii planlamasinin yapimayisi iiniversitelerin ve YOK iin
yvalnizca siire artirmayr on plana almasi, uygun sayi ve niteligin
g0z ardi edilmesi, ogretim elamani se¢me ve yetistirme; egitim
fakiiltelerinin, kadro sitkintisi ¢eken ¢esitli 6gretim elemanlart igin
istihdam yeri olarak gériilmesi baslica sorunlardi.
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Ogretmen yetistiren kurumlarin iiniversiteye devredilmesinin {izerinden
gecen onbes y1l sonra, YOK/Diinya Bankas1 Milli Egitimi Gelistirme Projesi
kapsaminda; Kasim 1997-Ocak 1998 tarihleri arasinda egitim fakiiltelerinin
yeniden yapilandirilmasiyla ilgili olarak, Erzurum, Trabzon, Istanbul, izmir
ve Adana’da birer giinliik bolgesel bilgilendirme toplantilar diizenlenmis ve
1998-1999 oGgretim yilinda Mesleki Egitim Fakiilteleri ile Teknik Egitim
Fakiilteleri digindaki egitim fakiiltelerinde yeniden bir yapilanmaya
gidilmistir (MEB,1998:85). Yeni yapilanmaya gore, ilkdgretim, yabanci
diller, bilgisayar egitimi, okuloncesi, beden egitimi ve glizel sanatlar
Ogretmenlerin 4  yillilk  lisans  programlarinda  yetistirilecektir
(Giiven,2008:10). Ortadgretimin diger alanlarna (Ortadgretim Fen ve
Matematik Alanlar1 ile Ortadgretim Sosyal Alanlar Ogretmenligi) 6gretmen
yetistirmek iizere iki ayr1 uygulama getirilmistir. Birincisi; Egitim Fakiiltesi
lisans programina alinacak 6grenci, 3,5 yil alan dersini ilgili fen-edebiyat
fakiiltesinde okuyacak, sonra (lisans programinda verilen) Ogretmenlik
formasyonu derslerini 1,5 yilda alarak yiiksek lisansli 6gretmen olacaktir.
Ikincisi; Fen-Edebiyat alaninda lisans derecesi alan Kkisiler, egitim
fakiiltelerinde, agirlikli  olarak  lisans  diizeyindeki  6gretmenlik
formasyonundan olusan 1,5 yillik tezsiz yiiksek lisans programina girerek,
yine yliksek lisanshi 6gretmen olacaklardir (Okgabol, R. ve digerleri,2003).
Bu olumlu gelismeye karsin, Yiiksekogretim Kurulu, sayisal olarak
Ogretmen gereksinmelerini karsilamak adina, yeterli 6gretim {iyesi olup
olmadigina bakmadan ¢ok sayida egitim fakiiltesi agmis, 6gretmen yetistiren
programlarin hem kontenjanlarmi1 artirmis hem de ikinci Ogretim
programlarinin agilmasina izin vererek nitelikli 6gretmen yetistirmekten
uzaklasmig goriinmektedir (Karakiitiik, 2001).

Arahik 2007‘de isbasina gelen yeni YOK yénetimi, son ii¢ yilda
Ogretmen egitimi konusunda bazi kritik kararlar almigtir. Bu kararlardan
birisi, fen edebiyat fakiiltelerine yeniden pedagojik formasyon yetkisinin
verilmesidir. YOK Genel Kurulunun 27 Agustos 2009 tarihli toplantisinda,
fen-edebiyat fakiiltelerinde okuyan Ggrencilere, lisans egitimleri sirasinda
pedagojik formasyon alma hakki verilmistir. Bu kararla fen edebiyat ve bir
anlamda da ilahiyat fakiilteleri, 6gretmen yetistirmede egitim fakdiltelerine
alternatif fakiilteler haline doniistiiriilmiis, boylece bes yilda kazanilan fizik,
kimya, matematik, biyoloji gibi brans 6gretmenligi yeterliligi 21 kredilik
formasyon egitimine indirilmistir.

Egitim Fakiilteleri Arastirmas1 (YOK, 2006); ile Tiirkiye’nin Yiiksek
ogretim Stratejisi Raporu (YOK, 2007) 6gretmen egitiminde bir nitelik
sorunu oldugunu, Goziitok (1991) “Orta Ogretim Ogretmenlerinin
Ogretmenlik Formasyonu Acisindan Egitim Thtiyaglar” arastirmast ile
ogretmen yeterlikleri lizerine yapilan bir baska arastirma (TED, 2009) ise
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Ogretmenlerin bireysel ve mesleki gelisimle ilgili egitim gereksinimleri ve
pek cok yeterlik sorunlarinin oldugunu ortaya koymustur. Bugiin bu nitelik
ve yeterlik sorunlarinin yami sira, dort yillik 6gretmenlik programlarinin
lisans egitimini tamamlamig yiliz binlerce smif Ogretmeni adayi atama
(istihdam) beklemektedir. Pek c¢ok alanda istihdam bekleyen binlerce
Ogretmen varken, Milli Egitim Bakanligi agik kadrolara yeterli sayida
Ogretmen atamasi yapmamakta; tUcretli Ogretmen, sozlesmeli Ogretmen
atayarak bos kadrolar1 doldurmaktadir, Hiikiimet O6gretmen {icretlerini
diinyadaki emsallerine gore diisilk tutmakta, okullara yeterli 6denek
aktarmayarak kamu okullarinda verilen hizmetin etkisiz ve Kkalitesiz
olmasina neden olmaktadir. Yurttaglar ¢ocuklarini okutmak, yetistirmek i¢in
0zel dershane ve okullara gitmeye zorlanmakta, egitim, kamusal hizmet alani
olmaktan ¢ikarilarak, alinan satilan bir meta durumuna getirilmektedir.
Ogretmen kendini bu oyunun parcast olmaktan kurtaracak mesleki
orgiitlenmeden yoksundur.

SONUC

Tirkiye, 162 yillik &gretmen yetistirme deneyimine ve gelenegine
karsin, bu giine kadar 6gretmen yetistirme alanindaki nitelik sorununu
¢Ozememistir.

12 Eyliil 1980 askeri doneminin hazirladigi ortamda filizlenen liberal
politikalar iktidar olunca, kiiresel sermaye yerli isbirlik¢iler bularak egitimin
Ozellestirilmesinde rol oynamaya basladilar. Yeni liberal politikalar, devletin
egitim tlizerindeki roliini her gecen giin sinirlandirmaya baslamig ve egitim
biitgeleri kisilarak, kamu hizmeti olan egitimin etkisizlesmesine ve
niteliginin diismesine yol agmustir. 1995’te imzalanan GATT antlagmasiyla
alan daha da genisletilerek egitim uluslararasi sermayenin kullanimina
sunulmaya baslanmugtir. Ote yandan egitimde ozellestirmeyi kolaylastirip
yayginlagtiran tasimali egitim, sdzlesmeli 6gretmen, gecici vekil 6gretmen,
Ogretmenlikte kariyer basamaklar1 gibi uygulamalar Milli Egitim
Bakanligi’nda gostermelik kamu politikasi olarak kendini gostermektedir.

YOK’iin 1982°den 2010 kadar gecen siirede Ogretmen yetistirme
konusunda aldig1 pek ¢ok karar vardir. Ancak bu kararlar nitelikli 6gretmen
yetistirmek i¢in yeterli olmamustir.

YOK, sayisal olarak dgretmen gereksinmesini karsilamak bahanesiyle,
yeterli 6gretim iiyesi olup olmadigina bakmadan ¢ok sayida egitim fakiiltesi
acmis, 6gretmen yetistiren programlari hem kontenjanlarini artirmis hem de
ikinci Ogretim programlarinin agilmasina izin vererek nitelikli 6gretmen
yetistirmekten uzaklagmustir.
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Pek ¢ok alanda atama bekleyen binlerce 6gretmen varken, Milli Egitim
Bakanlig1 agik kadrolara 6gretmen atamasi yapmamakta; ticretli 6gretmen,
sozlesmeli Ogretmen atayarak bos kadrolar1 doldurmakta,  6gretmen
ticretlerini diinyadaki emsallerine gére ¢ok diisiik tutmakta, okullara yeterli
O0denck aktarmayarak kamu okullarinda hizmetin etkisiz ve kalitesiz
olmasina neden olmaktadir. Sonucta yurttaslar cocuklarimi okutmak,
yetistirmek icin 6zel dershane ve okullara gitmeye zorlanmaktadir. Egitim,
kamusal hizmet alan1 olmaktan ¢ikarilarak, alinan satilan bir meta durumuna
getirilmektedir. Ogretmen kendini bu oyunu parcasi olmaktan kurtaracak
mesleki orgilitlenmeden yoksundur.

ONERILER

[k olarak, DPT, MEB ve YOK arasinda esgiidiim saglanarak, ulusal
egitim planlamasi yapilmali; Bu plana dayali, 15-20 yillik orta dénemlik, 50-
100 yillik uzun donemlik 6gretmen gereksinimi kestirimleri yapilmalidir.

Ikincisi, gérev ve is analizine dayali olarak Ogretmen yeterlikleri
belirlenmelidir.  Yetistirme isi bu  yeterliklere dayali olarak
gerceklestirilmelidir.

Ugiinciisii, o6gretmen  yeterliklerine dayali nitelikli ~ dgretmen
yetistirebilmek icin, 6gretmenlik programlarina 6grenci girisinin iki asamali
smavla yapilmasi saglanmahdir. Séyle ki; OSS’de basarili olmus adaylar,
once ilgi duyduklar1 programlara 6n kayit yaptirmalidir. Kontenjanin en az
iki, en fazla dort kati aday, 6gretmen yetistiren fakiiltelerin boliim ve
anabilim dali bagkanliklarinca olusturulacak komisyon (Jiiri) tarafindan giris
simnavimin ikinci asamasini olusturan miilakata alinarak programa girecek
adaylar bunlar arasindan segilmelidir.

Dordiinciisii, 0gretmen yetistiren egitim fakiiltelerinin sayis1 6gretmen
gereksinim kestirim planlarina bagli olarak gelismislik (6gretim elamani,
bina, laboratuar, kiitiiphane, uygulama okulu ve donatim bakimindan yeterli)
oOlciitl esas almarak 15-20 fakiilteye diistiriilmelidir. Geriye kalan fakiilteler
toplumun diger gereksinimlerine gore yeniden yapilandirilmalidir.

Besincisi, ilkdgretime simif Ogretmeni yetistiren fakiiltelerin bagh
oldugu tniversitelerin bir ya da birkag tane ¢ok amacl uygulama/staj koyleri
olmali ve bu koylerde uygulama okulu; saglik ocagi (evi); teknik tarim
alanlar1 ve teknik besi ahirlar1 bulunmalidir. Ogretmen, doktor, veteriner ve
ziraat mithendisi adaylar1 birlikte doniisiimlii olarak koy stajlarini ve alan
calismalarin1 bu kdylerde yapmalidirlar. Ogretmen adaylar1 bdylece hem
gercek koy ortaminda staj/uygulama yaparak kendini kdy sosyal hayatina
hazirlamali, hem de toplum kalkinmasinin diger 6nder elemanlariyla birlikte
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takim ¢aligmasi yapmanin pratiklerini kazanmig olarak Ogretmenlige
basglamalilar.

Ogretmenlerin  mesleki gelisimlerinin  saglanmas1 isi, yasamboyu
O0grenme baglaminda degerlendirilerek hizmet i¢i yetistirme programlar
universite ve ilgili meslek kuruluslariyla isbirligi icinde ele alinip
planlanmalidir.

Sorunun ¢6ziimil igin Yiiksekogretim Kurulu, Milli Egitim Bakanlig1 ve
Devlet Planlama Tesgkilati arasinda esgiidiim saglanmasina ve yeterlige
dayali istihdam temelli ulusal bir Ogretmen yetistirme politikasinin
benimsenip uygulanmasina ihtiyag¢ vardir.

Son olarak da O0gretmen maaslar1 / tcretleri yasam kosullar1 dikkate
almarak diinyadaki emsallerine denk olarak diizenlenmelidir.
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