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ABSTRACT: The main purpose of this research is the
evaluation of the problems of the teachers that were discussed at the
National Education Councils, between the years 1980 — 2000. From
this perspective main problems of teachers that were taken up at the
National Education Councils examined using “scanning model”. In
this research, it has been accepted that alongside with their duty and
responsibilities, teachers have problems while they perform their
educational and teaching activities. The problems of teachers are
gathered under six sub-headings which are the number of teachers, the
problems of educating the teachers, the legal state of teachers, the
economical problems of teachers, the problems being organized as
teachers and the problems of publications. Again in this research, how
much was these problems of teachers reflected at the National
Education Councils, and, whether how much the requested solutions
for these problems effected the policies and the implementations of
the Ministry of National Education, are evaluated.
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SUMMARY

Purpose and Significance: Every community in the world is interested
in education and teachers, and they have seen them as developing and
progressing elements. So they have given them important tasks and
responsibilities. This is the same in Turkey. It has been accepted that the
reality which will develop the nation and the country, and make progress in
the life standards of nation, is education and teachers. The teaching as a
profession as being holly and important. But alongside with their tasks and
responsibilities teachers have problems. The problems of teachers have still
been the matter of some scientific meetings and researchers. National
Education Councils are one of the (maybe the most) most important
scientific meetings.

National Education Councils are scientific meetings, to which the
agents of the Ministry of National Education, scientists, pedagojists and the
other representatives from the institutes, related to education, have joined
and in which the many problems of Turkish National Education are
discussed and the suggestions for the solution are prepared. So from this
perspective Councils are scientific meetings that have a scientific quality and
wide basis of knowledge. Since the first years of the Republic, these
meetings have been hold in many different dates and under different names.
The Councils have important role in the solution of problems of education
and the formation of Education system and its adaptation to the conditions of
the age.

The main purpose of this study is the evaluation of the problems of
teachers and the solutions for these problems that were taken up at the
National Education Councils, between the years 1980 — 2000. From this
perspective “What were the main problems of teachers that were taken up at
the National Education Councils? And also how much did the problems of
teachers that were taken up in these Councils effect the policies and the
implementations of the Ministry of National Education?

Methodology: In this study “scanning model” is used. Scanning models
are the approaches, aiming to describe the case as it is, which was occurred
in the past or is still existing (Karasar, 2005; 77). So in this research, it is
aimed to describe the problems of teachers that were taken up at the National
Education Councils between the years 1980 — 2000 as they are. From this
perspective the research is on a descriptive level. When descriptive
researches are done addressing to the past, they expose the matter “what was
is?”. In the scientific studies, descriptive research is the firs and basic study
action. This technique has a crucial importance for the comprehension and
the investigation of the knowledge. Most of the problems of education are
within the descriptive quality (Balci, 2001; 21).
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The period that the research analyzes is also important for the problems
of teachers and research sources. Because in this period there are differences
in the problems of teachers, as it exists fort he education of teachers. For
example, while the instution that educates and employees the teachers, was
the Ministry of National Education before 1982, the intuition which is
responsible for the education and the employment of the teachers, differs.
This task was given to the Universities by the 2547 numbered law of Higher
Education

In this research National Education Councils are analyzed within the
frame of the number of teachers, the legal state of teachers, the economical
problems of teachers, the problems of being organized as teachers and the
problems of publications. Besides the reflection of the problems, being taken
up at the Councils, to the policies and the implementations of Ministry, are
evaluated.

Results and Suggestions: Some of the results and the suggestions of the
research are; the problems of teachers are one of the old problems of Turkish
Education System. The problems of the teachers are the matter of the debate
at the scientific meetings and discussions, in which the problems of Turkish
Education System are discussed. There are lot problems, arising from the
education and employment of the teachers to their rights of liberty. And this
has become the subject of many scientific researches. The problems of
teachers have been accepted and discussed as one of the basic problems at
the National Education Councils, in which the problems related to education
are discussed. But he problems of teachers and the solutions for these
problems which were discussed at these Councils and scientific meetings,
have not been considered and studied in the scientific studies as it was
expected.

One of the first meetings of national Education Councils was held in
1939. After that date, the matter of problems of teachers and education has
usually been discussed and, new suggestions and solutions have been
requested according to necessities of the period, and some new decisions
have been accepted to be practiced. These meetings, decisions, discussions
and suggestions for the problems of teachers have caused changes in the
implementations and the policies of the Ministry. Some times these changes
have stayed on the paper.

In the National Education Councils, it can be seen that the problem of
education of teachers have generally been discussed much more than the
other problems of teachers, which have been discussed slightly. The legal
state of teachers is another matter that has been discussed. While this
problem has been in some council, it could not be discussed in some others.
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At the Councils, the problems of teaching as a profession and the
suggestions for solutions have always been discussed and new suggestions
for solutions and new models have been suggested. At these meetings the
existence of problem has always been accepted, but an original and rooted
solution could not be found. Only the teaching as a profession and the matter
that the teachers have responsibilities and tasks, and the greatness of this
profession have always been stressed and said again. But the expected
results have not been seen.

As it can be understood from these results, it is impossible to find
permanent solutions for the problems and to do a right and permanent work
without the support of scientific decisions. For this reason Ministry of
National Education should be an authority to implement the ideas and
decisions of scientists and philosophers of the country. So even if the
minister’s change, the decisions that have been accepted based upon the
scientific basis, should never be changed till the new scientific decisions are
accepted.

Finally, it can be said that the evaluations and the solutions, related to
problems of teachers and the education, should be done by scientists in
scientific methods. The problems of teachers should be evaluated without
politics. The Ministry of National Education should be the followers and
appliers of the decisions. The Ministry should behave according to scientific
data and findings, not with the political anxieties. National Education
Council has a great role in the solution of the problems of teachers as it
performs in the other problems education.
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OZ: Bu arastirmanin temel amaci, 1980-2000 yillar1 arasinda
Milli Egitim Stralarinda ele alinan 6gretmen sorunlari ile bu sorunlara
getirilen ¢6ziim Onerilerinin degerlendirilmesidir. Bu genel amag
cercevesinde; Milli Egitim Sdralarinda ele alinan baslica 6gretmen
sorunlart neler olmus ve hangi sorunlar ne oOlglide suralarda yer
almistir? Ayrica bu Siralarda ele alinan 6gretmen sorunlari Milli
Egitim Bakanliginin politika ve uygulamalarini ne 6lgiide etkilemistir?
gibi sorular ‘tarama yontemi’ kullanilarak cevaplandiriimaya
calistlmistir. Bu arastirmada, egitim ve oOgretim faaliyetlerini
gerceklestiren Ogretmenlerin gérev ve sorumluluklarinin yaninda
sorunlarinin var oldugu kabul edilmis ve Ogretmen sorunlari
Ogretmenlerin sayisal durumu, Ogretmenlerin yetistirilmesi sorunu,
ogretmenlerin hukuki statiileri, 6gretmenlerin ekonomik sorunlari,
Ogretmenlerin Orgiitlenme sorunlart ve 6gretmenlerin mesleki yayin
sorunlar1 olmak iizere alt1 alt baslikta ele alinmistir. Yine bu
calismada, bu 6gretmen sorunlarimin, Milli Egitim Siralarina ne kadar
yansidigl, surada ele alinan &gretmen sorunlarinin ve bu sorunlara
getirilen ¢6ziim Onerilerinin ve alman kararlarm Milli Egitim
Bakanliginin politika ve uygulamalarimi ne o&lgiide etkiledigi
degerlendirilmistir.

Anahtar Sézciikler: Ogretmen, Ogretmenlik Meslegi, Ogretmen
Sorunlari, Ogretmen Yetistirme, Ogretmenlerin Hukuki Statiileri,
Milli Egitim Suralari
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GIRIS

Egitim, kisinin zihni, bedeni, duygusal, toplumsal yeteneklerinin,
davranislariin en uygun sekilde ya da istenilen bir dogrultuda gelistirilmesi,
ona bir takim amaglara doniik yeni yetenekler, davranislar, bilgiler
kazandirilmast yolundaki ¢aligmalarin tiimiidiir. Bu yoniiyle egitim, insanin
dogumuyla baglayan ve hayat boyu devam eden bir siirectir (Akyliz; 2007;
2). Ancak egitim denilince daha ¢ok kastedilen planli, programli ve amach
egitimdir.

Insanlik tarihi ile baslayan &gretim faaliyeti, baslangigta aile iiyeleri,
kabile biiyiikleri tarafindan gerceklestirilmistir. Daha sonra bilgiler artip
karmagiklastik¢a, bu igin 6zel bir kurumda (okulda) ve gorevi yalnizca
ogretmek olan kisilerce (6gretmenlerce) yapilmasi benimsenmeye
baslanmistir. Ogretme-6grenme isinin insanlik tarihi ile basladigi kabul

edilirse 6gretmenlik mesleginin de diinyanin en eski mesleklerinden biri
oldugu soylenebilir (Oktay,1991;187).

Giliniimiizde egitimi bir sosyal sistem olarak goren bilim adamlari, bu
sistemin ii¢ temel Ogesinin Ogrenci, Ogretmen ve egitim programlar
oldugunu kabul etmektedirler (Karagézoglu,1986;34). Orgiitlenmis biitiin
toplumsal faaliyetler icinde egitim, insanin mutlak olarak en énemli oldugu
alandir. Egitimde en Onemli insan unsuru ise Ogretmendir. Egitimin
ozelliginden dolay1 bu unsurun yerini bagka bir seyle degistirmek olanagi
yoktur (Kaya, 1984; 386). Toplumun, iilkenin gelecegi icin 6gretmen ve
ogretmenlik meslegi iizerinde geregince ve yeterince durulmalidir. Bir
egitim sisteminin en 6nemli 6gesi dgretmendir. lyi egitimi iyi 6gretmenler,
nitelikli 6gretimi de nitelikli 6gretmenler yapar. Ayrica 6gretmenin egitim-
ogretim etkinlikleri ve rolleri de giderek artmaktadir. Ogretmenlik milletlerin
kaderini tayin eden bir meslektir (Kavcar, 1999: 11). Ogretmenler énemli bir
insan sermayesini temsil ederler ve onlarm egitim siirecine katkilar
kalkinma yoniinden en énemli etkendir. Ogretmenlerin sayisi ve niteligine
bagli olarak egitimin topluma katkis1 da yeterli ya da yetersiz olur
(Kaya,1984:184). Bu da o toplumun diinya milletler sahnesinde bulundugu
konumdan agikga anlasilabilir.

Toplumlar1 gelecege hazirlamakla gorevli 6gretmenlerden her toplumda
ileriye doniik ¢ok biiyiik beklentiler bulunmaktadir. Tiirk Egitim tarihinde de
toplumun 6gretmenlerden beklentilerine iligkin pek ¢ok 6rnek vardir. Devlet
adamlar1 ve gesitli egitimciler, 6gretmenlik meslegi, 6gretmenlerin gorev ve
sorumluluklar1 hakkinda birgok degerlendirmeler yapmislardir.

Cumhuriyet Oncesi donemde {ilkenin i¢inde bulundugu olumsuz
durumdan kurtarilmasi i¢in baz1 ¢areler aranmis, basta Balkanlarda yasanan
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hezimetten {ilkenin egitim sistemi sorumlu tutulmus ve kurtulus ¢aresinin de
yine egitimde ve Ogretmenlerde oldugu disliniilmiistiir (Gurbetoglu,
2007:271). Bunun igin 6gretmenlik meslegi konusunda bazi 6nemli goriigler
ortaya atilmistir. Bunlardan bazilart;

>

“Tiirkiye yi kurtaracak ve yiikseltecek 6gretmenlerdir, egitimdir.’

“Ogretmenlik oncelikle egitimcilik demektir. Egitimcilik ise bir hiinerdir; bir
sanattir. Bu sanatin ozel kurallari ve metotlart vardir. Ogretmenin bunlari bilmesi;
bunun saglanmast iginde yetistirilmesi swrasinda kendilerine kazandirilmasi
gerekir.”

“Ogretmen okullarinin tek amaci égretmen yetistirmek olmali ve buna hizmet
etmelidir.”

“Ogretmenlik mesleginin itibarimin yiikseltilmesi, iyi 6gretmen saglamak icin
gereklidir” (Akyiiz, 1987; 33 ve Duman, 1991; 19) olarak sayilabilir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk,
Ogretmenler ve oOgretmenlik mesleginin 6nemi, gorev ve sorumluluklar
hakkinda goriis ve diisiincelerini basta TBMM olmak iizere gesitli yer ve
zamanlarda, bircok zamanda 6gretmenlere bizzat seslenerek dile getirmistir.
Mustafa Kemal Atatiirk’iin 6gretmenlere iligkin diisiince ve soézlerinin
bazilar1 soyle siralanabilir:

“Milletleri  kurtaran yalmz ve ancak d&gretmenlerdir. Ogretmenden,
egitimciden yoksun bir toplum, heniiz millet adini alma kabiliyetini kazanamamustir.
Ona basit bir toplum denir, millet denemez. Bir toplum, millet olabilmek icin
mutlaka egitimcilere, dgretmenlere muhtagtir.” (Tekigik,1995:3—4).

“Ogretmenler, ordularimizin kazandigi zafer sizin ve sizin ordularimzin zaferi
icin, yalmiz ortam hazirladi. Gergek zaferi siz kazanacak, siz yasatacaksimiz ve
mutlaka basariya ulasacaksiniz.” (Duman; 1991,23).

“Ogretmenler; hichir zaman hatirinizdan ¢ikmasin ki, Cumhuriyet sizden fikri
hiir, vicdani hiir, irfant hiir nesiller ister.”

“Ogretmenler; cumhuriyetin fedakdr 6gretmen ve egitimcileri, yeni nesli sizler
yetistireceksiniz. Ve yeni nesil sizin eseriniz olacaktir. Eserin kiymeti sizin
maharetiniz ve fedakdrliginiz derecesiyle orantili olacaktir. Cumhuriyet; fikren,
ilmen, fennen, bedenen kuvvetli ve yiiksek karakterli koruyucular ister. Yeni nesli, bu
ozellik ve kabiliyette yetistirmek sizin elinizdedir” (Tekisik, 1982: 11, Duman,1991:
23 ve Eke, 1983: 12)

Atatlirk, bu diigiincelerini hayata gecirmek i¢in egitim sistemi ve
ogretmenlik meslegi iizerinde 6nemle durmustur. Duman’a (1987:114)gore
Atatlirk doneminde, oOzellikle Cumbhuriyetin ilk yillarinda 6gretmenlere,
vatan, millet, cumhuriyet agki, 6zveri ¢ok daha iyi verilmistir. Ciinkii yeni
Tiirk devletinin kurulmasi, egitimin gelistirilmesi i¢in uygun bir ortam
hazirlamistir.
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Ogretmenlik her zaman, &nemli bir meslek olarak goriilmiistiir.
Meslegin 6neminden dolayi; 6gretmenlere her zaman Onemli gorev ve
sorumluluklar yiiklenmistir. Ogretmenlerden bu zor gérev ve sorumluluklari
en iyi sekilde yerine getirmeleri beklenmis ve de beklenmektedir.
Ogretmenlik, dzel bir uzmanlik egitimi gerektiren sanatsal yonii de bulunan
bir meslektir. Bu kabuliin neticesidir ki, 6gretmenlik mesleginin sorunlari ve
bunlarin ¢ézlimiine iligkin gesitli bilimsel toplant1 ve ¢aligsmalar yapilmakta,
bu amaca doniik degisik etkinlikler her gecen giin artarak devam etmektedir.

Bu calismada 6gretmen sorunlari; 6gretmenlerin yetistirilmesi sorunu,
sayisal durumlari, 6gretmenlerin hukuki statii sorunlari, ekonomik sorunlari,
orgiitlenme sorunlart ve mesleki yaym sorunlari olmak iizere alti baslik
altinda incelenmistir.

1. Ogretmenlerin Yetistirilmesi Sorunu

Cumbhuriyet 6ncesi egitim sistemine bakildiginda; Selguklulardan alinan
ve ilk Orgiin egitim kurumlar1 olan mektep ve medreseler, Osmanlilar
zamaninda gelistirilerek yaygilastirilmigtir. Bu kurumlar zaman igerisinde
kendilerini yenileyemedikleri i¢in bunlar diginda askeri ve sivil alanda yeni
okullar agilmistir. Geleneksel Osmanli egitim kurumlart disinda agilan bu
yeni okullar, Ogretmen yetistirme sorununu da beraberinde getirmistir
(Duman, 2005; 61).

Tiirkiye’de bugiinkii anlamda, yani bazi meslek dersleri okutularak
dgretmen yetistirmenin tarihi Tanzimat dénemine ¢ikmaktadir. Ilk kez, bir
ogretmen okulu Dariilmuallimin adiyla Istanbul’da, 16 Mart 1848’de
tarihinde agilmigtir (Akyiiz, 2007; 177).

Tiirkiye Cumhuriyeti Devletini  kurup, hemen ardindan Tiirk
toplumunun sosyal, kiiltiirel, politik ve ekonomik yapisina yeni bir sekil ve
ruh verenler, bu yeni yapiya uygun, onu yasatacak yeni nesiller yetistirecek
olan egitim sistemini kurmay1 da ihmal etmemislerdir. Hatta milli cagdas ve
laik ilkelere dayali bir egitim sistemini kurma c¢aligmalarina cumhuriyet
oncesinde, Kurtulus Savagi yillarinda baglanilmigtir (Duman,1998;36).
Cumbhuriyet déneminde de Ogretmen yetistirmeye cok Onem verilmis,
bununla ilgili ¢cok daha fazla ¢alismalar yapilmistir. Ciinkii 29 Ekim 1923’te
Cumbhuriyetin ilan1 ile ve daha sonra Tiirkiye’de o zamana kadar goriilenlerle
karsilastirilamayacak kadar 6nemli siyasal, kiiltiirel ve ekonomik degismeler
olmustur. Bu gelisme ve degismelerin koklesmesinde, kitlelere
benimsetilmesinde Ogretmenlerin ve egitimin oynayabilecegi rol her
zamankinden daha fazla anlagilmigtir (Akyiiz, 1978; 221).
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Koy okullart i¢in Ogretmen yetistirmek amaciyla 1926’da Koy
Ogretmen okullar1 kurulmus; ancak bunlar verimli ¢alisma yapamadigindan
1932°de kapatilmis ve kOy Ogretmeni yetistirmek icin yeni modeller
aranmaya baglanmistir (Ergiin, 1987; 14). Bu 6gretmen ihtiyacini karsilamak
icin, 1930’lardan itibaren kdy egitmen kurslar1 diigiiniilmiis ve 1936 yilinda
deneme niteliginde ilk egitmen kursu acilmistir (YOK, 2007;30). 1937
yilinda da Koy Egitmenleri Kanunu ¢ikarilmis ve hemen ardindan iki kdy
ogretmen okulu ile 1940°da cikarilan Koy Enstitilleri Kanunu ile koye
O0gretmen yetistirme sorunu, koklii bir ¢oziime kavusturulmustur (Duman,
1998; 39).

1982 yilina kadar 6gretmen yetistiren yliksek 6grenim kurumlar1 Milli
Egitim Bakanligina bagli olup 6grenciler, 6gretmenlerinin tavsiyesi dikkate
alinarak ogretmende bulunmasi gereken fiziksel ve kisilik o6zellikleri
yoniinden secilmistir. 2547 sayili YOK kanunun 41. maddesine istinaden bu
kurumlar Universitelere devredilerek dgretmen yetistirme yeni bir yap1 ve
statiiye kavugmustur. Bu uygulama 6gretmen kaynagi agisindan ¢ok 6nemli
bir gelisme olarak kabul edilmektedir.

Ogretmen yetistirmenin {iniversitelere devredilmesinden sonraki
stirecte yap1 ve programlar bakimindan en 6nemli degisiklige 1997 yilinda
gidilmigtir. 1992 yilindan itibaren okul Oncesinden yiiksekdgretime her
kademedeki okullar i¢in Ogretmen; {iniversite catis1 altinda egitim
fakiiltelerinde, 4 yillik lisans programlarinda yetistirilirken bu tarihte
gergeklestirilen yeni bir diizenlemeyle bazi alanlarda lisansiistiine
¢ikartlmistir,

Gorildiigii gibi, 6gretmen yetistirme konusu her zaman Tiirk milli
egitiminin 6nde gelen sorunlarindan biri olmustur. Zaman zaman kokli
¢Oziimler diisiiniilmiis, 6gretmen yetistiren kuruluslar olusturulmus, bazen de
gecici ve acele tedbirlere bagvurulmustur. Nasil bir 6gretmen yetistirilmek
istendiginin belirli olmadigi, hele Ogretmen yetistirecek Ogretmenlerin
yetistirilmesi konusunda belirli bir politikanin bulunmadigi, buna bagh
olarak da ogretmenlerin niteliginde giderek belirgin diismeler oldugu
gorililmektedir (Akytliz, 2006; 422).

Ogretmen yetistirmek onemli bir sorundur. Ciinkii 6gretmen
yetistirmek, yarinin insanlarini yetistirecek olan uzman elemanlari
yetistirmek demektir. Insanlar iyi yetistirilmeden; daha iyi toplumsal yasam,
daha iyi bir diinya beklenemez. Ciinkii yetismemis insanlar elinde, en iyi
tasar1, plan ve yasalar bile basarisizliga ugramak durumundadir (Kavcar,
1974; 119).
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Iyi bir egitim sisteminin iyi bir &gretmen yetistirme sistemine
dayanmast gerekir. Ciinkii Ogretmenlerin iyi, nitelikli yetismesi ayni
zamanda onlarin toplumdaki sayginlik ve statiilerini belirleyen ve etkileyen
en 6nemli faktordiir. Ogretmenlerin bu yoniinii degerlendiren Ozdemir, M.C.
ve Servet Ozdemir’e (1995; 161) gore; dgretmenligin statiisiinii diisiiren
faktorler, Tiirkiye’de cesitlilik arz etmektedir. Cumhuriyetin ilanindan bu
giline kadar 6gretmen yetistirmede uygulanan farkli modeller 6gretmenleri
nitelik agisindan ayrigtirmistir. Siyasal bunalim dénemlerinde 6gretmenlerin
kendilerine bigtikleri ideolojik rol, sistemin yipranmasina ve 6gretmenlerin
statiisiiniin sarsilmasina neden olmustur. iste her yonii ile Ogretmen
yetistirme hala onem tagimakta ve giincel olma 0Ozelligini slirdiirmektedir.
Onun iginde sik sik 6gretmen yetistirme programlart da degistirilmektedir.

2. Ogretmenlerin Sayisal Durumu

Tiirkiye’de Onemli Ogretmen sorunlarindan biri de, Ogretmenlerin
sayisal olarak yeterli olup olmamalari, dengeli dagilimi gibi hususlari igeren
durumlanidir. Ogretmenler genellikle sayisal olarak yetersiz kalmuslardir.
Egitim kurumlarinin durumu ve ihtiya¢ duyulan &gretmen sayisinin
tespitinde yillarca siirdiiriilen ihmaller nedeniyle yeterli sayida 6gretmen
yetistirilememis, bunun sonucu olarak da ortaya g¢ikan Ogretmen aciginin
giderilmesinde alan digindan atamalar yapma yoluna gidilmistir. Bu yanlis
uygulamalar, 1860°lardan 2000°1i yillara kadar devam etmistir.

Ogretmenlerde, sayilarla birlikte nitelik problemi de ortaya ¢ikmaktadir.
Nicelik-nitelik (kemiyet-keyfiyet) sorunu yeni bir sorun olmayip egitim
tarihinin hemen her déneminde bu tartisma yapilmistir. Bazi dénemlerde
Ogretmen yetersizliginden dolay1 sayiya daha ¢ok 6nem verilmistir. Bdylece
niteliksiz ve iyi yetismemis Ogretmenlerin sistemde yer almasi egitim ve
Ogretmen sorunlarini olumsuz etkilemistir (Akyiiz, 1978; 314).

Ogretmenlerin sayisal yetersizlikleri ile birlikte iilke genelindeki
dagilimi da énemli bir sorundur. Ogretmenlerin dagilimi ve sayisal eksiklik
gibi ¢cok onemli bir egitim ve dgretmen sorunun ¢éziimii amaciyla, 6lgiisiiz,
kuralsiz bir sekilde ve higbir 6gretmenlik formasyonu bulunmayanlar
sisteme dahil etmek daha biiylik egitimsel sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur.

3. Ogretmenlerin Ekonomik sorunlar

Ogretmenlik meslegini olumsuz ydnde etkileyen, meslegin sayginligini
ve Onemini biiylik Ol¢iide zedeleyen sorunlarin basinda Ogretmen
maaglarinin yetersizligi gelmektedir. Bu maddi sorun yiiziinden &gretmen
yetistiren okullar son siralarda tercih edilir hale gelmistir. Yetenekli kisilerin
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Ogretmenlik meslegini tercih etmemeleri nedeniyle Ogretimin niteligi
diismekte ve 0gretmenlerin toplumda sayginligi azalmaktadir. Bu sikintilart
agsmada, 0gretmenin maddi bakimdan imkanlarinin yiikseltilmesine yonelik
her donemde cesitli vaatlerde bulunulmus ve calismalar yapilmistir. Bu
calismalarda belirgin ilerlemeler olsa da halen, &gretmenlerin ekonomik
sikintilar1 en ¢ok sozii edilen husus olmaya devam etmektedir.

4. Ogretmenlerin Hukuki Statiileri

Ogretmenlerin  hukuki statiileri deyince meslege atanmalarindan
baslayarak tayin, terfi, kariyer, sayginlik, itibar, mesleklesme vb. hususlar
sayilabilir. Bu konuda da Ogretmenler, yiiklendikleri gorev ve
sorumluluklarla orantili bir statii elde edememislerdir.

Toplumda &gretmenlik mesleginin sayginlik ve itibar gérmesi i¢in bazi
hususlarinda yerine getirilmesi ve Onlemlerin alinmasi gerekmektedir.
Akyiiz’e gore (2006; 3-5), 6gretmenlik mesleginin saygimligi olusturan baz
unsurlarin var olmasi gerekmektedir. Bunlar; d6gretmenligin ¢ok énemli bir
kamu meslegi olarak kabul edilmesi, meslek okullarnin ve meslek
ilkelerinin bulunmasi, meslege disaridan ilgisiz kigilerin sokulmamasi,
niteligin ve niceligin uygun bir sekilde gozetilmesi, yasal statiilerinin
diizenlenmesi, ekonomik sorunlarimin ¢dziilmesi, 6gretmenlerin sayginligini
koruyacak tutum ve davranis sergilemeleri ve Ogretmenlerin meslek
kuruluslarinin olmasidir.

Yine 6gretmenligin hukuki statiileri ve 6gretmen atamalar1 konusundaki
Cumhuriyet dénemi yasal diizenlemeleri ve uygulamalar degerlendiren
Akyliiz (2002); 13 Mart 1924 tarih ve 439 sayili Orta Tedrisat Muallimleri
Kanunun 1. maddesinde yer alan; “muallimlik devletin umumi
hizmetlerinden talim ve terbiye vazifesini {lizerine alan miistakil siif ve
derecelere ayrilan bir meslektir” ile 22 Mart 1926 tarih ve 789 sayili “Maarif
Teskilatina Dair Kanun"da da yer alan “maarif hizmetlerinde asil olan
muallimliktir” yasa hiikiimlerinde, kanun koyucunun, &gretmenligi bir
meslek olarak gordiigiinii ifade etmektedir. Dolayisiyla egitim hizmetinde bu
meslek mensuplarinin 6nde gelmesi gerektigini savunmaktadir. Ayni sekilde
1739 sayili “Milli Egitim Temel Kanunu” da 6gretmenligi “6zel bir ihtisas
meslegi” olarak tanimlamaktadir.

Bunlardan da anlagilmaktadir ki, yasa hiikiimlerine ragmen
ogretmenlerin hukuki statiileri giiclii ve belirgin degildir. Sebepleri ¢ok
olmakla birlikte ekonomik, yetistirilme, orgiitlenme sorunlar1 ve geldikleri
kaynaklarin ¢esitliligi de bu sorunun Osmanli déneminden beri siiriip
gelmektedir.  Ogretmenlik mesleginin  saygmliginin ~ korunmasi  ve
giiclendirilmesi amaciyla c¢agm kosullarma uygun bazi hukuki
diizenlemelere ihtiyag oldugu acik¢a goriilmektedir.
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5. Ogretmenlerin Orgiitlenme Sorunlar

Ogretmenlerin 6rgiitlenmeleri basl basmna bir dgretmen sorunu olma
Ozelligini tasimaktadir. Biitliin mesleklerde oldugu gibi, 06gretmenlik
mesleginde de Ogretmen Orgiitleri bir mensubiyet bilincinin gelismesi ve
meslek sayginliginin olugsmasi ve giiclendirilmesinde 6nemli araglardan
biridir. Bu orgiitler araciligiyla 6gretmenler mesleki alanlardaki caligmalari
takip ederek kisisel gelisimlerinin saglanmasi yaninda sosyal ve hukuki
statiilerindeki iyilestirmelere de olumlu katkilarda bulunabilirler. Bu
acilardan bakildiginda, egitime ve mensuplarinin sorunlarina odaklanmig
Ogretmen Orgiitlerine ihtiyag vardir.

Tiirkiye’de ilk Ogretmen oOrgiitli; Darlilfunun ve Darlilmuallimin
mezunlarinin  Temmuz 1908 inkildbindan hemen sonra istanbul da
kurduklar1 “Enciimen-i Muallimin”dir (Akyiiz; 1971;110). Ogretmenlerin
mesleki orgiit kurmalar1 eski tarihlere rastlasa da oOrgiitlenmeler sik sik
kesintilere ugramistir. Ogretmen orgiitleri, Ikinci Diinya Savasinin sona
ermesi ve 1946 yilinda demokratiklesme egilimlerinin yogunlastigi bu
donemde 1938 yilinda yiiriirliige konan Cemiyetler Kanunu 5.6.1946 tarih ve
4919 sayili yasa ile degistirilerek kamu gorevlilerine “dernek kurma
ozglirliigii ”(Altunya, 1998;49) taninmas: ile tekrar kurulmaya baslamstir.
Bununla birlikte eski Istanbul Muallimler Birligi yeniden kurulmustur. Bu
Ogretmen oOrgiitlerinin sayis1 1948 yilina gelindiginde 40’1 bulmustur. Bu
orgiitlerin amagclari; 6gretmen ile devlet arasmma girmek, 6gretmenlerin
dertlerini ve sikayetlerini idari makamlara iletmek ve bunlar1 sonuca
baglamaya calismak olarak belirtilmektedir (Aydin, 1999; 92).

Ogretmenler, sozii edilen degisikliklerden sonra il ve ilgelerde hizla
derneklesmeye baslamis ancak bunlar derneklerin ortak o&zellikleri ise
“dayanigma” Orgiitii olmalar1 olmustur(Altunya,1998). Bu derneklerin tek
catt altinda toplanmasi amaciyla, 1948’de “Ogretmen Yardimlagma
Dernekleri Birligi” kurulmustur. Bu birlik 1950°de “Tiirkiye Ogretmen
Dernekleri Milli Birligi”, 1954 yilinda ise “Tiirkiye Ogretmen Dernekleri
Milli Federasyonu (TODMF)” adin1 almistir (Altunya,1998; 56-57).

Bu orgiitler, 12 Eylil 1980°de yapilan askeri bir darbe ile
kapatilmiglardir. 1982 yilindan itibaren tekrar kurulmaya baglanmig ve 1985
yilindan itibaren de sendikalagsma ¢abalarina girmigler 6nce Subat 1988’de
“Egitimciler Dernegi (EGIT-DER)”i, 28 Mayis 1990’da “Egitim iskolu
Kamu Gérevlileri Sendikast (EGITIM-1S)”n1 kurmuslardir. Anilan 6gretmen
sendikas1, 1995°te “Egitim Bilim ve Kiiltiir Emekgileri Sendikas1 (EGITIM-
SEN)” ile birlesmistir (Altunya,1998). Bu alanda, 1992 yilinda “Tiirkiye
Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmetleri Kolu Kamu Calisanlar1 Sendikasi
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(TURK EGITIM-SEN)” ve “Egitimciler Birligi Sendikas1 (EGITIM BIR-
SEN)” kurulmustur. 25.06.2001 tarihinde kabul edilen 4688 sayili “Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu” ile memurlarin sendika kurmalar1 yasal
dayanaga kavugmasi ile 6gretmen sendikalar1 da bu tarihten sonra tiizel
kisilik kazanmislardir.

Ogretmen orgiitlerinin, Ogretmenlerin yetistirilmesi, Ogretmenlerin
toplumsal ve hukuki statii sorunlarinin ¢6ziilmesi ve haklarinin aranmasi,
aralarinda dayanigma ve haberlesme saglanmasi, egitim ve Ogretim
sahasinda mesleki bilgilerin daha rahat alinabilmesi ve verilebilmesi
islevlerini yerine getirebilecegi soOylenebilir. Yine bunlarin yaninda,
Ogretmenlerin tayin, terfi, kadro gibi mesleki sorunlarina ¢6ziim aramasi,
kiiltiirel ve mesleki gelismelerin saglanmasi, konferanslar ve seminerler
diizenlenebilmesi gibi amagclara da daha etkili hizmet edebilecegi
goriilmektedir.

6. Ogretmenlerin Mesleki Yaynlari

Ogretmenlerin mesleki yayinlari, Bakanligin yayinladiklari, gretmen
orgiitlerinin ve azda olsa bazi dgretmenlerin kendi baslarina ¢ikardiklari
dergiler olarak sayilabilir. Ogretmenlerin mesleki yayin sorunlari; ekonomik,
hukuki ve orgiitlenme sorunlariyla baglantili bir 6zellik gostermektedir.
Ekonomik sorunlari ¢dziilmiis 6gretmenler, mesleki toplantilara, bilimsel
etkinliklere daha c¢ok katilir ve mesleki yayinlara ulasabilir ve takip
edebilirler. Bu da egitime ve o6gretmenlik mesleginin niteligine olumlu
katkilar yaptig1 gibi 6gretmenlerin sayginligini da artirabileceklerdir.

Buraya kadar sunulan agiklamalar agik¢a gostermektedir ki, Tiirkiye’de
Ogretmen sorunlari, egitimin temel sorunlarinin hem nedeni hem de sonucu
olarak degerlendirilebilir. Bu ikilemi agsmanin yolu, 6gretmen sorunlarinin
ivedilikle ve bilimsel yontemlerle c¢oziilmesidir. Kuskusuz getirilecek
¢oziimler, kismi ve giiniibirlik, gecici degil, biitiinciil ve kalict olmalidir.
Ogretmen sorunlarinin tiim boyutlar1 bilimsel arastirmalarla tespit edilmeli
ve yine bilimsel yontemlerle ¢oziilmelidir.

Ogretmen sorunlarmin ele alnip tartisildigi bilimsel toplantilarm
basinda Milli Egitim Soralar1 gelmektedir. Milli Egitim Stralari, Tiirk
Egitim Sisteminin olusturulmasi, gelistirilmesi ve egitimle ilgili sorunlarin
ele almip ¢ozlimlerin iiretilmesi bakimindan ¢ok 6nemli bir yere sahiptir.

Stralar, iist diizeydeki yoneticiler, egitimciler ve arastirmacilar igin ayri
bir 6nem tasimaktadir. Ciinkii slralara, egitimle ilgili goriigler, diisiinceler ve
politikalar yansimakta ve toplantilar sonunda sentezlere ulasilmaktadir.
Boylece elde edilen sonuglar, cogu kez egitim politikalarint etkileyecek
uygulamalara doniismektedir (Duman,1991: 36).
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Milli Egitim Saralari, Milli Egitim Bakanligi temsilcileri ile bilim
adamlari, egitimciler ve egitimle ilgili diger kuruluslarin temsilcilerinin
katildig1 ve Tirk Milli Egitiminin ¢esitli sorunlariin ele alinip tartisildigi ve
¢ozlim oOnerilerinin hazirlandig1 genis tabanli ve bilimsel niteligi bulunan
toplantilardir. Cumbhuriyet doneminin ilk yillarindan giiniimiize, c¢esitli
tarihlerde farkli isimlerle de olsa bu tiir toplantilar yapila gelmistir. Egitim
sisteminin gekillenmesinde, ¢agin kosullarina uygun héle getirilmesinde ve
cesitli egitim sorunlarmin ¢oziimiinde bu slralar ¢ok O&nemli islev
gormiislerdir.

Milli Egitim Stralarmin ilki 1939 yilinda toplanmis ve bundan sonra
degisik tarihlerde toplanan stiralarda, egitim ve dgretmen sorunlari konusunu
sik sik glindeme getirilmis, doneme gore beliren yeni ihtiyaglar ve sorunlarla
ilgili gesitli gortisler ileri siirlilmiis, 6neriler getirilmis ve uygulanmak {iizere
bazi kararlar alinmigtir. Bu goriismeler, tartismalar, tavsiyeler ve alinan
kararlar, zaman zaman Ogretmen sorunlar1 ile ilgili politikalar1 ve
uygulamalar1 etkilemis, bunlarin degismelerine neden olmustur. Bazen de
sadece tavsiye kararlari olarak tarihteki yerlerini almislardir

Milli Egitim Stralarinda egitim ve 0gretmen sorunlar ele alinmis ve
degerlendirilmistir. Stralarda sunulan birgok Oneri 6gretmen sorunlarinin
tespitine ve ¢ozlimiine iligkin olmustur. Bu g¢alismada, 1980-2000 yillari
arasinda toplanmig olan Milli Egitim Sdralari ve bu sliralarda ela alinan
Ogretmen sorunlari ile bu sorunlara getirilen ¢oziimler degerlendirilmistir.

Arastirmanin Amaci;

Bu aragtirmanin temel amaci, 1980-2000 yillar1 arasinda yapilan Milli
Egitim Suralarinda ele alinan 6gretmen sorunlari ile bu sorunlara getirilen
¢0ziim Onerilerinin uygulamaya yansimalarinin degerlendirilmesidir. Bu
amagla cevaplandirilmaya galigilan sorular; Tiirkiye’de 1980-2000 yillart
arasinda yapilan Milli Egitim Siralarinda ele aliman baslica &gretmen
sorunlart nelerdir? Hangi sorunlar ne 6lgiide ele alinmistir? ve bu Stralarda
ele alinan Ogretmen sorunlari1 Milli Egitim Bakanlhigmin politika ve
uygulamalarina ne kadar yansimistir? olmustur.

YONTEM

Bu arastirma igin tarama modeli kullanilmistir. Tarama modelleri,
gecmiste ya da halen var olan bir durumu oldugu sekliyle betimlemeyi
amaclayan arastirma yaklagimlaridir (Karasar, 2005: 77). Bu arastirma ile
Tiirkiye’de 1980-2000 yillar1 arasinda yapilan Milli Egitim Siralarinda ele
alinan 6gretmen sorunlar1 var oldugu sekliyle betimlenmeye ¢alisilmistir. Bu
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haliyle arastirma betimsel diizeyde bir caligmadir. Betimsel arastirmalar
geemise doniik yapildiklarinda “ne idi?” yi ortaya koyarlar. Bilimsel
caligsmalarda “betimsel arastirma ilk ve temel arastirma eylemidir. Bilginin
aragtirilmasinda ve anlagilmasinda biiyiik 6nemi vardir. Egitim sorunlarinin
pek cogu betimsel niteliktedir (Balci, 2001; 21). Suralarda yer alan 6gretmen
sorunlar1 ve bu sorunlara iliskin ¢6ziim Onerileri sirasiyla ve bu arastirma
yontemi ile incelenip degerlendirilmistir. Bu c¢aligmada sadece Ogretmen
sorunlarmi direk veya dolayli olarak ele alan suralar incelenmis, digerleri ise
degerlendirme diginda tutulmustur.

BULGULAR
A) Milli Egitim Siralar ve Ogretmen Yetistirme Sorunu

Ogretmen sorunlarinin basinda gelen dgretmen yetistirme her zaman
giincel olma &zelligini koruyan ve en Onemli egitim sorunlarindandir. Bu
yoniiyle 6gretmen yetistirme sorunu, her donemde cesitli bilimsel toplant1 ve
tartigmalara konu oldugu gibi, Milll Egitim Stiralarina da konu olmustur.

Onuncu Milli Egitim Sirast ve Ogretmen Yetistirme Sorunu

Onuncu Milli Egitim Sorasi, 12 Eylil 1980’de Tiirk Silahl
Kuvvetlerinin “Gilke biitiinliigiinii korumak, birlik ve beraberligi saglamatk,
muhtemel bir i¢ savasi ve kardes kavgasini onlemek, devlet otoritesini ve
varligini yeniden tesis etmek ve demokratik diizenin islemesine mani olan
sebepleri ortadan kaldirmak” (Akyliz, 2006: 413) amaciyla yonetime el
koydugu bir doneme rastlayan 23-26 Haziran 1981 tarihleri arasinda
toplanmigtir. Tiirk Silahli Kuvvetlerinin (TSK) iilke yoOnetimine el
koymasinin temel gerekgesi, iilkenin icine siiriiklendigi anarsi ve kargasa
ortaminin gittikge icinden ¢ikilmaz bir hale gelmesiydi. Anarsinin odaginda
ise genellikle orta ve yiiksekogretim Ogrencilerinin bulunmasi, ihtilal
hiikiimetinin oncelikli olarak egitime egilmesi sonucunu getirmistir. Anilan
hiikiimet &ncelikle milli egitim surasini toplama geregini duymustur. Iste
Sura, TSK’nin, “Cumhuriyeti Koruma ve Kollama Hareketi’n
(Duman,1991) den hemen sonra toplanmis olmasi da ayrica bir dneme
sahiptir.

“Yeni Tiirk Milli Egitim Sistemi” giindemi ile toplanan slrada,
gorlismeler, “Yeni sistemde okul sisteminin yapist ve  sistemin
biitiinlestirilmesine doniik program modelinin esaslar’” olmak iizere iki
baslik altinda yapilmistir. Bu konular1 goriismek iizere de dort ayri komisyon
olusturulmus olup bunlar, “Sistem Komisyonu”, “Egitim Programlari
Komisyonu”, “Ogrenci Akis Komisyonu” ve “Ogretmen Yetistirme



214 Rafet AYDIN

Komisyonu olmustur (MEB, 10. Milli Egitim Sirasi, 1981). Dordiincii
komisyonun adindan da anlagilacagi iizere 6gretmen yetistirme sorunu, bu
stranin dogrudan ilgilendigi bir egitim sorunu olmustur.

Bu komisyon raporunda; dgretmen yetistirmede temel alinmasi gereken
ilkeler belirlenmis, bu ilkeler dogrultusunda yeni 6neri model gelistirilmistir.
Bu modelin uygulanmasina iliskinde g¢esitli dneriler sunulmus ve bu modele
gecis icin yapilmasi gereken caligmalar ele alinmugtir.

Ad1 gegen komisyon hazirlamis oldugu raporda, 6gretmenlik meslegi ve
O0gretmen yetistirmede esas olmasi gereken genel ilkeleri belirlemistir. Bu
temel ilkeler;

e Ogretmenlik ve diger egitim hizmetlerinin, ozel nitelikleri gerektiren bir
meslek olmasi,

o PBiituinliik ve tutarlilik ilkesi,

e Ulke gerceklerine uygunluk ilkesi,

o Stureklilik ilkesi,

o Ogretmen yetistirmede yiiksek 6gretime dayalilik ilkesi,
e Meslegin ¢ekici hdle getirilmesi,

e Ogretmen yetistirme ve égretmenlerin istihdaminda esneklik ilkesi,
Kurumlar arast isbirligi ilkesi,

o Ozerklik ve demokratiklik ilkesi,
e Ogretmen adaylarinin secimini genis tabana yayma ilkesi,
o Secimde ve yetistirmede uygulama deneyimine agirlik verilmesi ilkesi,

e Yonetim, denetim, personel, halk egitimi ve ozel egitim ogretmenleri ve
diger egitim personelinin 6zel olarak yetistivilmesi ilkesi,

e Ogretmen ve egitim personelinin akademik ve mesleki calismalara
katilmalarini kolaylastirma ilkesi,

e Ogretmen yetistirmede kredi ve sémestr sisteminin uygulanmast ilkesi,

e Ogretmen yetistiren kurumlarin bazi ozel alanlarda ihtisaslasmasina ve
farkli modelleri denemelerine imkan saglanmasi (MEB, 10. Milli Egitim
Surasi, 1981:353-357) olmustur.

Bu Stira’da yukarida siralanan ilkelerin yaninda 6gretmen yetistirmenin
farkli Ti¢ boyutuna da dikkat ¢ekilmistir. Ogretmenin, Hizmet Oncesi egitimi,
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Hizmet ic¢i egitimi ve igbasinda yetistirilmesi gerektigi belirtilmigtir.
Ogretmenin hizmet 6ncesi egitiminde; a) 6gretmenlik meslek bilgisi, b) Alan
Bilgisi ve c) Genel Kiiltiir Bilgisi olmak {izere ii¢ alanda yetistirilmesi
gerektigi de ifade edilmistir.

Bunun i¢inde 6gretmen yetistirme model Onerileri gelistirilmistir. Bu
gore; Okuloncesi ve Temel Egitim birinci ve ikinci kademe kurumlarina
Ogretmen yetistirme, ortadgretim kurumlarina 6gretmen yetistirme sorunu
incelenmistir. Buna gore;

a) Anasinift ve temel egitim birinci kademe (1-5 smiflar) 6gretmenleri
yetistirilmeleri i¢in 6nerilen model: “On Lisans+Ogretmenlik Sertifikasi+Bir
dénem uygulama”,

b) Her kademe 6gretmenlerinin yetistirilmesi i¢in Onerilen model ise:
“Lisans+Ogretmenlik sertifikasi + uygulama” olmalidir.

Bu onerilerden sonrada, bu iki modelden hangisine agirlik verilecegine
karar vermek icin ¢esitli kosullarin ayrintili olarak incelenmesi, daha genis
segenekler iizerinde durulmasi gerektigi uyarilart da yapilmistir. S6z konusu
modelde ayrica, 6gretmen yetistiren kurumlara 6gretmen ve iist diizey egitim
personeli yetistirme konusu da ele alinmistir (MEB, 10. Milli Egitim Sirasi,
1981:353-357).

Yine bu girada, 6gretmen egitiminin genel amagclari ele alinmis ve
Ogretmen yetistiren bir kurumu bitirerek Ogretmenlik formasyonu alan
ogrencide bulunmasi gereken oOzellikler ayrintili olarak siralanmistir. Bu
ozelliklere bakildiginda Tirk Milli Egitim Sisteminin ihtiya¢ duydugu
6gretmen tipinin 6zelliklerinin ortaya kondugu goriilmektedir.

Raporda, 6gretmenlik meslek bilgisi derslerinin yaninda, ihtiyaca ya da
amaca uygun olarak se¢meli derslerin agilabilecegi ve bu derslerden 2 ya da
3’nii 6grencinin almasi onerilmistir. Bu dersler; mesleki ve teknik 6gretimin
esaslar, teknik Ogretim programlari, tarim egitimi programlari, ticaret
egitimi programlari, rehberlik, 6gretmen ve diinya sorunlari, 6zel egitim gibi
olabilecektir.

Bunlarla birlikte siirada, 6nerilen modele uygun 6gretmen yetistirmede
uyulmasi gereken temel esaslar belirlenmistir. Bu temel esaslardan bazilan
sOyledir:

1. Ogretmenler ¢ok boyutlu yetistirilmeli, en az bir esas alan ve bir yan alan
olmak iizere iki alamin ogreticiligini yapabilmelidir.

2. Ogretmenlerin yurt él¢iisiinde dengeli dagilimi saglanmalidir.
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3. Ogretmen yetistirme programlarinda biitiinlesmeye gidilmelidir.

4. Ogretmen yetistiren kurum ogretmenleri akademik kariyer sahibi
olmalidir.

5. Kosullar zorlamadigi takdirde ogretmenlerin hizmet oncesi egitimleri
miimkiin oldugu kadar yukariyya cekilmeli, hatta ogretmenlerin yiiksek
lisans ve doktora yapmalarina olanak saglanmalidr.

6. Ogretmen yetistirme uzmanhk programlarinda standart bir birlik
saglanmall ve bu standart iiniversite programlar: diizeyinde olmalidir.

7. Ogretmen ve uzman yetistirmede hem kalite hem sayisal sorunlar birlikte
diistiniilmelidir.

8. Ogretmen ve uzman yetistirme programlarinda yenilesmeye gidilirken
sorun, programlara ders ekleyip ¢ikarma gibi kisir bir yaklasimla ele
alinmamalidur.

9. Mevcut ogretmenleri ve uzmanlart yeni sisteme uyarlayabilmek icin
derhal hizmet i¢i egitim programlart agiimalidir.

10. Yetistirme programlarmmin etkin olabilmesi icin gercek ihtiyaglart
karsilayacak derinlemesine arastirmalar yapimaldir (MEB, 10. Milli
Egitim Strasi, 1981: 96-97).

Bu temel ilkelere bakildiginda, 6gretmen yetistirmenin esaslar1 yaninda
meslegin diger sorunlariin da dikkate alindigi goriilmektedir. Nitelik ve
nicelik, dengeli dagilim, programlarin standartlagtirilmasi gibi sorunlara da
isaret edilmistir.

Yine bu stirada “Mevcut Ogretmenlerin Modele Uyarlanmas1” ile ilgili
Onerilere ve yapilmasi gerekenlere de yer verilmistir. Ayrica hizmet igi
egitimden gecirilmesi gereken Ogretmen sayisinin ¢oklugu, komisyonu
geleneksel hizmet i¢i egitim yontemlerinin diginda, yeni bir yaklagim
aramaya gotlirmistiir. Bunlar arasinda; yeni hizmet igi egitim merkezlerinin
kurulmasi, ders ve kaynak kitaplarin hazirlanmasi, bu kitaplarin yeterli
miktarda bastirilmasi, 6gretmenlerden belli bir siire i¢inde bu kitaplar
caligsarak kendilerini yetistirmelerinin istenmesi sayilmistir. Yine belirtilen
bu siire sonunda Ogretmenlerin  hizmet i¢i egitim merkezlerince
diizenlenecek sinavlara tabi tutulmalar1 ve basarili olanlarin bu merkezlerde
8—10 haftalik bir egitimden geg¢irilmeleri, bu egitimin sonunda yapilacak
smnavlarda  basarili  olanlara,  “yeterlilik  sertifikasi”  verilmesi,
basaramayanlara ise 6gretmenlik yapma izni verilmemelidir. Son olarak da
“Onerilen Ogretmen yetistirme modelinin uygulamaya aktarilmasi ig¢in
yapilmast gereken c¢aligmalar” yer almig ve Onerilerin uygulamaya
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aktarilmasit i¢in, Oncelikle hazirlik caligmalarin yapilmasi ve modelin
uygulanmasinda kademeli bir yaklagimin izlenmesi kararlastirilmastir.

Sonug olarak, 10. Milli Egitim Sirasi’nda ele alinan Ogretmen
yetistirme modelinde; okuldncesi, ilkogretim ve ortadgretim kademelerine
Ogretmen yetistirilmesinin ele alindig1 goriilmektedir. Yine bu Siira’da bir
egitim sisteminin en Onemli Ogelerini, Ogretmenler ve diger egitim
personelin  olusturdugunun sdylenmis olmasmin Ogretmenlik meslegi
acisindan ayr1 bir 6nemi vardir.

Onbirinci Milli Egitim Sirast ve Ogretmen Yetistirme sorunu

11. Milli Egitim Strasi, 8—11 Haziran 1982 tarihleri arasinda “Milli
Egitim Hizmetinde Ogretmen ve Egitim Uzmanlar1 (Durum ve Sorunlar)”
konulu giindemle toplanmis ve calismalar yapmistir. Bu Sura tamamen
O0gretmen ve egitim uzmanlarini konu edinmesinden dolay1 ayr1 bir deger
tagimaktadir. Strada 6gretmen yetistirme sorunu iizerinde yogunlasilmis ve
Ogretmenin en iyi bicimde nasil yetistirilmesi gerektigi ayrintili bir sekilde
incelenmistir.

Strada, Ogretmen egitiminin tarihsel gelisimi, Cumhuriyet Oncesi
donemde Ogretmen egitimi, Cumhuriyet donemi Ogretmen egitimi ve
ogretmen yetistirme ile ilgili politika, egilim, amag¢ ve ilkeler tartigilmis,
Ogretmen yetistiren kurumlarin gelisimi, bu ginkii durumlar ve
Ogretmenlerin hizmet i¢i egitimleri incelenmistir. Yine ¢esitli iilkelerde
Ogretmen yetistirme modelleri inceleme konusu edilmis, mevcut d6gretmen
yetigtirme sistemine iligkin sorunlar tartisilmis ve 6gretmenlik mesleginin
genel standartlar1  belirlenmistir. Ayrica modelin basart kosullart ve
uygulama Onerileri ele alinmistir.

Bunlarin yaninda bu gtrada, 6gretmen egitiminin genel amaglart ve
Ogretmen yetistiren bir yiiksekogretim kurumunu bitiren Ogrenci de
bulunmasi gereken temel nitelikler belirlenmis, yapilan tartismalarin ana
eksenini, Ogretmenlerin nerede, hangi kurum tarafindan egitilmesinin,
amaglar acisindan daha uygun olacagi konusu tartigilmistir. Bu konuda
iiniversiteler ve MEB’i 6ne cikaran iki farkli goriis ortaya ¢ikmustir. Iki
gorilis sahiplerinin de kendilerine gore onemli gerekgeleri ve hakliliklari
bulunmakla birlikte, YOK’iin MEB ile esgiidiim icerisinde 6gretmen
yetistirme isini {stlenmesinin daha dogru olacagi, her iki tarafinda
kaygilarini giderici ortak bir goriis olarak kabul edilmistir. Boylece 6gretmen
yetistiren tiim kurumlarin YOK’e devredilmesi ve Ogretmen kaynaginin
birlestirilmesi goriisii stira karari olarak benimsenmistir.
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Iste bu suradan sonra, Milli Egitim Bakanligina bagh olarak faaliyet
gosteren ve dgretmen yetistiren biitiin yliksekokul ve enstitiiler, 2547 sayili
YOK Kanununa istinaden ¢ikarilan 41 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
ile 1982°de Universitelerin biinyesine alinmustir. Bu kanundan sonra her
kademede Ggretmen yetistirme siiresinin 4 yila ¢ikarilmasi uygulamasi da
baglamistir.

Ogretmen yetistiren Fakiilte, Yiiksekokul ve birimlerine &grenci
alimimnda, programlarin  olusturulmasinda ve  Ogretim  elemam
yetistirilmesinde -6zellikle gecis doneminde- liniversiteler ile MEB’in yakin
igbirligi i¢inde bulunmalar1 zorunlu goriilmiis ve buralara 6grenci aliminda,
Ogretmen liseleri ve diger okullara belirli oranda kontenjan taninmasi
istenmistir. Ogretmen ihtiyacin1 karsilamak {izere gerekli goriilen alanlarda
lisans Ogrenimini tamamlayanlarin Egitim Fakiiltelerinde Pedagojik
Formasyon  gormek  suretiyle Ogretmen olarak  atanabilecekleri
kararlastirilmastir.

Strada ayrica 6gretmenlerin yetistirilmesi siirecinde karsilagilan ¢esitli
sorunlar, olumsuzluklar da giindeme getirilerek tartigtlmistir. Aymn siirada,
bir y1l 6nce toplanmis olan Onuncu Milli Egitim Strasi’nda alinan kararlar
dogrultusunda yeni bir 6gretmen yetistirme modeli 6nerilmis ve bu modele
iliskin yeni esaslar da belirlenmistir. Onerilen bu modele gore yeni esaslari
sOyle siralanmisgtir:

e  Hangi kademe icin hazirlanirsa hazirlansin ogretmen adayinin lise iistii
bir ogretim gérmesi gerekmektedir.

e Var olan yasal esas Ogretmen yetistirme siirelerini  kayda
baglamamaktadir. Gelistirilen modele gére her kademe ogretmenligi
icin genel kiiltiir, alan bilgisi ve meslek bilgisi dahil lisans (4 yillik
o6grenim) diizeyinde olmalidir.

e Nitelik sorununun ¢éziimiine kadar siirenin nasil kullanilacag konusu
da biiyiik onem taswr. Her kademe 6gretmenliginin gerektirdigi bilgi ve
beceriler bu siire icinde en iyi bir bicimde kazandwilmalidir (MEB, 11.
Milli Egitim Surast, 1982: 73-77).

Ayrica, bu sira da 6gretmen egitim programlarnin biitiinlestirilmesi
ilke olarak kabul edilmis ve Ogretmen yetistirme programlarinda da
biitinlesmeye ~ gitmek gerektigi vurgulanmustir. Ogretmen yetistirme
programlarin biitiinlestirilmesi ile birlikte 6gretmen adaymin gorecegi
egitimin yatay ve dikey gecislere olanak saglayacak bigcimde diizenlenmesi
ve her adayin esas alanin yaninda bir de yardimci alanda yetistirilmesi de
kararlarda yer almigtir (MEB, 11. Milli Egitim Sirasi, 1982).
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Surada, &gretmen yetistirme programlarmda “Igerik Kategorileri’nin
diizeni ve agirlign da belirtilmig, 6gretmen olacak bir kisinin mutlaka;

“dgretmenlik meslek bilgisi”, “alan bilgisi” ve “genel kiiltiir bilgisi’ne sahip
olmasi gerektigi vurgulanmis ve bunlar karar haline getirilmistir.

Ayrica sozii edilen bu igerik kategorilerinin Ggretmen yetistirme
programlarindaki yeri nasil olacaktir? sorusunun cevabir aranmis,
programlarin icerik boyutlar1 ve diizeni de tartigilarak karara baglanmstir.
Bu o6nerilen modele gore icerik kategorileri sekil 1°deki gibi diizenlenmistir.

Sekil 1. Ogretmen Yetistirme Programlarinda Muhteva Kategorileri ve
Icerikleri.

Genel Alan Ogretmenlik
Kaltar Bilgisi Meslek
Bilgisi Bilgisi
4.yl
3.y1l
2.y1l
Lyl

Kaynak: MEB, 11. Milli Egitim Surasi, 1982; s. 69.

Bu diizenlemede, 6gretmen yetistirmede her lic muhteva kategorisi tiim
siniflarda paralel bir bi¢imde okutulmaktadir. Sekilde goriildiigii gibi
ogretim yillan ilerledikge; Alan Bilgisi agirligimi korurken Genel Kiiltiir
Bilgisi gittikce azalmakta, Ogretmenlik Meslek Bilgisi ise artmaktadur.

Ogretmen yetistiren kurumlarin programlari i¢in model olustururken,
igerik kategorilerinin agirliginin titizlikle saptanmasi gerektigi iizerinde
durulmugtur. Ozellikle temel ve ortadgretime Ogretmen yetistirme
modelindeki muhteva kategorilerinin agirligi konusunda agik ve net
belirlemeler yapilmistir. Buna gore; Alan Bilgisi % 62,5, Ogretmenlik
Meslek Bilgisi % 25,0 ve Genel Kiiltiir Bilgisi % 12,5 olmas1 gerektigi
karar1 alinmigtir.

Bu modelin her tiir 6gretmen yetistirme programi i¢in kesin bir 6l¢iit
olmakla birlikte muhteva kategorilerinin agirligi saptanirken o6gretmen
adaymnin gorev yapacagl okul kademesi ve tipinden beklenen bilgi ve



220 Rafet AYDIN

becerilerin gbz Oniine alinmasi, esas olanin tim adaylara &gretmenlik
davranis1 kazandirmak oldugunun unutulmamas: gerektigi de kararda yer
almistir.

Bu 6nerilen modele gore olusturulacak kurum programlarinin amagclari,
islevleri, ilkeleri, igerik ve etkinlik kademeleri ¢esitli egitim kademelerine
gore ayr1 ayr belirlenmistir. Sura’da bunlarin yani sira, “Ogretmen
Yetistiren Ogretmenlerin  Yetistirilmesi” de ayri bir bashik altinda
degerlendirilmis ve bunun i¢in de bir program 6nerilmistir. Bu programinin
basar1 kosullar1 ve uygulama igin oneriler; programlara, 6gretim kadrosuna,
Ogrenci se¢imine ve diger konulara iligkin olmustur.

Yine bu surada ogretmenlik mesleginin saygmligini koruma amaciyla
meslege giriste sadece iiniversite giris sistemindeki se¢cme esaslari ile
yetinilmeyip meslege yatkinlik ve baghlik acilarindan da Ogretmen
adaylarinin bagka segmelere tabi tutulmasi Onerisi ile birlikte 6gretmen
yetistiren kurumlarin siyasal iktidarlarin miidahalelerine agik olusu gercegi
dile getirilmistir. Bunun i¢in dikkate deger ve bir o kadar da 6nemli olan, her
tiirli siyasal miidahaleye engel olabilecek yeni bir &gretmen yetistirme
programinin gelistirilip uygulamaya konulmasi 6nerisi yapilmistir.

Onikinci Milli Egitim Siirast ve Ogretmen Yetistirilmesi Sorunu

Ogretmen yetistirme sorunu, 18-22 Temmuz 1988 tarihleri arasinda
toplanan 12. Milli Egitim Strasinda da ele alinan konulardan birisi olmustur.
Bu Sitra’da, Tiirk egitim sistemi, yiiksek Ogretim, 6gretmen yetistirme,
egitimde yeni teknolojiler, Tiirk¢e ve yabanci dil 6gretimi, egitim finansmant
ve Ogretim programlart gibi bir¢ok konu gilindeme alinmis ve ilgili
komisyonlarda goriisiilmiistiir. Bu konular igerisinde 6gretmen yetistirmeye
yonelik tartigma ve getirilen Oneriler 6nemli bir yer tutmustur. Ancak
goriisme ve tartigmalar daha ziyade, teknolojik geligsmelerin Ggretmen
egitiminde daha agirlikli olarak yararlanilmasi lizerinde yogunlagmustir.

Ogretmen Yetistirme Komisyonu Raporunun giris boliimiinde,
toplumsal ve teknolojik gelismelere deginilmis ve bunun da egitim
kurumlarmn etkiledigi belirtilmistir. Ogretmenin, egitimin en énemli unsuru
oldugu ve teknolojik gelismelerin O0gretmenin roliindeki beklentileri de
onemli Olgiide etkiledigi vurgulanmistir. S6z konusu raporda yer alan
mevcut durumun degerlendirilmesi yapilmig; toplumun mimarlart olan
Ogretmenlerin halen mesleki bilgi ve becerilerinin, ¢agin ihtiyaclarina cevap
verecek seviyede olmadigi, oysa yurdun kalkinmasi ve milletin refah ve
saadeti, 6gretmenlerin iyi yetistirilmesine ve gorevlerini en iyi sekilde yerine
getirmesine baght oldugu ifade edilmistir. Ogretmenlik mesleginin, bir
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milletin kaderini tayin eden bir meslek (MEB, 12. Milli Egitim Strasi, 1988)
oldugu vurgusu da yapilmistir.

Suarada, 6gretmenlerin hizmet Oncesi yetistirilmesi, egitim-6gretim
programlari, Ogretmen yetistiren yiiksekdgretim kurumlarima Ogretim
eleman1 saglanmasi ve yetistirilmesi konulart ayrintili olarak ele alinmistir.
Bu konular iizerinde uzun miizakereler yapildiktan sonra &gretmen
yetistirme ile ilgili onemli kararlar alinmis olup, bu kararlardan bazilari;

e Okuloncesi egitim kademesine (anaokulu ve anasinifi) 6gretmen yetistiren
yiiksekogretim programlarimin  6gretmen  lisesi mezunlarimin  belli
kontenjan, puan avantaji saglanmis OSS puanmiyla, meslek lisesi
mezunlarimn ise OSS meslege yatkinlik testi ile alinmalari, bu
programlarin Egitim Yiiksekokullar: biinyesinde diistiniilmesi,

e FEgitim Yiiksekokullarimin dort yila ¢ikariimast ve simif ogretmenligi
anabilim dalina ogretmen lisesi mezunlarinin belli bir kontenjan ve
puan avantaji saglanmis OSS puani ile alinmalari,

e Egitim Yiiksekokullarinda sif 6gretmenligi yaminda, Temel egitim ikinci
devresinde veya ortaokullara Fen Bilgisi, Sosyal Bilgiler, Tiirkge,
Matematik gibi brans 6gretmeni yetistiven boliimlerin agilmasi ve bu
boliimlere ogretmen lisesi mezunlarmmin belli kontenjan ve puan
avantaji saglanmis OYS puani ile alinmalart,

e Egitim Yiiksekokulu ogrencilerinin (sinif 6gretmeni adaylary) 6gretmenlik
uygulamalarmin bir kismini, mutlaka koy ilkokullarinda yapmalarinin
saglanmast karar altina alinmistir.

e Bakanlik Merkez teskilatinda “Ogretmen Egitimi Genel Miidiirliigii niin”
kurulmasi (MEB, 12. Milli Egitim Stirasi, 1988: 363—367) olmustur.

Bu Suradan sonra Bakanlik merkez teskilatinda yer alan “Ogretmen
Egitimi Genel Midiirliigiinin® kurulmas1 gerceklesmistir.  Ayrica,
ogretmenlik meslegini yiliceltmek, cazibesini arttirarak, basarili ve yetenekli
Ogrencilerin bu meslege yonlendirilmelerini saglamak amaciyla {iniversite
giris smavlarindaki ilk 10 tercih arasinda, 6gretmen yetistiren programlara
yer verip kazanan 6grencilere burs, yatililik imkani1 veren 15 Haziran 1989
tarih ve 3580 sayili kanun ¢ikarilmistir. Béylece s6z konusu slirada alinan
cok onemli kararlardan en azindan bir kism1 uygulamaya konabilmistir.

Ondordiincii Milli Egitim Siirasi ve Ogretmen Yetistirilmesi Sorunu

14. Milli Egitim Sarasi, 27 — 29 Eylil 1993 tarihleri arasinda
toplanmistir. Bu Strada; “Egitim Yonetimi ve Egitim Yoneticiligi ile Okul
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Oncesi Egitimi” konular1 gériisiilmiistiir. Okul Oncesi Egitimle ile ilgili
genel gorlismelerde bu alana oOgretmen yetistirmeye iligkin kararlar
almmustir. Burada; “Okul Oncesi Egitim Kurumlarina Ogretmen Yetistirme,
Okul Oncesi Egitim Kurumlarinda Gorev Alacak Ogretmenlerin Ozellikleri,
Okul Oncesi Egitim Kurumlarma Ogretmen Yetistirmede Karsilasilan
Sorunlar” gibi 6nemli konular ele alinmis ve her birine iligkin ¢esitli 6neriler
getirilmigtir.

Strada, Okul Oncesi egitimin énemine vurgu yapilarak bu kurumlarda
gorev alacak Ogretmenlerin sahip olmasi gereken nitelikler konusunda
ayrintili olarak belirlemeler yapilmistir. Bu belirlemelerde, 6gretmenlik igin
gerekli niteliklerin yaninda, 6gretmenin hitap edecegi kitle agisindan da 6ne
cikarilan 6zellikler de yer almistir. Buna gore, s6z konusu kurumlarda gorev
yapacak bir 6gretmende aranan nitelikler sunlar olmalidir:

1. Tirk Milli Egitimi’nin amaglarini, gérev aldigi okulun amaglarini,
toplumun ve bu yag grubu ¢cocugunun ihtiyaglarin bilir,

2. Iyi bir genel kiiltiir ve bunun yaninda ¢ok iyi bir mesleki bilgiye sahiptir,

3. Bu yas grubu c¢ocuklarimin gelisim ozellikleri ile ihtiyaglarini dikkate
alarak tiim geligimlerine katkida bulunur, ¢cocuklar: tanima ve yéneltme
teknik ve usullerini bilir,

4. Egitimde arag-gere¢ kullanma ve yapma becerisine sahiptir,

5. Fen ve giizel sanatlar alanlarinda bilgi ve becerilere sahiptir,

6. Belli alanlarda yetenekli ¢ocuklarin ilgileri dogrultusunda gelismeleri
icin rehberlik eder. Ozel egitime muhta¢ cocuklart belirler ve bunlarin
egitimleri icin ilgililerle is birligi yapar,

7. Okul Oncesi ¢ocuklarimin gelecekte yapici, yaratici, medeni cesaret
sahibi, calismayr ve is basarmayr seven, aragtirici bireyler olmasi

konusunda yol gosterir,

8. Ailelerle, diger Okul Oncesi 6gretmenleriyle, ilkokul ogretmenleri ile
isbirligi yapar,

9. Ruh ve beden saghgi yerindedir ve ¢ocuklar icin davranis modelleri
olusturur,

10. Tiirkceyi dogru ve giizel konusur ve yazar,

11. Cocuklarin gelisiminin iyi bir sekilde olmasi icin beslenme, saglik bilgisi
ve ilk yardim bilgi ve becerilerine sahiptir.

12. Giincel olaylart izler, siirekli ogrenmeye ve kendini gelistirmeye

actktir(MEB, 14. Milli Egitim Surasi, 1993:257-258).

Burada sozii edilen bazi niteliklerden anlasildig1 gibi okul dncesi egitim
kurumlarina, &gretmenlik formasyonu ve niteligi kazanmis vasifh
ogreticilere ihtiyag duyulmaktadir. Bunlarla birlikte, okuléncesi 6gretimin
Oonemi her gecen giin daha iyi anlagilmasina ve bu kurumlarda gérev yapacak
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Ogretmenlerin yetistirilmesi iizerinde daha bir 6zenle durulmasina ragmen,
bu konuda tam bir eylem birligi saglanamamis oldugu ifade edilmistir. Bu
donemde bu amagcla ¢esitli tiniversitelerde farkli programlarla Ggretmen
yetistirilmektedir. Ornegin; Gazi, Marmara, Selcuk ve Karadeniz Teknik
Universitelerinde okul oncesine &gretmen yetistirilmektedir. Ancak bu
iiniversitelerdeki uygulanan programlar arasinda farkliliklar bulunmaktadir.

Okuloncesi egitim kurumlarma &gretmen yetistirme de var olan
sorunlarda tespit edilmigtir. Ogretim siiresinin lisans diizeyine ¢ikarilmasi
gerektigi belirtilmis ve oncelikle tiniversite giris sinavlarina katilan genel lise
mezunlarmin, 6grenimlerini bu alandaki meslek liselerinde tamamlayan
Ogrencilerin yiiksek Ogrenim gérme sansini azalttigi, bununda egitimin
kalitesini olumsuz etkiledigi vurgulanmigtir. Ogretmen adaylarimin bu
sinavlarin yaninda sozlii smavdan gecirilmesi istenmistir. Miilakattan
gecirilmeyen Ogrencilerin fiziksel ve hatta ruhsal yonden ogretmenlige
uygun olmayanlariin bulundugu iddia edilmistir. Ayrica yiiksek 6grenim,
uygulama ve is alanlar1 arasinda kopuklugun oldugu, 6gretmen yetistiren
fakiilte ve yiiksek okullarda, 6grenci sayisinin fazlaligi nedeniyle uygulamali
egitime firsat bulunamadigi ve okul Oncesi Ogretmenlerinin hizmet ici
egitimden mahrum kaldigi da (MEB, 14. Milli Egitim Suras1,1993:268-269)
belirtilmistir. Siralanan bu endiselerin ve olumsuzluklarin asilmasinda yeni
diizenlemelere ihtiya¢ vardir. Ancak diizenlemelerin yeni sorunlara yol
agmamasi gerekmektedir.

Strada, okul Oncesi egitimi i¢in Ogretmen adayinin segiminden
yetistirilmesine ve istihdamina kadar bir dizi 6neri sunulmustur. Aslinda bu
Oneriler, 0gretmen yetistirmeye yoOnelik genel Oneriler olup Ogretmenlik
mesleginin tanitimi icin MEB’in diger kurum ve kuruluslarla isbirligi
yapmasi, bu alanda yetistirilecek 0&grencilerin se¢imi, fakiilteler ve
programlar arasindaki isbirligi ve paralellikler kurulmasima iliskin Oneriler
onemli bir yer tutmustur. Bu 6gretmen yetistirmede karsilasilan giigliiklerin
asilmasinda ongoriilen yontemlerden birinin yine hizmet i¢i egitim oldugu da
belirtilmistir. Yine bu Onerilere bakildiginda, okul Oncesi egitimin
yayginlagtirilmasi,  gelistirilmesi, bu  kurumlarda gbérev  yapacak
o0gretmenlerin yetistirilmesinde kurumlar arasinda ortak bir tutumun
saglanmasi da goriilmektedir.

Surada sunulan Oneriler daha sonra tavsiye kararlar haline
dontstiiriilmistiir. Tavsiye niteliginde ki kararlarda, okul Oncesi egitim
kurumlarina 6grenci se¢iminden, 6gretmen egitimine kadar pek ¢ok soruna
ve bunlarin ¢6ziim yollarina isaret edilmistir. Okuloncesine nitelikli
Ogretmen yetistirmek icin; ortadgretim kurumlarinda mesleki rehberlik
hizmetlerine agirlik verilerek okuldncesi dgretmenligine istekli ve nitelikli
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Ogrencilerin yoOnlendirilmesinin saglanmasi, Ogretmen yetistiren yiiksek
ogretim kurumlarindaki ¢cocuk gelisimi ve egitimi 6gretmenligi programa ile
anaokulu 6gretmenligi programinin birbirinden ayrilmasi ve bu fakiiltelerin
biinyelerinde uygulama anaokullari agilmasi kararlagtirilmistir. Ayrica
yeterli 0gretim elemani, personel ve gerekli diger imkanlara sahip olan
yuksek 6gretim kurumlaria anaokulu 6gretmenligi agma izninin verilmesi,
bu kurumlarda gorev alacak personelin gdrev analizlerinin yapilmasi ve
okuldncesi 6gretmenlerinin lisansiistii egitim yapmalarina imkén saglanmasi
(MEB, 14. Milli Egitim Stras1,1993: 261-323) gibi onemli kararlar yer
almistir.

Bu kararlarda s6z konusu kurumlarin 6gretim kadrolarinin da
yetistirilmesi ve gii¢lendirilmesi hedeflenmis olmakla birlikte Tiirkiye’de
okuloncesi egitiminin gelistirilmesi ve yayginlastirilmast amacinin da
glidiildiigii goriilmektedir.

Onaltinct Milli Egitim Siirast ve Ogretmen Yetistirilmesi Sorunu

“Cumhuriyetimizin 75. Yilinda Mesleki ve Teknik Egitim” glindemiyle
22-26 Subat 1999 tarihlerinde toplanan 16. Milli egitim slirasinda tartigilan
konular arasinda 6gretmen yetistirme sorunu 6nemli bir yer tutmustur. Bu
surada, “Ogretmen ve yonetici yetistirme” sorunu; Mesleki ve Teknik Egitim
Alanma Ogretmen ve Yonetici Yetistirme Komisyonunda ele alinmustir.
Komisyon raporunda oOncelikle, mevcut durum ve sorunlar ele alinmis,
sorunlarin ¢oziimiine iliskin oneriler sunulmustur.

Raporda, mevcut duruma iliskin yapilan degerlendirmelere gore;
mesleki ve teknik egitimde goérev yapmak lizere yetistirilecek Ogretmen
adaylari, mesleki ve teknik ile genel orta 6gretim kurumlar1 6grencilerinin
tercihleri dogrultusunda, mesleklerin 6zelliklerine gore, ilgili programlardan
gelenlere ek puan uygulanarak, farkli puan gruplari ile OSYM’ce yapilan
Se¢me ve Yerlestirme sinavi sonucunda se¢ilmektedir. Ancak mesleki ve
teknik egitim ile genel orta O6gretim kurumlarina mesleki rehberlik ve
danigsmanlik hizmetleri istenilen diizeyde sunulmamaktadir. Bu durum
yonlendirme agisindan istenmeyen sonuglar dogurmaktadir. Mesleki ve
teknik egitim fakiiltelerine alinacak Ogrencilerin sayisiin belirlenmesinde,
Bakanligin nicelik ve nitelik olarak duydugu 6gretmen ihtiyact géz oniine
almmamaktadir. Zaman zaman Mesleki ve teknik Ogretmen yetistirme
konusunda Bakanlik-YOK arasinda isbirligi ve koordinasyon c¢alismalar
yapilmakla birlikte s6z konusu isbirligi ve koordinasyon, arz — talep
dengesini kurmaya yetmemektedir (MEB, 16. Milli Egitim Strasi:1999).
Bunlar, gerek se¢gmede ve gerekse yonlendirmede bazi sorunlar sebep
olmaktadir. Suarada bu sorunlara iligskin bazi tespitler yapilmistir. Buna gore;



Tiirkiye'de Ogretmen Sorunlart A¢isindan Milli Egitim Suralarimin... 225

e Orta ogretimde, Ogrencilere yeterli bir mesleki rehberlik hizmeti
verilememektedir,

e  Ogretmenlik programlarinin cesidi ve ogrenci sayilari, insan giicii
ihtiyaglari ile uyumlu degildir.

e Ogrenciler, o6gretmenlik programlarmna tercih siralamasinda son
siralarda yer vermektedir.

e Birgok alanda arz fazlasi O0gretmen mevcuttur. Buna karsilik bazi
alanlarda da talep karsilanamamaktadir. Talebin karsilanamadigi
kurumlar ihtiyaglarini istenilen niteliklere yeterince sahip olmayan
kisilerle karsilamaya c¢alismaktadir. Arz fazlasi Ogretmenler de
degerlendirilememekte ve bunlar sisteme yiik olmaktadir (MEB, 16.
Milli Egitim Stras1,1999; 265-266).

Bunlardan da anlagildigi gibi bir planlamanin yapilmadigi ve belli bir
programin izlenmedigi goriilmektedir. Burada giindeme getirilen segme ve
yonlendirmeye iliskin sorunlar nedenleriyle irdelenmis ve her birisinin
¢Oziimiine iliskin ¢ok sayida Oneri ortaya konmustur. Bu sorunlarin
¢Oziimiine iligkin 6nerilerden bazilar ise;

e Ogretmenlik meslegini 6zendirmek amaciyla, programlarin genel orta
Ogretim mezunlarina da agik tutulmasina devam edilmesi,

e Ogrencilerin segiminde, ilgili alan 6gretmenliginin gerektirdigi beceri
ve yetenek smavi, ilgili mesleki ve teknik egitim fakiiltelerince
yapilmasi,

e Ogretmenlik meslegini sececeklerin meslegin gereklerini  yerine
getirmelerine engel bir dziirleri bulunmamasi,

e Mesleki ve Teknik Liselerde gorev yapacak oOgretmenlerin, ilgili
alanlarda meslek yiiksek okullarmi basariyla bitirenler arasindan,
mesleki ve teknik egitim fakiiltelerine dikey gec¢is yaparak
yetistirilmelerinin tegvik edilmesi (MEB, 16. Milli Egitim Sdrasi, 1999)
olarak belirlenmigtir.

Bu oOnerilerde Ozendirme, planlama, se¢cme esaslart ve alanda
uzmanlagsmay1r saglamaya yonelik ¢Oziim arayiglart  bulundugu
goriilmektedir. Gerek nitelik ve gerekse nicelik agisindan eksiklerin
giderilmesinde bu ¢6ziim oOnerilerin etkili olacagi diigiinilmiistiir. Bu
onerilerin 6nemli, makul ve kabul edilir oldugu goriilmekte ancak bunlarin
uygulamaya yansimasi gerektigine hi¢ stiphe yoktur.
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Bu mevcut durumdan kaynaklanan bazi 6nemli sorunlarin ortaya ¢ikmis
oldugu belirtildikten sonra bu alan i¢in Ogretmenlerin yetistirilmesinde
yasanan sorunlardan bazilar1 soyledir:

e Ogretmenlik  alanlarmin  tanimi  yapilmamis  ve  nitelikleri
belirlenmemistir.

. Mesleki ve teknik egitimde, nitelik ve nicelik olarak ihtiya¢ duyulan
biitlin alanlarda Ogretmen yetistirilmemektedir. Mesleki ve teknik
egitim fakiiltelerinin 6gretmenlik programlar1 ile mesleki ve teknik
okullarin programlar1 arasinda uyumsuzluklar vardir.

e Egitim fakiiltelerinde egitim daha cok teorik olarak yiiriitiilmekte,
kurum i¢inde veya diginda yeteri kadar uygulama yaptirilmamaktadir.

Mesleki ve Teknik Egitim Fakiilteleri, bina, arag, gere¢ ve kadro
yoniinden yetersizdir. Buna ragmen &grenci kapasitesi giderek
artirilmaktadir.

e Bu kurumlara 6gretim iiyesi temininde ve yetistirilmesinde giicliik
¢ekilmektedir.

e Orta ve yiiksek O6gretim kurumlarinin programlari, birbiriyle ve is
hayatiyla uyumlu degildir.

e Mesleki ve teknik egitim fakiilteleri mezunlarini izleme c¢alismalari
yapilmamaktadir.

e Ihtiyag belirlenmeden, gerekli alt yap1 hazirlanmadan ve ¢evre sartlari
dikkate alinmadan gelisi giizel teknik egitim fakiilteleri agilmaktadir
(MEB, 16. Milli Egitim Strasi, 1999: 270- 272).

Iste bu mevcut durum ve uygulamalarin sebep oldugu bu sorunlarin
ortadan kaldirilmasina ve ¢6ziime kavusturulmasina doniik bazi oneriler de
getirilmigtir. Ancak sunulan Oneriler, genellikle mevcut uygulamalarin
dogurdugu sorunlari gidermeye yonelik oldugu goriilmektedir. Yine bu
oneriler onemli Olglide tavsiye kararlarina doniistiiriillmiis ve bunlara
istinaden birgok karar alinmistir. Ogretmen yetistirmeye yonelik kararlarin
sayist ¢ok olmakla birlikte bazilarimi burada belirtmekte yarar vardir. Bu
kararlardan bazilar1 soyledir:

e Ogretim kurumlarinda mesleki damsmanlik ve rehberlik hizmeti
sunulmalidir.
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e Ogrencilerin mesleki ve teknik orta 6gretimdeki programlarinin devami
sayilan O0gretmenlik programlarina gegiste orta dgretim basar1 puani ve
ek puan uygulamasina devam edilmelidir.

e Ogrencilerin segiminde, ilgili alan 6gretmenliginin gerektirdigi beceri
ve yetenek smavi, ilgili mesleki ve teknik egitim fakiiltelerince
yapilmalidir.

e Mesleki ve Teknik &gretmenlik mesleginin tercih edilmesini
6zendirmek igin; burs vermek, yurt saglamak gibi giidiileyiciler
artirilarak siirdiirilmeli, yiiksek lisans olanaklar1 saglanmalidir.

e  Orta dereceli mesleki ve teknik 6gretim okullarinin 6gretmen ihtiyacini
kargilayan temel kurumlar Mesleki ve Teknik Egitim Fakiilteleri
olmalidir.

e Mesleki ve Teknik orta Ogretim ve Mesleki Teknik Egitim
Fakiiltelerinin egitim - 6gretim programlar birbiri ile ve is hayati ile
uyumlu héle getirilmelidir.

e  Mesleki ve teknik &gretim okullarina 6gretmen yetistiren fakiiltelerin
ogretmenlik meslek bilgisi dersleri ilgili fakiiltelerin gortisleri de
alarak yeniden diizenlenmelidir (MEB, 12. Milli Egitim Stiras1,1999:
329-335).

Her alandaki Ogretmenler agisindan ¢ok Onemli olan ve de tim
ogretmenlere kazandirilmasi gereken hususlarda kararlarda yer almaktadir.
“Ogretmen yetistiren bu fakiiltelerin programlar1 ezberci degil diisiinen,
arastiran, sorgulayan, analiz, sentez ve degerlendirme yapabilen, degisen
teknolojiyi, imkan ve kaynaklari etkili kullanabilen 6gretmenler yetistirecek
sekilde yeniden diizenlenmelidir. Yine ilgili fakiiltelerde yaratici, elestirel ve
bilimsel diislinen, insan ve dogaya iliskin estetik degerlere sahip olan, yeni
bilgi ve teknolojiyi kullanan, yabanci dil bilen 6gretmenler yetistirilmelidir”
(MEB, 12. Milli Egitim S$0ras1,1999: 329-335) gibi kararlar meslek
agisindan olmasi gereken dnemli kararlardir. Tabii ki bunlarin kagit iizerinde
kalmamas1 uygulamaya aktarilmasi ¢ok daha 6nem arz etmektedir.

Bunlarla birlikte, iilkenin insan giicii ihtiyacinin dikkate alinmasi ve
buna gore egitim kurumlarinin olusturulmasi, 6gretmen ihtiyaglarin nicelik
ve nitelik olarak belirlenmesi, bu ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in kisa ve uzun
vadeli planlarin yapilmasi kararlastirilmigtir. Bu planlarin uygulanmasi igin
Bakanlik, YOK ve ilgili endiistriyel kurum ve kuruluslarla is birligi ve
koordinasyonun siirekli hale getirilmesi de karar olarak alinmigtir.
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Bu doénemde incelenen milli egitim suralarinda goriildiigii gibi, sorunun
onemine bagli olarak oldukca uzun bir tavsiye kararlar1 kiimesiyle
karsilagilmaktadir. Bu tavsiye kararlar1 arasinda, sorunun en can alici
noktalarina isaret edildigi goriilmekle birlikte bu kararlar silsilesi icerisinde
yer alan ¢ok Onemli kararlarin kaybolup gitme durumu da s6z konusu
olmustur. Oysa bu kararlar arasinda 6ncelik sirasina gore se¢im yapilip daha
net ve giliclii onerilerin hayata gegirilmeleri saglanabilirdi.

B) Milli Egitim Siiralar1 ve Ogretmenlerin Sayisal Durumlari:

Ogretmenlerin sayisal bakimdan yetersizlikleri Tiirk Milli Egitim
sisteminin en eski ve en temel sorunlarindan birisidir. Bu sorunun asilmasi
icin gesitli degisik donemlerde cesitli uygulamalarin yapildigina Tiirk egitim
tarihi taniklik etmistir. Sayisal endigeler nedeniyle yapilanlar maalesef iyi
yetigmemis yada yari yetismis niteliksiz kisilerin meslege girmesine yol
acmis, egitim sisteminde daha farkli sorunlarin ortaya ¢ikmasina kaynaklik
etmis ve meslegin sayginliginin zarar vermistir.

Bu olumsuz durum hemen her slirada elestirilmis, nicelik adina niteligin
feda edilemeyecegi ve edilmemesi gerektigi seklinde uyarilar hep
yapilmigtir. Ancak 1860 yilindan 2000°1i yillara uzayan siirecte buna bir
¢oziim getirilememistir. Ogretmenlerin sayisal yetersizligi ve dengesiz
dagilimi 12. Milli Egitim Strasinda da tartisilmigtir. Diger stralarda da bir
iki ciimle ile de olsa deginilmistir.

12. Milli Egitim Sarasinda (1988), bu sorun, okuldncesi Ogretimde
onemli oranda 6gretmen a¢i1g1 bulundugu ve bu agigin giderilmesi i¢in bazi
tedbirlerin alinmasi gerektigi seklinde glindeme gelmistir. Bu ihtiyacin
yliksekdgretim kurumlarinca karsilanmasi miimkiin olana kadar, mevcut
O0gretmenlerin yanina “6gretmen yardimcisi” veya “egitici” verilmesi
konusunda gerekli calismalarin yapilmasi dnerilmistir. Ayrica, lise ve dengi
okul mezunlarinin, kendilerine verilecek pedagojik formasyondan sonra bu
amagla istihdam edilmeleri (MEB, 1988)’nin kararlastirildig1 goriilmektedir.
Bu oOneri ve kararlar da gostermektedir ki dgretmenlerin sayisal olarak

yetersizlikleri s6z konusudur.
C) Milli Egitim Saralar ve Ogretmenlerin Ekonomik Sorunlari:

Milli Egitim Sdralarinda, 6gretmenlerin ekonomik sorunlarinin fazlaca
giindeme gelmedigi goriilmektedir. Zaman zaman bu sorunun giindeme
getirildigi yerlerde de sorun kabul edilmekle birlikte Ggretmenin maddi
sikintilarin1 gidermekten ¢cok meslege ilgiyi artirmak ve meslegi cazip hale
getirmek gerektigine isaret edilmis, ancak nelerin yapilmasi gerektigi somut
olarak tartisma konusu yapilmamustir.
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Sadece 16. Milli Egitim Stirasinda 6gretmenlerin ekonomik sorunlarinin
varlig1 kabul edilmis ancak bu sorunla ilgili; “6gretmenlerin sadece girdikleri
ders saatleri iicrete yansitilmakta bunun digindaki egitim faaliyetleri ders
yiikii hesabinda dikkate alinmamaktadir” denilmektedir. Ogretmen meslegini
yeterince icra edebilmek i¢in onun maddi sikintisinin olmamasi, karninin
doymasi, iyi yiyip iyi giyinmesi, alanindaki mesleki yayinlari rahatca takip
edebilmesi gerekmektedir. Boyle olmayinca da o6gretmen disarida ek is
yapmaya yonelmekte en degerli vaktini okuluna, 6grencilerine ve meslegine
harcamasi gerekirken bunu disarida ek is yaparak harcamaktadir.

Anilan slrada, 6gretmenlerin maddi sorunlarnin ¢éziimiine iligkin bir
Oneride bulunulmus ancak bu  “licretlendirme yapilirken, ders yiiki
hesabinda 6gretmenin katildig1 tiim egitim etkinlikleri ile is giicliigii, is riski
ve temininde giicliik faktorleri dikkate alinmalidir”’(MEB, 16. Milli Egitim
Stiras1:1999) seklinde genel bir ifadeden ibaret olmustur. Burada bu ders dis1
egitim faaliyetlerinin boyutlarinin neler oldugu ve is gicligi gibi
kavramlara aciklik getirilmemistir.

D) Milli Egitim Siralar1 ve Ogretmenlerin Hukuki Statiileri:

Ogretmenlerin hukuki statiileri énemli bir sorun olup bununla ilgili
olarak 11. Milli Egitim Strasinda (1982) 6gretmen yetistirme gorevinin
iiniversitelere  verilmesi goriisii  benimsenerek, Ogretmen yetistiren
kurumlarin  misyonlarin1 layikiyla yerine getirememeleri durumunda
ogretmenligin herkesin yapabilecegi bir meslek haline doniisebilecegi uyarisi
yapilmistir. Bu slrada {iniversitelerin diger fakiiltelerinden mezun olanlarin
ve i kuramayanlari, bir 6gretmen sertifikasi ile 6gretmen olabilecegi ve
ogretmenligin de artik meslek olmaktan ¢ikacagi (MEB, 11. Milli Egitim
Stiras1,1982) ifade edilerek 6gretmenlik mesleginin mesleklesme siirecine
onemli vurgu yapilmistir.

11. Milli Egitim Slrasinda, O6gretmenlik mesleginin herkesin
yapabilecegi bir meslek olarak diisiiniilmemesi, gercekten bu meslege yatkin
kisilerin programlara kaydolmasimin saglanmasi gereklilik olarak ortaya
konmustur.  Ogretmenlerin  sayisal yetersizligi konusunda kestirme
cOziimlere bagvurulmasinin hem o&gretmenlik mesleginin  hukuki ve
toplumsal statiisiine hem de toplumda bir meslek olarak algilanmasina
olumsuz etkileri olacaginin unutulmamasi gerektigi de ifade edilmistir.

Diger yandan 12. Milli Egitim Strasinda da O6gretmenlerin hukuki
statiilerine dolayli da olsa deginildigi goriilmektedir. Stirada ele alinan
Ogretmen Yetistirme Komisyonu Raporunda bu sorunun varligmi kabul
eden ifadeler yer almaktadir. Sorun; “toplumun mimarlar1 olan
ogretmenlerin, halen mesleki bilgi ve becerileri ¢agin ihtiyaglarina cevap
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verecek seviye de degildir. Oysa yurdun kalkinmasi ve milletin refah ve
saadeti, 6gretmenlerin iyi yetistirilmesine ve gorevlerini en iyi sekilde yerine
getirmelerine baglhidir. Egitim sisteminin iyilestirilmesinde ve basarisinda
Ogretmenlerin say1 ve nitelik itibariyle yeterlilikleri konusu, Cumhuriyet
déneminin basindan beri énemini korumustur. Ulkede egitim ve dgretimin
esaslari ile 6gretmenlik mesleginin temel niteliklerini belirleyen 1739 Sayil
Milli Egitim Temel Kanunu’nun 43. maddesinde: “Ogretmenlik, Devletin
egitim, dgretim ve bununla ilgili yonetim gorevlerini iizerine alan 6zel bir
ihtisas meslegidir” (MEB; 12. Milll Egitim Strasi: 1988) seklindeki
ifadelerle ortaya konmustur.

Bu ifadelerden de anlagilacagi gibi, 6gretmen ve meslegin hukuki
tanim1  yapilmakta ve belli esaslarin, ilkelerin olmas1 gerektigi
vurgulanmaktadir. Ogretmenin gérev ve sorumluluklari ile birlikte niteligi ve
bu niteligi kazanmasinda gerekli olan esaslar da s6z konusudur.

Yine anilan sOranin, Ogretmenlerin Hizmet Oncesi Yetistirilmesi
boliimiinde, 6gretmenlerin hangi kanun ¢ercevesinde ve nasil yetistirilmesi
gerektigi {izerinde durulmus ve ilgili kararlarda, Anayasada ve Milli Egitim
Temel Kanunu'nda belirtilen amag¢ ve ilkelere uygun Ogretmenler
yetistirilmesinde titizlik gosterilmesi gerektigi Onemle vurgulanmistir.
Ogretmenlik meslegine adaylarin  seciminden baslanarak  gretmen
kaynaginin gelisigiizellikten arindirilmasi, kaynak birliginin saglanmasina
isaret edilmistir.

Bu sorun ayrica, o6gretmenlerin Hizmet i¢i egitimlerinin kanunla
diizenlenmesi ve bu egitim faaliyetlerine katilip basarili olan dgretmenlerin
basarilar1 6zliik haklar1 yoniinden degerlendirilmesi ve bu degerlendirmenin
iist gorevlere getirilmede de titizlikle dikkate alinmasi kararlastirilmigtir.
Yine dgretmenlerin tayin ve nakilleri ile ilgili mevzuat {ilkenin ihtiyaglarina
ve sartlarina uygun, 6gretmenlerin tereddiit ve endiselerine yer vermeyecek
sekilde ve her tiirlii miidahaleden uzak olarak yeniden diizenlenmesi (MEB;
12. Milli Egitim Sitrasi:1988) gerektigi de karar olarak alinmstir.

Strada, bu soruna koklii ¢oziim getirmek amaciyla; 6gretmenlerin
calisma sartlar1, mesleki itibar ve statiilerine iligkin olarak, “caligma ve hayat
sartlar1 bakimindan tatmin edilemeyen Ogretmenlerin istenilen Olgiilerde
istihdami1 mimkiin olmamaktadir” goriisii ileri siiriilerek 6gretmenlik
meslegini cazip hale getirecek teklif ve tedbirler ele alinmistir. Burada, 6nce
O0gretmenin i¢inde bulundugu durum tespit edilmis ve yapilmasi gerekenler
i¢in ¢6ziim Onerileri sunulmustur. Bunlardan bazilari sdyledir:

e Universite bazinda daha kabiliyetli 6grencilerin meslege tesviki ve
yonlendirilebilmesi icin en basta gelen sart, ogretmenlik meslegine
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toplumda verilen 6nem ve degerin yeniden canlandirilmasit ve ¢alisma
sartlart  ile maaslarin  meslegin  haysiyetine uygun seviyeye
getirilmesidir.

e  Kariyver diizeni ve rekabet sistemi iginde, c¢aliskan ve bagaril
ogretmenler, unvan, maas, tist goreve getirme ve benzeri yollarla
degerlendirilmeli ve odiillendirilmelidir.

e Ogretmen Personel Kanunu mutlaka ¢ikariimahdr.
e Her bagaril hizmet yui igin 3 ay emeklilik kidemi verilmelidir.

e Ogretmen istihdaminda “Sozlesme usulii” denenmeli, yararl olacagi
gozlenir ise uygulanmalidir.

e Ogretmenin mesleki itibarinin manevi yonden de ele alinmasi zaruri
goriilmektedir (MEB;1988,298).

Bu tespit ve oneriler 6gretmenlik meslegi icin ¢ok dnemli olup meslege
sayginlik, cekicilik kazandiracak niteliktedir. Ancak hala bu onerilerin hala
hayata gegirilemedigi de unutulmamalidir.

Diger taraftan 6gretmenlerin hukuki durumlarmin kismen giindeme
geldigi Milli Egitim Stralarindan biri de, 14. Milli Egitim Sdrasi olmustur.
Stirada, Okuldncesi egitim alanina 6gretmen yetistirme ve istihdami 6zelinde
ele alinmis ancak bu kararlar diger 6gretmenlik alanlarinda uygulanabilir
ozellik gostermesine karsin bu kararlarin mesleklesmeyi saglayacak, buna
katki getirecek hususlarin olmadigi, sadece 6grenci kaynagi konusunda yol
gosterici nitelikte oldugu goriilmektedir. Yine okuldncesi egitime 6gretmen
yetistiren yiiksek Ogretim kurumlarina 6grenci se¢imi ile 0gretmenlerinin
ozliik haklarinin iyilestirilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi ve lisansiistii
egitim yapmalarina imkén saglanmas1 (MEB,1993) karar1 o6nemlidir.
Goriildiigii gibi Oneriler hukuki statii ile ilgili baz1 6lgiitler getirmekle
birlikte konunun ¢ok da 6nemsenmedigini géstermektedir.

Ogretmenlerin Hukuki Statiilerine kismen ve dolayli olarak deginen son
sura ise; 16. Milli Egitim Strasi olmustur. Bu sorun, mesleki ve teknik
Ogretmenlerin 6zlik haklar ve istihdami ile giindeme gelmistir. Yine burada
tespit edilen sorunlar ve bunlarin ¢éziimiine yonelik Oneriler genele tesmil
edilebilecek nitelikte olmakla birlikte sadece sorunun tespitinin yapildigi,
sorunun kaynaklarmin ortaya kondugu goriilmektedir. Ancak giiclii, kalici
¢Oziimlerin  getirilmedigi  goriilmektedir. Sorun 6gretmen ihtiyacini
karsilamada kaynak birliginin olmadig1 ve farkli kaynaklardan bu ihtiyacin
karsilandigi, 6gretmen arz ve talebinde nitelik ve nicelik agisindan
dengesizliklerin oldugu ifade edilmistir. Ogretmenlerin ekonomik ve sosyal



232 Rafet AYDIN

statiilerinin  kendilerinden beklenenlerle uyumlu olmadigi, bununda
Ogretmenlerin statiilerinin diger meslek gruplarina gore daha diisiik kaldigim
gostermesi agisindan dnemlidir. Bunlarin yaninda 6gretmenlerin, sicil, terfi,
tayin konularinda ¢ok ciddi sorunlar yasamakta oldugu ve Ogretmenlerin
performansinin saglikli bir bigimde degerlendirilemedigine igaret edilmistir.

Bazi yanlis uygulamalardan kaynaklanan bu sorunlarin ¢dziimiine
iligkin 6neriler de yine komisyon tarafindan tavsiye edilmistir. Bu dnerilerin
bazilar1 soyledir:

e  Ogretmenlere; gorev, yetki ve sorumluluklarma uygun sosyal ve
ekonomik bir statii kazandirilmalidir.

e  Ogretmenlerin ilk atamalarinda arz fazlasmin olmas: halinde, kur’a ile
atama yerine sinavla en basarili olanlar atanmalidir.

e Ogretmenlerin ¢alisma kosullar1 iyilestirilmelidir. Emekli olan
ogretmenlere emeklilik sonrasi yasam standartlarini yiikseltecek yasal
diizenlemeler yapilmalidir.

e Mesleki ve teknik egitim fakiiltelerinin mezunlarinin gorev, yetki ve
sorumluluklar belirlenmelidir.

e Egitim programlarinda meslege iligskin yasal ve yonetsel diizenlemelere
yer verilmelidir (MEB, 16. Milli Egitim Starasi, 1999: 272-276).

Bu onerilerde goriildiigii izere, 6gretmenlerin hukuki statiilerine iliskin
yasanan sorunlarin énemli bir kisminin kaynaginda, 6gretmenlerin atanma,
kadro, ekonomik sartlarinin iyi olmamasi, yer degistirmeleri ve bunlara
iligkin esaslarin saglam kurallara baglanamayis1 bulunmaktadir. Bu
sorunlari asilmasinda, saglam geleneklerin, uygulamalarin olusturulmasi ve
bunun siyasal iktidarlarin miidahalelerine agik olmaktan kurtarilmasinin
onemli rol oynayacag1 dolayli olarak anlatilmaktadir.

E) Milli Egitim Siiralar1 ve Ogretmenlerin Orgiitlenme Sorunlari

Ogretmenlerin drgiitlenme sorunu, dgretmen sorunlari igersinde eski ve
onemli bir sorun olmasina ragmen resmi toplanti ve metinlerde hak ettigi
yeri higbir zaman alamamuistir. Meslegin saygimligi ve sorunlarimin ¢oziimii
agisindan son derece Onemli olan Orgiitlerin uzun yillar ihmal edilmesi,
gormezden gelinmesi, yasal zemininin olusturulamamasi meslegi olumsuz
etkilemistir. Cesitli egitim ve 6gretmen sorunlarinin tartisildig1 bu Siralarda
bu sorun ya goérmezden gelinmis, yok sayilmis yada hak ettigi deger
verilmemistir. Bunun bir sorun olarak goriildiigii tek sira ise 16. Milli
Egitim Stras1 olmustur.

16. Milli Egitim Sarasinda, ogretmenlerin Orgiitlenme sorunlarina
iliskin olarak sadece “Ggretmenlerin ortak mesleki degerlerini korumak ve
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gelistirmek amaciyla sendika kurmalarmi kolaylastiracak, yeterli yasal ve
yonetsel diizenlemeler mevcut degildir’(MEB, 16. Milli Egitim Sirasi,
1999: 272) ifadesi yer almistir. Bu ifade ile bunun 6nemli bir eksiklik oldugu
goriilmektedir. Bu eksikligin ortaya ¢ikardigi egitim ve dgretmen sorunlarina
isaret edilerek bu sorunun ¢odziimiine iligkin 6neri de komisyon tarafindan
ortaya konmustur. S6z konusu Oneri; “Ogretmenlerin ortak mesleki
degerlerini korumak ve gelistirmek amaciyla sendika kurmalarina imkan
verecek yasal diizenlemeler yapilmahdir” (MEB, 16. Milli Egitim
Stiras1,1999;272) seklinde kararlarda yer almistir. Bu Milli Egitim Sirasi
toplantisindan sonra kismi de olsa Ogretmen oOrgiitleri ile ilgili yasal
diizenlemelere gidilmesi arzu edilen noktanin uzaginda da olsa 6nemli bir
gelisme olmustur.

F) Milli Egitim Siralar ve Ogretmenlerin Mesleki Yaynlar

Ogretmenlerin  kendilerini  yetistirip ~gelistirmeleri hep onlardan
istenmistir. Ancak Ogretmenlerin  kendilerini yetistirmeleri mesleki
yaymlarla miimkiin olacaktir. Ogretmenlere hitap eden mesleki yaynlar ise
onemli bir 6gretmen sorunu olup Ogretmenler, bu yaymlarla meslege ve
meslektaslara ait sorunlar1 ve bunlara iliskin ¢6ziim oOnerileri giindeme
getirebilirler, kamuoyu olusturabilirler. Ogretmenler arasinda haberlesme de
saglanabilir. Ogretmenlerin mesleki yaymlari i¢in dnce dgretmeni istihdam
eden MEB ile 6gretmen Orgiitlerine gorev ve sorumluluklar diigmektedir.
Ancak gelismis, giiclii 6rgiitlerin olmadig1 yerlerde mesleki yayinlardan s6z
etmek olas1 degildir.

Ogretmenlerin bu sorunu, bir egitim ve Ogretmen sorunu olarak
ilgililerce O6nemli goriilmemis, yeterince degerlendirilmemis oldugu
sOylenebilir. Ciinkii aragtirma kapsaminda yer alan Milli Egitim Stiralarinda
Ogretmenlerin mesleki yayinlarina iliskin gerek sorun ve gerekse ¢oziim
noktasinda belirgin bilgilere ulagilamamistir. Sonug olarak mesleki yayin
konusunun, Milli Egitim Stralari gibi genis katilimli ve bilimsel
toplantilarda bile ele alinmamis olmast bu sorunun yetkililerce dikkate
alinmadigi, sorun olarak degerlendirilmedigini ve Onemsenmedigini
gostermektedir.

TARTISMA VE SONUC

Ogretmen sorunlar1 Tiirk egitim sisteminin en eski ve koklii
sorunlarindan biridir. Tiirk egitim sisteminin sorunlarina iliskin her tiirlii
bilimsel ¢alisma ve toplantilarda O6gretmen sorunlari da tartisma konusu
yapilmaktadir. Ogretmenlerin yetistirilmesinden istihdamina ve &zliik
haklarma kadar pek ¢ok sorunu var olmus ve bunlar gesitli bilimsel
arastirmalara konu olmustur. Egitime iliskin sorunlarin ve ¢6ziim
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Onerilerinin tartisildignt Milli Egitim Slralarinda da 6gretmen sorunlari,
egitim sisteminin en temel sorunlarindan birisi olarak ele alinmistir. Ancak
bu bilimsel toplantt ve c¢alismalarin, Tiirkiye’de &zellikle oOgretmen
sorunlarmin ¢dziimiinde ne derecede dnemsendigi, uygulayici ve ¢6ziim
iiretme konumunda olan Bakanligin ve Hiikiimetlerin, bu bilimsel ¢alisma ve
toplantilarda ortaya konulan ¢6ziim Onerilerinden de yeterince
yararlanmadig1 ve yararlandi ise hangi diizeyde yararlandigi arzu edilen
diizeyde bilimsel ¢aligmalara konu edilmedigi goriilmektedir.

Ogretmen sorunlarinin ele alinip tartisildigi toplantilarn en basinda
Milli Egitim Stralart gelmektedir. Cumhuriyet doneminin ilk yillarindan
glinimiize, bagka isimlerle de olsa g¢esitli tarihlerde bu tiir toplantilar
yapilmistir ve halen yapilmaktadir.

Milli Egitim Stralarinda, agirlikli olarak Ogretmen sorunlarindan
Ogretmenlerin yetistirilmesi sorunu {izerinde duruldugu diger 6gretmen
sorunlariin ise fazla ele alinip tartisilmadigi, ele alinan sorunlarin ise
ylzeysel ve kismi olarak tartisildigi goriilmektedir. Stralarda kismen
glindeme gelen 0gretmen sorunlarindan biriside 6gretmenlerin hukuki statii
sorunlar1 olmustur. Ancak bu sorun baz siiralarda yer bulurken bazilarinda
ise hi¢ yer bulamamustir.

Stiralarda, 6gretmenlik mesleginin sorunlart ve ¢éziim yollar1 stirekli
tartisilmig, yeni ¢Oziim Onerileri, yeni modeller Onerilmistir. Bu
toplantilarda, sorunun varligi hep kabul edilmis ancak bunlara koklii bir
¢oziim getirilememistir. Ogretmenligin 6nemli bir meslek oldugu, énemli
gorev ve sorumluluklarinin bulundugu ve meslegin kutsalligi s6zii siirekli
tekrarlanmistir. Olumlu birgok girisimde ise istenen sonug¢ alinamamustir.
Birinci Heyet-i ilmiye’yi Temmuz 1923’te toplayan donemin Milli Egitim
Bakani Ismail Safa (Ozler) yapmis oldugu acis konusmasinda Milli Egitim
Bakanligimin bilimsel egitim toplantilarina iliskin nasil bir tutum takinmasi
gerektigini agiklamistir. Bu sozler egitim tarihinin bize gosterdigi c¢ok
onemli bir soruna isaret etmektedir. Buna gore, Milli Egitim Bakanliginin
izleyecegi politikalarin yalnizca Bakanin ve yetkililerin kendi isteklerine
gore belirlemesinin uygun olmadigi, biitiin egitim meseleleri iizerinde
memleketin uzmanlarindan, fikir adamlarindan, egitimcilerinden ve sosyal
bilimcilerinden olusan bir toplulugun bilimsel ve miispet kararlan
dogrultusunda belirlenmesi gerektigidir. Bilimsel kararlara dayanmadan
dogru ve kalict bir is yapmak, sorunlara kalic1 ¢oziimler getirmek miimkiin
goriilmemektedir. Milli Egitim Bakanligi, iilkenin bilim adamalarinin ve
diistintirlerin karar ve fikirlerini uygulayacak bir ara¢ olmalidir. Bdylece
bakanlar degisse bile bilimsel temele dayali olarak alinan kararlar, yine
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bilimsel yeni bir karar alinmadik¢a degismemeli ve uygulamaya
konulmamalidir. Ancak uygulamalarin bdyle olmadigi da goriilmektedir.

Bagka bir ifade ile egitim ve dgretmen sorunlarina iliskin degerlendirme
ve ¢Ozlim Onerileri bilim adamlarinca ve bilimsel yoOntemlerle tespit
edilmelidir. Ogretmen sorunlar1 giinii birlik politikalara alet edilmemel,
politik ¢ekismelerin disinda tutulmalidir. Milli Egitim Bakanlig1 ise ortaya
konan fikir ve kararlarin 6zlinden sapmadan uygulayicist ve takipgisi
olmalidir. Her Bakan’a gore politika ve uygulama degismemeli, Bakanlik
politik kaygilarla degil bilimsel verilerle hareket etmelidir. Milli Egitim
Suralari, egitimin diger sorunlarmin oldugu gibi 6gretmen sorunlarinin
¢coziimiinde de etkili ve onemli bir role sahip olmali, aldig1 kararlarda da
daha islevsel olmalidir.
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