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TURKIYE’NIN iLAG POLITIKASININ, iLAG PAZARI VE
HARCAMALARINA YANSIMALARI: 2003-2015*

Yurdagiil Ozgelik MISIRLIOGLU'
Afsun Ezel ESATOGLU?
Deniz Tugay ARSLAN?

Ozet

Tarkiye'nin ilag politikasi, 2003 yilindan sonraki 13 yillik déonemde,
ilaglarin  fiyatlandirlmasi ve ilaglarin geri 6denmesi konularina
yogunlasmaktadir. Calismanin amaci, Turkiye'de Saghkta Donusim
Programi paralelinde 2003-2015 déneminde uygulanan ilag fiyatlandirma ve
geri ddeme politikalarinin, Turkiye ilag pazari ile Turkiye ilag harcamalari
Uzerindeki etkilerini saptamaktir. Calismada kullanilan veriler, Kitalararasi
Pazarlama Servisi - Saglik (Intercontinental Marketing Services — Health,
IMS Health) ve Sosyal Guvenlik Kurumu'nun (SGK) web sayfasinda
yayinlanan istatistik kayitlarindan alinmistir. Tlrkiye ilag pazarinin 2003-
2015 yillar arasindaki 13 yillik donemi ve SGK ilag harcamalarinin degisimi
degerlendirilmistir. Calisma bulgularina gore, Turkiye ilag pazarinin 13 yillik
surec igcerisinde TL bazinda 3,2 kat buyuduagu belirlenmistir. TUrkiye ilag
pazarinda en hizli blylmenin TL bazinda %46 ve adet-kutu bazinda %42 ile
2005 yilinda oldugu belirlenmigtir. llag pazarindaki hizli artis, 2005 yilinda
Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) mensuplari ile yesil karth hastalarin
ilaglarini serbest eczanelerden temin etmeye baslamalarindan kaynaklandigi
varsayllmaktadir. SGK saglik harcamalarinin giderek arttigi ve 2014 yilinda
54.603 Milyon TL'ye ulastigi ve bu harcamalarin %67'sinin tedavi
harcamalarindan kaynaklandigi belirlenmistir. Tarkiye’de 2006-2013 yillar
arasinda ilag harcamalari ve ilag pazarindaki artiginin giderek yavasladidi ve
bazi yillarda Turkiye ilag pazarinin bir onceki yilla goére buyumedigi
saptanmigtir.  Bu durumun, ilag harcamalarinin kontroll igin ilag
fiyatlandirmasi ile ilaglarin geri O0denmesi konusunda gergeklestirilen
dizenlemelerden kaynaklandidi dusunulmektedir. 2013-2015 yillari arasinda
ise, ilag pazarinin biyime hizinin  %6,5" ten %15,5' e yukseldigi

! Suday Medikal, Cankaya-Ankara, yurdagulozcelik@yaho.com.

2 Prof.Dr., Ankara Universitesi Saglik Bilimleri Fakiiltesi Saglk Yo6netimi Béliimii,
afsunezel@yahoo.com.

3 Ars.Gor., Ankara Universitesi Saglik Bilimleri Fakiiltesi Saghk Yonetimi Béliimii,
d.tugayarslan@gmail.com

* World Conference on Health Sciences Antalya, 2017 Kongresinde Sozlii Bildiri Olarak
Sunulmusgtur.



32 Ankara Saglik Bilimleri Dergisi 2016 (1-2-3)

belirlenmistir. Recete maliyeti 2011 yilinda 44,95 TL iken 2015 yilinda 53,37
TL ye ulasmistir. Recgete maliyetinin, 2011-2015 vyillari arasinda
yukselmesinin regetelerde yer alan ila¢ sayisinin artisindan ve/veya pahali
referans ilaglarin regete edilmesinden kaynaklandigi distnulmektedir.

Anahtar Kelimeler: ilag harcamalar, saglik ekonomisi, Tirkiye ilag
pazari, Turkiye ilag politikasi

The Effects of Pharmaceutical Politics of Turkey on
Pharmaceutical Expenditures and Pharmaceutical Market:
2003-2015

Abstract

Turkey's drug policy has been focusing on pricing and refunding of
medicines over the next 13 years from 2003. The aim of the study is to
determine effects of drug pricing and refunding policies applied in line with
Health Transformation Program during the period 2003 through 2015 in
Turkey on Turkish pharmaceutical market and Turkish pharmaceutical
expenditures. The data used in the study were taken from the statistical
records published on the website of Intercontinental Marketing Services —
Health (IMS Health) and Social Security Institution (SGK). 13-year period
between the years 2003-2015 of the Turkish pharmaceutical market and the
changes in Social Security Institution drug expenditures have been
evaluated. According to the findings of the study, it has been determined that
the Turkish pharmaceutical market grew 3,2 times in TL over the 13-year
period. The fastest growth rate in the Turkish pharmaceutical market was
determined to be 46% on the basis of TL and 42% on the basis of piece-box
in 2005. The rapid increase in the drug market is assumed to be due to the
fact that the Social Insurance Institution (SSK) members and green card
patients started to supply their medicines from free pharmacies in 2005. It
has been determined that SGK health expenditures have increased steadily
and reached to 54.603 Milion TL in 2014 and that 67% of these
expenditures are due to treatment expenditures. Drug expenditures and the
increase in the pharmaceutical market in Turkey between 2006 and 2013
have slowed down gradually and in some years the Turkish pharmaceutical
market has not grown compared to the previous year. This is due to
regulations on drug pricing and drug refunding for control of drug
expenditures. Between the years 2013-2015; it has been determined that the
growth rate of the pharmaceutical market has increased from 6,5% to
15,5%. Between 2011 and 2015, the average cost per prescription increased
from 44,95TL to 53,37TL. It has been thought that the increase in cost of
prescription results from increase in the number of medicines placed in
prescriptions and/or prescriptions of the expensive reference medicines.

Keywords: Pharmaceutical expenditures, health economics, turkish
pharmaceutal market, pharmaceutical expenditures in  turkey,
pharmaceutical policies of turkey
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Giris

Tarkiye ilag pazar 2016 yilinda 2 milyar TL'ye ulasan hacmiyle
Dogu Avrupa (Rusya Harig) ve Ortadogu'nun en 6énemli pazari
durumundadir. Tarkiye'de 311 adet ilag firmasi, 71 adet ilag¢ Uretim
tesisi (58'i yerli) ve 11 hammadde tesisi (8'i yerli) bulunmaktadir.
Turkiye ilag pazarinda istihdam edilen yaklasik 30.000 kiginin %50
gibi 6nemli bir boélimu yiksekdégrenim gérmis calisanlardan
olusmaktadir. Istihdamin gogunlugu iretim siirecinin disinda ruhsat,
fiyatlandirma, satis ve pazarlama gibi alanlarda ¢alismaktadir.’?3

Cin, Brezilya, Rusya, Hindistan, Meksika, Turkiye ve Kore gibi
hizli blyliyen vyenilikgi ekonomileri ‘Pharmerging Ulkeleri’ olarak
tanimlamaktadir. Kitalararasi Pazarlama Servisi ABD, Japonya,
Fransa, Almanya, Italya, Birlesik Krallik, ispanya ve Kanada’nin dahil
oldugu olgunlasmis ve gelismis  ekonomilerin  blyume
potansiyellerinin sinirli oldugunu belirtmektedir. Bununla beraber
Pharmerging Ulkeleri’nin biiyiime hizlarinin diinya ortalamasinin iki
kat Uzerinde olmasi ve yiksek potansiyelleri nedeniyle uluslararasi
ilag sirketleri igin Onemli yatinm firsatlari sunmaktadir. 4
Pharm(aceutical) + (e) merging isimlerinden turetilmis ‘Pharmerging’
terimi; kdresel ilag firmalari tarafindan hedeflenen gelismekte olan
pazarlar anlaminda kullaniimaktadir. °

Bu galismada Tirkiye'de Saglikta Dénisim Programi paralelinde
2003-2015 dbéneminde uygulanan ilag fiyatlandirma ve geri 6deme
politikalarinin, Turkiye ilag pazar ile Turkiye ilag harcamalari
Uzerindeki etkilerini belirlemek amaclanmistir. Bu amagla, Kitalararasi
Pazarlama Servisi - Saglik (Intercontinental Marketing Services —
Health, IMS Health) ve Sosyal Glvenlik Kurumu'nun (SGK) web
sayfasinda vyayinlanan verilerden faydalaniimistir. Tarkiye ilag
pazarinin 2003-2015 yillari arasindaki 13 yillik dénemi ve SGK ilag
harcamalarinin degisimi degerlendirilmistir.

1.1. Tiirkiye’de ilaglarin Fiyatlandiriimasi

ilag harcamalarini arttiran faktorleri kontrol etmek amaciyla
kullanilan maliyet kontrol ¢abalarinin blyltk bir kismi fiyat kontroll
biciminde, arz tarafinda yodunlastirmaktadir ve genellikle ilag fiyatinin
belirlenmesi slreci geri 6deme pazarliklarinin yUratiimesinden ayri
tutulmaktadir. ilag satis fiyatlarinin belirlenmesi (lkeden (lkeye
farkhillk gdstermektedir. Bazi Ulkelerde ilag sirketleri ilag satis
fiyatlarini serbest piyasa kosullarina goére belirlerken, birgcok Ulkede
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ilag satis fiyatlari dogrudan veya dolayl tedbirler ile kamu tarafindan
belirlenmektedirler. ilag satis fiyatlari kamu tarafindan belirleniyorsa,
ariinin tibbi degeri ile kullanim sartlari tespit edilmekte, kiyaslama
fiyatlari ve satig hacimleri incelenmektedir. Yukarida belirtilen
kriterlerin hepsinin veya bazilarinin arastiriimasindan sonra, ilacin o
Ulkede satilabilecegi fiyata karar verilmektedir. &

Saglik hizmetlerini karsiliksiz olarak ya da zorunlu saglik
sigortalari kapsaminda sunan devletler, bitce hedeflerini
tutturulabilmek ve harcamalarini kontrol altina alinabilmek igin ilag
fiyatlarini dogrudan ya da dolayli olarak belirlemektedirler. ilag
fiyatlarinin devlet tarafindan belirlenmesinde vyalnizca ekonomik
kriterler degil, politik kriterler de rol oynamaktadir. ’

Tarkiye'de ila¢ fiyatlarinin cergcevesi fiyat kararnameleri ile
dizenlenmektedir. Turkiye'de ila¢ fiyatlandirmasi, 2004 yilina kadar
maliyet-kar temeline dayanirken, 2004 yili fiyat kararnamesi ile birlikte
referans fiyat uygulamasina gecilmistir. Maliyet kar temelli
fiyatlandirmada ila¢ fiyatinin hesaplamasi, imalat¢i veya ithalatgi
firmalarin  maliyetlerinin Gzerine belirli oranda kar konularak
yapilmaktadir. Turkiye'de maliyet kar temelli fiyatlandirma 28 Aralik
1984 yili kararnamesinde yer aldidi Gzere ilag imalatgilarinin yillik kari
firmanin yillik satig gelirinin % 15'ini, munferit ilaglar icin ise ilacin
yillik satig tutarinin % 20'sini gecemez. ithalatgi satig fiyati ithalat
maliyetine azami % 14 kar ilave edilerek bulunmaktadir. Depocu satis
fiyati imalatgi ve ithalatgi satis fiyatina azami % 8, perakendeci satis
fiyati da depocu satis fiyatina azami % 25 ilave edilerek
bulunmaktadir® Referans fiyat uygulamasinda ise ilag fiyatlari
referans olarak belirlenmis Ulkelerin ilag fiyatlari Uzerinden yapilan
hesaplamalar sonucu tespit edilmektedir. Turkiye'de 2004 yilindan
itibaren kullanilmaya baslanan referans fiyat uygulamasina goére
Avrupa Birligi (AB) Uyeleri arasindan en az 5, en fazla 10 Ulke
referans Ulke olarak Saglik Bakanliginca belirlenmekte ve bir tebligle
duyurulmaktadir. Belirlenen referans Ulkeler en geg iki ay 6ncesinden
ilan edilmek sartiyla degistirilebilmektedir. Referans fiyat depocuya
satig fiyatidir. Bu fiyat, belirlenen ulkeler icinde ruhsath ve piyasada
satisi olan referans Uriniin depocuya iskonto hari¢ en disik satis
fiyatidir. Ancak, ilgili Grindn imal veya ithal edildigi Glkeler, referans
Ulkelerin disinda olup, bu Ulkelerde referans llke fiyatlarinin altinda
belirlenmis bir depocuya satis fiyati var ise, depocuya satis fiyati
dusuk olan Ulkedeki fiyat, referans fiyat olarak kabul edilmektedir.
Referans fiyat para birimi olarak Avro kullaniimaktadir. ilgili Griinler
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icin referans fiyatlarin takibinden ve Saglik Bakanligina beyan
edilmesinden firmalar sorumlu tutulmaktadir. Referans fiyat takibinde
ulusal ya da uluslararasi veri tabanlari kullanilabilmektedir. Saglik
Bakanligi gerekli gérdiginde ulusal veya uluslararasi veri tabanlarini
ve/veya resmi yollan kullanarak beyan edilen referans fiyatlarin
kontrolinii  yapabilmektedir.’ Jenerigi olmayan orijinal Grtnler
referans fiyatlari kadar fiyatlandirilabilirken, jenerigi olan orijinal
ardnlerin 2009 yilindan itibaren referans fiyatlarinin altinda fiyat
almasi gerekmektedir. Jenerigi olan orijinal Grtnlerin fiyatlarinin 2009
yiinda referans Urunin %66’si, 2011 vyilinda %601 olmasi
istenmektedir. Jenerik Urunlerin fiyatlanmasinda orijinalleri belirleyici
olmaktadir. Jenerik urtnler 2004 yilinda orijinallerinin %80’i kadar
fiyat alabilirken, 2009 yilinda orijinallerinin %66’si, 2011 yilinda
orijinallerinin %60’1 kadar fiyat alabilmektedir. Yirmi yillik Granler 2009
yilinda ilk defa referans fiyatlandirma sistemine dahil edilmislerdir.
Yirmi  yilhk  Grinler 2009 vyiinda referans Grin  kadar
fiyatlandirilabilirken, 2011 yilindan itibaren referans fiyatin %80’i
kadar fiyatlandirilabilmektedirler. ilag fiyat kararnameleri ile yapilan
diizenlemelere ilaveten, ilaglara kamu iskontolari uygulanmaktadir. ©

Yalgin Balgik ve Karsavuraniy Tirkiye kosullarinda sektérdeki
rekabetin korunabilmesi ve ilag harcamalarinin pazar yapisinin
gerekleri gercevesinde finanse edilebilmesi icin uygulanabilecek en
uygun yontemin  “referans  fiyat  uygulamasi”  oldugunu
belirtmektedirler. Ayrica referans fiyatin en dusuk fiyath ilag olarak
kabul edilmesinin, sektdrdeki fiyat rekabeti Uzerinde daha olumlu bir
sonug¢ doguracagini ve Ureticileri daha etkin bir maliyet yapisiyla
calismalari hususunda tesvik edecegini ifade etmektedirler. Kogkaya
ve ark.'? yaptiklari arastirma neticesinde Turkiye'de uygulanan
referans fiyatlama sisteminin kutu fiyati yerine, miligram bazinda
yapilmasinin ¢ok daha siki bir kontrol saglayabilecedi sonucuna
ulasilmigtir.

Saglik Bakanhigi stratejik planinda, ilaca erigimi kolaylastirmak
amaciyla, ilaglara uygulanan KDV oraninin %18'den %8’e indirildigi
ve ilag fiyatlandirmasinda yapilan dizenlemeler neticesinde, bazi ilag
fiyatlarinda  %80’lere  varan  dusuglerin  meydana  geldigi
belirtiimektedir.” Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ilag sanayi meclisi
raporunda Ulkede uygulanmaya baslanan yeni ila¢ fiyatlandirma
sistemi ile Turkiye’nin orijinal ilag fiyatlarinda, Cin ve Hindistan’dan
sonra en duslk fiyatlara sahip Ulke konumuna geldigi ifade
edilmektedir.™
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Beseri ve tibbi drinlerin fiyatlandiriimasinda kullanilacak (bir)
Avro degeri her yiin Ocak ayinin ilk 5 (bes) isglni igerisinde
toplanan Fiyat Degerlendirme Komisyonu tarafindan belirlenmektedir.
Turk Lirasi cinsinden 1(bir) Avro degeri, bir onceki yilin Resmi
Gazete'de ilan edilen gosterge niteligindeki Turkiye Cumbhuriyeti
Merkez Bankasinin glnlik Avro ddviz satis kuru gerceklesmeleri
esas alinarak hesaplanacak olan yillik ortalama Avro degerinin yizde
70 olarak belirlenen uyarlama katsayisi ile ¢carpilmasi suretiyle tespit
edilmektedir.® Tirkiye'de referans fiyat uygulamasinda, ilk olarak
2004 yilhinda ilag fiyatlarinin belirlenmesinde kullanilan Ddénemsel
Avro Degeri, 1 € = 1.689574.TL seklinde saptanmistir. Dénemsel
Avro Degeri, 2009 Nisan ayindan 18.05.2015 tarihine kadar, Avro
Tark Lirasi karsisinda pazarda ne kadar deger kazanirsa kazansin,
degistiriimeden 1,9595.TL dizeyinde tutulmus, 18.05.2015 tarihinde
2,00.-TL’ye cikariimistir. Ayrica Turkiye'de bircok ilag icin referans
Ulke konumunda olan Yunanistan’da yasanan ekonomik kriz
nedeniyle ilag fiyatlarinda ciddi distsler yasanmistir.™

1.2. Tiirkiye’de ilaglarin Geri Odenmesi

Tarkiye'de, saglik hizmetlerinin finansmani blyulk élglide Sosyal
Guvenlik Kurumu (SGK) tarafindan yapiimaktadir. SGK 2006 yilinda
Sosyal Sigortalar Kurumu, Emekli Sandigi ve Bag-Kur tek ¢ati altinda
toplanmasi sonucu kurulmustur. Calisanlarin sigortalilik tirlerine gére
ayri olan mevzuatlari 2008 yilinda birlestiriimis ve 2012 yilinda yesil
kartlilar da Genel Saglik Sigortasi (GSS) kapsamina alinmigtir.’® GSS
primli ve primsiz sosyal sigortacihigin bir arada oldugu zorunlu bir
sistem olup, kisilerin genel saglk sigortalihgi surekliik arz
etmektedir.' Hastalarin ayakta tedavisinde kullanilan ilaglarindan
belli oranlarda katilim payl tahsil edilmektedir. Saglik hizmeti
finansmani SGK tarafindan karsilanan kisilerin ilag giderlerinin kurum
tarafindan kargilanmasi icin gecerli esas ve usuller ile bu hizmetlere
odenecek bedeller Saglik Uygulama Tebligi (SUT) ile bildiriimektedir.
SUT her yihn ilk aylarinda ekleri ile birlikte yayinlanmaktadir. Yil
icerisinde cikartilan tebliglerle degisiklikler yapilabilmektedir. Bedeli
SGK tarafindan édenen ilaclara SUT eklerinde “Bedeli Odenecek
ilaglar Listesi’nde yer verilmektedir. Bu listede ticari isimleri ve
barkod/karekod numaralari yer almayan ilaglar icin SGK tarafindan
6deme yapilmamaktadir.'®
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Tarkiye’de SUT’da belirtilen saglik hizmetlerinde kullanilan beseri
ilaglarin geri 6deme usul ve esaslari “Odeme Komisyonu” adi verilen
komisyon tarafindan belirlenmektedir. Odeme Komisyon'u, Sosyal
Guvenlik  Kurumu Baskanligrnin  koordinatérliginde  Maliye
Bakanhgi, Saglik Bakanligi, Basbakanlik Hazine Mustesarligi ve
Kalkinma Bakanhdi temsilcilerinden olusmaktadir. Ayrica, beseri
ilaglarin geri ddemesi ile ilgili olarak yapilan basvurulari inceleyip,
gorug/karar vermek Uzere ‘Tibbi ve Ekonomik Degerlendirme
Komisyonu’ kurulmustur. Tibbi ve Ekonomik Degerlendirme
Komisyonu incelemis oldugu geri 6deme basvurulari ile ilgili goris
veya kararlarini Odeme Komisyonu'na sunmaktadir. Tibbi ve
Ekonomik Degerlendirme Komisyonu, Sosyal Gulvenlik Kurumunu,
Saglik Bakanhgini, Maliye Bakanhgini, Kalkinma Bakanligi ve Hazine
Miistesarligini, akademisyenler, ila¢g Endiistrisi isverenleri Sendikasi,
Turkiye ilag Sanayi Dernegi ve Arastirmaci ilag Firmalari Dernegini
temsil eden Uyelerden olusmaktadir. Geri 6deme basvurusunda
bulunulan beseri ilacin degerlendiriimesi, farmakoekonomik analizin
bakis agisi ile yapilmaktadir. Farmakoekonomik analizlerde tim
maliyeti g6z 6nlnde bulunduran toplumsal bakis agisindan ziyade,
direkt saglik harcamalarini iceren geri 6deme kurumu bakis agisina
oncelik verilmektedir."®

Saglik hizmetlerinde maliyet artisini tetikleyen ana neden, sayisi
artan tedavi seceneklerinin kullanilabilirligi ile saglik hizmetlerindeki
ve yogunlugundaki surekli gelismelere adapte olabilme c¢abasidir.
Yeni teknolojilerin kullaniimaya baglanmasi ile tedavi edebilme
becerisi inanilmaz duzeyde artmig, 6te yandan saglik hizmetlerine
talep de ylkselmistir. Bunun dogdal sonucu olarak, saglik hizmeti
maliyetleri giderek artmis ve artmaya devam etmektedir. Ekonomik
de@erlendirme analizleri, kit saglik kaynaklarinin en iyi sekilde
kullanilarak toplumun saglik statlsinU yUkseltmeyi ve en elverigli
yontemin belirlenmesi icin uygun tercih esnekligini saglayabilecek
alternatif olanaklari sunulmasini gerektirmektedir. Ayrica karar
vericilerin birgok Ulkede farmakoekonomik analiz yéntemlerini rehber
olarak kullanmalarinin zorunlu hale gelmis olmasinin Turkiye'nin de
bu yaklagimdan etkilenmesine sebep oldugunu ifade etmektedirler. 2%
2122 jlbars?' farmakoekonomik degerlendirmelerin saglikli olarak
yapilabilmesi icin ekonomik degerlendirme analizlerini yapabilecek ve
yapilan analizleri degerlendirebilecek donanima sahip insan gucd ile
analizlerin yapilmasi igin gerekli verileri saglayacak bir alt yapi ihtiyaci
bulundugunu belirtmektedir.
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Tuarkiye’de saglik teknolojilerinin degerlendiriimesi amaciyla
Saglik Bakanligi binyesinde 2011 yilinda, Saglik Teknolojisi
Degerlendirme Daire Baskanligi kurulmustur. Saglik Teknolojisi Daire
Bagkanligi, kanita dayall tip gergevesinde, ilacin da dahil oldugu
saglik teknolojileri icin kilavuzlarin hazirlanmasi, uluslararasi
¢alismalarin  yUrGtilmesi, toplantilarin dizenlenmesi gibi birgok
bilimsel faaliyeti yuriitmektedir.?*

SGK’ nin kurulmasi ve GSS (Genel Saglik Sigortasi)
cercevesinde ilaclar harcamalarinda 6zellikle denetim saglanmasi,
saglk hizmetine ulasimin kolaylastiriimasi ve iglemlerin daha hizli
yuritilmesi igin teknolojiden faydalanmak amaciyla 2006 yilindan
sonra pek cok dizenleme hayata gecirilmisti. MEDULA Eczane
Sistemi (E-Eczane) uygulamasi ilk defa 2007 yilinda kullaniimaya
baslanmis olup, 2010 yilinda yeniden dizenlenmigtir. E-Eczane
uygulamasi ile ilag geri 6deme iglemleri tek bir uygulama tzerinden
yuritilebilmekte ve takibi yapilabilmektedir. Hasta recetelerinin
tamamina yakini (%90) ile ila¢g raporlarinin tamami elektronik
ortamda, bu sistem dahilinde dizenlenmektedir. Karekod sistemi ile
Tuarkiye’de Uretilen ve ithal edilen bdtin ilaglarin her bir birimine ayri
kimlik numarasi verilmistir. ilag takip sisteminde 1 Temmuz 2012'de
e-recete, 1 Kasim 2010'da e-rapor uygulamalari kullaniimaya
baslanmistir. E-rapor, E-recete ve karekod uygulamasi ile ilaglar
uUretildikleri andan hastaya ulasana kadar elektronik olarak takip
edilebilmektedir.'6-2

Bedeli SGK tarafindan karsilanan ilaglar icin SGK’dan gelir ve
aylik alanlar ile bakmakla yukimli olduklari kigilerden %10, diger
kisilerden %20 oraninda katilim payi alinmaktadir. Ayrica her bir
recete icin 3 TL, regetenin 3 kutunun Uzerinde ilag igcermesi
durumunda her bir kutu ilag icin 1 TL katihm pay1 alinmaktadir. Kurum
saglik yardimlarindan yararlandirilan Kigiler icin gerekli gorilen ve
yurt icinden saglanmasi mimkin olmayan ilaglar, yurt disindan temin
edilebilmektedir. Bu amagcla, Turk Eczacilan Birligi (TEB) ile SGK
arasinda protokol yuritiilmektedir.?

Kamu iskontolari ilk defa 2005 yilinda, %11 veya %4 oranlarinda
imalatgilar  ile ithalatgilara ve %3,5 oraninda eczacilara
uygulanmistir.?® Tlrkiye'de SGK ilag harcamalarinin azaltiimasi
amaciyla 2010 yilindan itibaren global bitge uygulamasina gidilmis
ve kamu kurum iskontolari %11'den %41’e cikartiimistir. Tuna ve
ark.?® ile Atiker ve ark.’nin®® arastirmalarinda Tirkiye'de ilaglarin
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fiyatlandirimasinda uygulanilan sabit geri 6édeme iskontosu (kamu
kurum iskontosu) vyerine, ulusal referans fiyatlandirmanin
kullaniimasinin  SGK  butgesinde  tasarruf  saglanabilecegi
gOsterilmistir.

Teks6z ve Helvacioglu® ilag fiyatlandirlmasinda uygulanmaya
baslanan referans fiyatlandirma sistemi ve geri 6deme politikalarinda
rekabeti artirici dnlemler nedeniyle, 2004’ten itibaren ilag fiyatlarinda
onemli 6lgciide diisiis yasandigini ifade etmektedirler. lag
fiyatlarindaki azalma nedeniyle kamunun satin aldigi kutu miktan
2008’e kadar yaptigi 6demelerden daha hizli arttigini, fakat 2009'da
O0demelerin kutu sayisindan hizh arttigini belirtmektedirler. Ayrica
referans fiyatlandirma sistemine dair kararnamede ilaglarin, orijinal,
jenerik, yirmi yilik olarak Gg¢ farkh kategoride degerlendirildigini ve
“yirmi yillk” olarak tanimlanan ilaglarin bir istisna hukmu ile referans
fiyatlandirma sistemi disinda tutuldugu vurgulanmaktadir.

Arslanhan Memis'® ilag harcamalarinda meydana gelen
gerilemenin en blylk nedeninin Tirkiye’de ilag fiyatlandirma
sisteminde yapilan dizenlemeler neticesinde ilag fiyatlarinin dismesi
oldugunu ifade etmektedir. Celik’" bir Ulkede kamu saghk
harcamalarinin pay! azaldik¢a, toplam saglik harcamalari iginde ilag
harcamalarinin oraninin artabilecegini, bu durumun ilaca erigimi,
kamu saglk hizmetlerine erisimden daha kolay olan bireylerin,
kendilerini ilacla tedavi etmeye yodneldiklerinin bir isareti olarak
degerlendirildigini  belitmektedir.  Tlrkiye'de  toplam  saglk
harcamalari igerisinde ilaca ayrilan payin azalmasina SGK’nin toplam
saglk harcamalarinda tedavi harcamalarinin payinin daha fazla
artmis olmasinin da etkisi olmustur.

Gereg ve Yontemler

Calismada, 2003-2015 yillari arasinda Turkiye'de yuritilen ilag
fiyatlandirma ve ilag geri 6demesi politikalarinin, Turkiye’'nin toplam
ilag harcamalari ve ilag pazari Uzerindeki etkilerinin belirlenmesi
amagclanmistir.

Calismada, Turkiye’nin ilag harcamalari ve Turkiye ilag pazari
konusunda yapilmis ¢alismalar, arastirma sirketleri, kamu kuruluglari,
meslek kuruluslari tarafindan hazirlanmis raporlar ve ilag ile ilgili
mevzuattan faydalaniimistir. Turkiye'nin ilag politikasini ortaya
koymak amaciyla, Turkiye'de ilaclarin satisi, pazarlanmasi ve geri
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odenmesi konusunda 2003-2015 yillari arasinda gergeklestirilen
yasal mevzuat degisiklikleri, Turkiye llag ve Tibbi Cihaz Kurumu
(TITCK) ve SGK tarafindan hazirlanmis raporlar kullaniimistir.

Tarkiye ilag pazarina iligkin bilgiler Kitalararasi Pazarlama Servisi
- Saghk tarafindan saglanmistir. Kitalararasi Pazarlama Servisi -
Saglik tarafindan saglanan, Turkiye ilag¢ pazari bilgileri adet-kutu, TL,
USD bazinda tarihsel olarak incelenmistir. ilag fiyatlari ile geri ddeme
konusunda yapilan mevzuat degisikliklerinin ilag pazarina etkilerinin
ortaya konulmasi amaciyla, adet-kutu, TL, USD bazinda satislari,
referans, esdeger ayrimi yapilarak da bir énceki yila gore artis hizi
karsilastirmalari yapilmistir.

Tarkiye'nin ilag harcamalari konusunda SGK istatistiklerinden
faydalaniimistir. Tlrkiye'de ilag fiyatlari ve geri 6deme konusunda
yapilan mevzuat degisikliklerinin SGK saglik harcamalari ve ilag
harcamalarina etkilerini ortaya koymak amaciyla, tedavi harcamalari,
ilac harcamalari ve diger harcamalar 2003-2015 vyillari arasinda
tarihsel olarak incelenmistir. Tedavi harcamalari, ilag harcamalari ve
diger harcamalarin saglik harcamalari igerisindeki oranlarinin yillar
icerisindeki degisimleri degerlendirilmistir. Hesaplama iglemlerinde ve
grafiklerin  olusturulmasinda  Microsoft Excel programindan
faydalaniimistir.

Bulgular

Tarkiye ilag pazarinin adet-kutu, TL ve USD bazinda, 2003 yili ve
2015 yihnin  kargilastiriimasi ile ilgili verilere grafik 1'de yer
verilmektedir. Turkiye ilag pazarinin 2003-2015 yillari arasindaki 13
yillik slreg icerisinde adet-kutu bazinda 2,5 kat, TL olarak 3,2 kat,
USD olarak 2,2 kat arttigi belirlenmistir.
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Grafik 1. Tirkiye llag Pazarinin Adet-Kutu Karsilastirimasi (2003, 2015) (TL, USD)
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Kaynak: IMS HEALT* - Saglik ve ilag isverenleri Sendikasi”ndan alinan
veriler ile arastirmacilar tarafindan hazirlanmistir.

Tarkiye ilag pazarinin 2003-2015 yillari arasindaki adet-kutu ve
TL bazinda bir 6nceki yila goére dedisim ylzdeleri bakimindan
kargilastirilmasina grafik 2’de yer verilmektedir. Turkiye ilag
pazarinda en hizli blyimenin TL bazinda %46 ve adet-kutu bazinda
%42 ile 2005 yilinda oldugu belirlenmistir. ilag pazarindaki hizli artigin
en buylk nedeninin, 2005 yilinda Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK)
mensuplari ile yesil karth hastalarin ilaglarini serbest eczanelerden
temin etmeye baslamalarindan kaynaklandigi duastniimektedir.
Tarkiye ilag pazarinin 2005 vyilinda adet-kutu bazinda hizli
blylmesinden kaynaklanan TL bazindaki blyume, ilaglara %4 ile
%11 oraninda Turkiye’de ilk defa uygulamaya baglanilan kurum
iskontolarina ve 2004 yilinda referans fiyat uygulamasina gecilmesine
ragmen gerceklesmistir. Tlrkiye ilag pazarinin 2012 yilinda TL
bazinda, bir oOnceki yila gore %-4,8’lik degisim ile daraldigi
saptanmistir. Turkiye ilag pazarinda 2010, 2011 ve 2012 yillarinda
TL'deki degisimin adet-kutu bazindaki degisimin gerisinde kalmasi,
ilaglarin birim fiyatlarinda ciddi disuslerle ve ucuz jenerik ilaglarin
daha c¢ok kullanilmaya baslanmasiyla aciklanabilir. Tuarkiye ilag
pazarindaki TL bazinda daralmanin, kurum iskontolarinin artiriimasi,
ilag fiyatlandirmada yapilan dizenlemeler, referans fiyatlandirmada
kullanilan déviz kurunun sabitlenmesi ve 2010 yilindan sonra SGK
ilac harcamalarinda kontrol saglamak amaciyla global butge
uygulamasina gidilmesinden kaynaklandigi disunudlmektedir.
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ilag pazarindaki TL bazinda %15,5’lik blyimenin (2.140 milyon
TL) 2,84 puani (390 milyon TL) 2015 yilinin Nisan ve Temmuz
aylarinda Donemsel Avro Degeri’nde toplam %6,08 dizeyinde
gerceklesen fiyat artisindan kaynaklandigi distnitlmektedir. Mevcut
artin portféyindeki hacimsel (kutu) artis ise pazarin blylimesine en
¢cok katki saglayan etken olmustur. Pazardaki blyimenin 5,8 puani
(792 milyon TL) kutu artisindan kaynaklanirken, 2015'te pazara yeni
giren drlnler pazarin biyimesine 2,8 puanlik (386 milyon TL) katki
yapmistir.  Bununla birlikte pazarda mevcut UGrlnlerin  satis
dagiimindaki degisiklikler, baska bir ifadeyle pahali ya da ucuz
drtnlere dogru satis hacmindeki degisim biylimeye 4,17 puan (572
milyon TL) katki saglamistir.®? 2014 ve 2015 yillarinda yasanan
hacimsel artig, saglik hizmetine ulasimin artmasi ile agiklanabilir.
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Grafik 2. Tiirkiye ilag Pazarinin TL ve Adet-kutu Bazinda Bir Onceki Yila
Gore Degisim Karsilastiriimasi (2003, 2015) (%)
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Kaynak: IMS HEALT* - Saglik ve ilag isverenleri Sendikasi”ndan alinan
veriler ile arastirmacilar tarafindan hazirlanmistir.

Tarkiye ilag pazarinin TL bazinda Grin gruplarina goére
dagihminin 2007-2015 yillarinin karsilastiriimasi (%) tablo 1'de yer
almaktadir. Turkiye ilag pazarinda TL bazinda, 2007 yilinda %33 olan
esdeger Urunlerin payi, 2015 yilinda %30'a dismustir. Referans
arinlerde %3'luk pay artisi saptanmistir.

Tablo 1. Tirkiye ilag Pazarinin Uriin Gruplarinin Dagilimina Gére
Karsilastiriimasi (2007, 2015) (TL)

R 2015 TL Durum-
Uriin Grubu | 2007(%) (%) Durum% Degisim(Milyar) TL

Esdeger 33 30 ! 1,03 1

Referans 67 70 1 3,66 1

Kaynak: IMS HEALT* - Saglik ve ilag isverenleri Sendikasi”ndan alinan
veriler ile arastirmacilar tarafindan hazirlanmistir.

Tuarkiye ilag pazarinin adet-kutu bazinda urin gruplarina goére
dagihmi  ve adet bazinda degisimi: 2007-2015 yillarinin
karsilastiriimasi (%) tablo 2’de yer almaktadir. Turkiye ila¢ pazarinda
esdeger durlUnlerin paylr adetsel bazda %1 azalmistir. Referans
drinlerde artis saptanmistir. Tirkiye ilag pazarinda esdeger ve
referans Urlnlerde adetsel artis olmustur. Referans ve esdeger
artnlerin her ikisinde adetsel bazda yaklasik 270 milyon adet driin
artis1 olmasina ragmen, referans urinlerde %1'lik pay artigi olmustur.
TL bazinda referans urlinler %3'lUk pay artisi ile esdeger Urlnlerin
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yaklasik 3,5 kati kadar artmistir. Referans Uurlnlerdeki artisin TL
bazinda yuksek olmasi 2015 Nisan, Temmuz aylarinda dénemsel
Avro degerinin artiriilmasi ve bu Urlin grubunda birim fiyatlarin yiksek
olmasindan kaynaklandigi disintlmektedir.

Tablo 2. Tiirkiye ilag Pazarinin Adet-Kutu Bazinda Uriin Gruplarina Gére
Dagihmi ve Adet Bazinda Degisimi (2007-2015) (%)

R Degisim Fark

o, o, o,
Uriin Grubu | 2007(%) | 2015(%) | Durum% (Adet-Milyon) Durum(Adet)
Esdeger 53 52 ! 263 1
Referans 47 48 1 275 1

Kaynak: IMS HEALT* - Saglik ve llac Isverenleri Sendikasi”ndan alinan veriler ile
arastirmacilar tarafindan hazirlanmigtir.

Tarkiye'nin - SGK saglik harcamalarina grafik 3'te vyer
verilmektedir. Turkiye'de saglik harcamalari 2015 yillinda 54 milyar
603 milyon TL’'ye ulagmigtir. Tedavi harcamalari 36 milyar 296 milyon
TL, ilag harcamalari 17 milyar 542 milyon ve diger harcamalar 765
milyon TL’dir. Tiurkiye'de 2014 yiinda SGK saglik harcamalarinin,
%67’'si tedavi, %32'si ilag ve %1i diger harcamalardan
olusmaktadir.3?

Grafik 3. SGK Saglik Harcamalari Dagilimi (2000, 2014) (Milyon TL)
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Kaynak: Sosyal Glvenlik Kurumu3?

SGK saglik harcamalari igerisinde ilag harcamalarinin payinin
2000-2014 yillar arasindaki degisimine grafik 4’'te yer verilmektedir.
SGK ilag harcamalarinin SGK saglik harcamalari icerisindeki payinin
en yuksek %52,72 ile 2002 yilinda oldugu belirlenmigtir. Turkiye'de,
2002 vyilindan sonra toplam saglik harcamalari igerisinde ilag
harcamalarinin payi giderek azalmistir. ilag harcamalarinin toplam
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harcamalari igerisindeki payr en dusuk, 2014 yilinda %32,13 ile
gerceklesmigtir.

Grafik 4. Tirkiye’'de SGK Saglik Harcamalari igerisindeki ilag Harcamalari
Payinin Yillara Gére Degisimi (%)
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Kaynak: Sosyal Guvenlik Kurumu34

SGK'’ ya fatura edilen ilaglarin 2007-2015 yillari arasindaki regete
basi maliyetlerine grafik 5'te yer verilmistir. SGK recete basi
maliyetler, 2010-2012 doéneminde global bltge uygulamasina
gecilmesi ve kurum iskontolarinin %11'den %41'e ylkselmesi
sebebiyle gerileme gosterdigi tahmin edilmektedir. Recete basi
maliyet 2013 yilini takip eden yillarda ytkselmis ve 2015 yil itibariyle
yaklasik 53,37 TL'ye ulasmistir. SGK tarafindan édenen recete sayisi
2012, 2013 ve 2014 yillarinda neredeyse hi¢ degisiklik
gostermemesine ragmen regete maliyetlerinin artigi recetelerde yer
alan ila¢ sayisinin artigini ve/veya pahali referans ilaglarin recete
edildigini distndurmektedir.

Grafik 5. Turkiye’de SGK’nin Recgete Bagl Maliyetinin ve Regete
Sayisinin Yillara Gore Degisimi (Regete sayisi milyon adet olarak
kisaltiimigtir)
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Kaynak: Sosyal Glvenlik Kurumu3®

Tartisma ve Sonug

Tuarkiye ilag pazari 2015 yilinda 2003 yilina gore adetsel-kutu
bazinda 2,5 kat, TL bazinda 3,2 kat, USD bazinda 2,2 kat artmistir.
Adet ve TL olarak en hizh biyime, 2005 yilinda SSK’li hastalarin
recetelerini serbest eczanelerden temin etmeye baslamasi
neticesinde gercgeklestigi dusuintlmektedir. Tlrkiye ilag pazari 2005
yilinda bir 6nceki yila goére adetsel-kutu bazinda %41,7, TL olarak
%46,1, doviz bazinda ise yaklasik %55 blUyumustir. Turkiye ilag
pazarinin  buydme hizi, 2005-2013 yillari arasinda giderek
yavaglamigtir. llag pazarinin biyime hizi 2014 yilindan itibaren tekrar
artis gostermistir.

Tarkiye’de 2003 yilindan sonra ilag harcamalarinin kontrol altina
alinmasi amaciyla ilaglarin fiyatlandiriimasi ve geri 6denmesinde bir
takim diizenlemelere gidilmistir. ilaglarin fiyatlandiriimasinda referans
fiyat uygulamasina gecilmistir. ilaclarda kamu kurum iskontosu
uygulamasina baslanmistir. Kisilerden alinan katki paylar artirilmis
ve yayginlastinimistir. Halka ve saglik personellerine yonelik akilci
ilag kullanimina yoénelik calismalar yuaratilmastir.  Suiistimallerin
engellenmesine yonelik karekod, e-regete, e-rapor gibi sitemler
kurulmustur. Tarkiye'de ilag harcamalarini kontrol altina almak igin
2010 yilindan sonra global bitge uygulanmaya baglanmis ve kurum
iskontolari %11'den %41'e ylkseltilmistir. llag harcamalarinin kontrol
altina alinmasi konusunda yurutulen faaliyetler neticesinde SGK
saghk harcamalari igerisinde ila¢ harcamalarinin payinin azalmasi
saglanmigtir. SGK saglik harcamalari igerisinde 2002 yilinda % 56,37
olan ilag harcamalarinin payr 2014 yilinda % 32,13’ye gerilemigtir.
Bununla beraber, SGK ilag harcamalarinin seyrinin daha net olarak
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ortaya konulmasi i¢in, SGK tedavi harcamalari igersinde yer alan ve
yatan hastalarda kullanilan ilag harcamalarinin miktari ile yillar
icersindeki degisiminin arastiniimasinin faydali olacagi
dusinitlmektedir.

SGK recgete basi maliyetler, 2010-2012 déneminde global butge
uygulamasina gecilmesi ve kurum iskontolarinin %11'den %41'e
yukselmesi sebebiyle gerileme gosterdigi tahmin edilmektedir. SGK’
ya recete edilen Urlnlerde recgete basi ortalama maliyet 2008 yilinda
43,14 TL iken, 2015 yilinda 53,37 TL'ye yukselmistir. 2011-2015
Yillari arasinda regete sayisi ortalama 338 milyon adet olarak
gerceklesmistir. Recete maliyeti 2011 yilinda 44,95 TL iken 2015
yihinda 53,37 TL ye ulasmistir. Regete maliyetinin, 2011-2015 yillari
arasinda yukselmesinin regetelerde yer alan ila¢ sayisinin artisindan
ve/veya pahall referans ilaglarin recete edilmesinden kaynaklandigi
dusinitlmektedir.

Toplam saglik harcamalari, 2003-2014 déneminde devamli bir
artis  egilimindedir. Toplam saghk harcamalarinin 2003-2014
dénemindeki artisi, blylk olgide tedavi harcamalarindan
kaynaklandigi anlagiimaktadir. Turkiye ilag pazarindaki biylmenin
durma noktasina gelmesi yabanci yatinmcilarin yatirimlarindan
vazgecmelerine, yerli ila¢ firmalarinin AR-GE faaliyetlerinin sekteye
ugramasina sebep olabilir. Kiresel ilag sirketlerinin Ortadogu, Turki
Cumbhuriyetleri gibi Turkiye’'ye cografi yakinhdi bulunan dlkeler igin
merkez yapma planlarinin degismesine neden olabilir. Tarkiye’'nin
yabanci yatirrmcinin tlkede kalmasi ve yeni yatirimcilarin ¢ekilmesi
konusunda planlama yapmasinin Ulkenin ekonomik g¢ikarlari igin
faydali olacagi dustintlmektedir.

Tarkiye’de ilag fiyatlarini  disirmek amaciyla yapilan
dizenlemeler ilag harcamalarinin denetim altina almasina onemli
derecede katki saglamistir Ancak ilag fiyatlarinin bu diizeyde dismesi
firmalarin bazi ilaglarini Tirkiye’de pazarlamaktan vazgecmelerine
sebep olabilir. Ozellikle ila¢ firmalar uluslararasi satis
planlamalarinda, Turkiye'yi referans olarak kullanan (lkelerdeki
fiyatlarini distrmemek icin ilaglarini Turkiye pazarina sokmaktan
vazgecebilirler.

Tarkiye’de bulunmayan ilaglar Saghk Bakanhdi onayi ile
yurtdisindan getiriimekte ve hastalarin tedavisinde kullaniimaktadir.
Bu ilaglarin sayisinin 16 ayda yaklasik iki katina c¢iktigi tespit
edilmistir. Tlrkiye'ye yurt disindan getirilen ilaglar icin 6denen tutar,
ayni Urdnlerin Tlrkiye'de ruhsatlandiriimasi ve satilmasi durumundan
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cok daha maliyetli olmaktadir. Turkiye'de ilaca erisimin gecikmesine
sebep olan uygulamalarin gézden gegirilerek, gerekli diizenlemelerin
yapilmasi, Tark insaninin yenilik¢i ilaglara uygun zamanda ve uygun
maliyetlerle erigsiminin saglanmasina fayda saglayabilir.
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