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Tiirkiye’de Uygulanan Afet Yonetimi Politikalarinin incelenmesi:
Yasal Duzenlemeler ve DASK

Giilcan AZIMLI CILINGIR®
Oz

Turkiye’de afet ydonetimi érgltlenmesine iliskin yasal diizenlemeler, daha énceleri meydana
gelen her doga olayindan sonra, o olaya iliskin 6zel bir kanunun ¢ikariimasiyla gelismistir.
Ancak, yasal dizenlemeler agisindan, Turkiye’de afet yénetimi ve koordinasyonu alaninda
dénum noktasi 1999 Marmara Depremi olmustur. BayUk can kaybina ve genis capli hasara
neden olan bu deprem, Ulkemizdeki afet yonetimi sisteminin yetersizliklerini ve dinyada
gelisen afet yonetimi anlayisina uygun yeni politikalarin gelistiriimesi zorunlulugunu ortaya
koymustur. Marmara depreminin hemen ardindan, bélgede normal yagsama ddnilebilmesi ve
gereken yasal énlemlerin ivedilikle alinabilmesi amaciyla, 4452 Sayili “Dogal Afetlere Karsi
Alinacak Onlemler ve Dogal Afetler Nedeniyle Dogan Zararlarin Giderilmesi igin Yapilacak
Duzenlemeler Hakkinda Yetki Kanunu” ile hemen ardindan ¢ok sayida kanun, KHK, tizik ve
yonetmelik ¢cikariimigtir. Yetki Kanunu’na dayanilarak hazirlanan 587 Sayil “Zorunlu Deprem
Sigortasr’'na Dair KHK” yurarlage girmistir. S6z konusu KHK ile kapsamdaki konutlar igin ZDS
yapmak Uzere Dogal Afet Sigortalari Kurumu (DASK) kurulmustur.

Bu calismada, Ulkemizde uygulanan afet yonetimi politikalari mevcut yasal dizenlemeler ele
alinarak incelenecek; deprem nedeniyle maddi zarara udrayanlar igin teselli niteliginde
olacak maddi destegin kisa sirede sadlanabilmesi amaciyla ortaya ¢ikan DASK’in 6zellikleri
ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Afet, Afet Politikasi, Yasal Diizenleme, DASK.

Investigation of Disaster Management Policies Used in Turkey:
Legal Regulations and Turkish Natural Catast Catastrophe
Insurance Pool

Abstract

Regulations related to disaster management organization in Turkey, after every incident of
natire that preceded it, it developed with a special law concerning it. Howeever, in terms of
legal regulations, Turkey in the field of disaster management and coordination has been the
turning point in the 1999 Marmara earthquake. This earthquake, which causes large
casualties and large diameter casings. The disadvantages of the disaster management
system in our country and the necessity of developing new policies in accordance with the
understanding of disaster management in the World. Immediately after the Marmara
earthquake, in order to be able to return to normal life in the region and to take necessary
legal measures urgently, Numerous laws, decrees, statutes and regulations have been
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issued immediately following the Law No. 4452 on "Authorization Law on the Measures to be
Taken Against Natural Disasters and the Measures to be Taken Against Natural Disasters".
Decree Law No. 587 on Compulsory Earthquake Insurance, which was prepared based on
the Authority Law, entered into force. Turkish Natural Catast Catastrophe insurance Pool
was established in order to make Compulsory Earthquake Insurance for the residences in
the scope of the Decree-Law.

In this study, disaster management policies implemented in our country will be examined by
considering the current legal regulations; Turkish Natural Catast Catastrophe Insurance Pool
will be dealt with in order to ensure that the financial support to be provided in the form of
consolation for those who suffer financial damages due to the earthquake in a short time.

Keywords: Disaster, Disaster Policy, Legal Regulation, Turkish Natural Catast Catastrophe
Insurance Pool.

1- Afet Yonetim Sistemi Politikalarina Genel Bakis

Afet yonetimi; afetlerin dnlenmesi ve afet zararlarinin azaltiimasi amaciyla, afetin éncesi ve
sonrasinda vyapilacak ¢alismalarin planlanmasi, yonlendirilmesi, koordine edilmesi,
desteklenmesi ve uygulanabilmesi igin toplumun tim kurum ve kuruluslarinin katihmiyla,
kaynaklarinin bu ortak hedefler dogrultusunda yonetilmesini gerektiren ¢ok genis bir kavram
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Afet yonetiminin kaynaklarda, yerinde bir ifadeyle” Kapsamli
Afet Yonetimi” olarak kullanildigini ve bu kavramin daha yaygin olarak kullanildigini
gormekteyiz.

Afetlerle miicadele yaklagimlarinin evrimi dogal olarak afet deneyimleri ve gegmis afetlerden
edinilen bilgi ve alinan dersler ile gelismektedir. Deprem, sel, toprak kaymasi, ¢ig, kaya
dismesi vb. dogal afetlerin nerelerde daha az nerelerde daha ¢ok olacagi hala kesin olarak
hesaplanamamaktadir. Bilimsel gelismeler sonucunda afetler hakkinda bildiklerimiz aslinda
sadece tahminlerden ibarettir. Bu gibi felaketlerin insan eliyle engellenmesi mimkin
olmadigindan, bu sire¢cte doda veya insan kaynakli afetler sonucunda olusabilecek
zararlarin 6nceden alinacak tedbirler neticesinde en aza indiriimesi amaclanmalidir. Her afet
etkiledigi toplum (zerinde bir takim izlerle birlikte ders alinmasi gereken sonuglar da
birakmaktadir. Ancak o6zellikle genis bir alani etkileyen ve agir hasar veren kimi afetler
digerlerine gére etkiledikleri toplumlar iizerinde kapanmasi daha gii¢ yaralar agmaktadir®.

Afet yonetimi; yalnizca bir disiplinin degil birden fazla bilim dalinin ortak galismasi ile ele
alinmasi ve incelenmesi gereken bir konudur. Ayrica, afetlerin olasi etki ve sonuglari
toplumun her kesimini ilgilendirir; belirli bir kesim ya da kurumun cabalarinin 6tesinde
birliktelik ve ortak micadele gerektirir. Dolayisiyla, afet ydnetiminde, kamu kurum ve
kuruluglari, 6zel sektér, akademik kuruluglar, sivil toplum kuruluslari, medya ve bireyler
olmak tzere toplumun her kesimi ve uluslararasi kuruluglar da yer alir. Etkili bir afet yonetimi
icin ortak bir duyarhlikla her bir kurumun sorumluluk Ustlenerek koordinasyon ve igbirligi
icinde olmasi gerekir®.

1982 Anayasasr’nin 5. Maddesi, devletin temel amag¢ ve goérevierini, “ Tark milletinin
bagimsizligini ve biitiinltiglnd, dlkenin béliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak,
kigilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kiginin temel hak ve
hdrriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan

2 press F., Hamilton R. M., “Mitigating Natural Disasters”, Science, Vol.284, Issue:5422, 1999.
http://science.sciencemag.org/content/284/5422/1927.
® Tiirkiye Afet Yonetimi Strateji Belgesi, 10.06.2015, s.11-12.
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siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin
gelismesi igin gerekli sartlari hazirlamaya calismaktir’ seklinde ifade etmektedir.

Afet yonetimi ve buna iliskin faaliyetler, bir tilkede idare tarafindan ya da idarenin gézetim ve
denetimi altinda yerine getiriimesi gereken nitelikte faaliyetlerdir. Gergekten de Anayasa’ nin
5’'inci maddesindeki, “ kigilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak” ifadesine
dayanarak, idarenin afetlere iligkin yurutecegi faaliyetlerin de devletin temel amac¢ ve
gérevleri arasinda oldugu seklinde bir yorum yapilabilir®. iste idare, afet yonetimi ile ilgili
mevzuat kapsaminda, afet yonetimine iligkin faaliyetleri ulusal 6lgekte planlamak, koordine
etmek ve uygulamakla bu yéndeki amag ve goérevlerini yerine getirmis olmaktadir.

Afetlerin 6énlenmesi ve afet zararlarinin azaltilabilmesi i¢in, dncelikle afete yol acgabilecek
tehlike ve risklerin iyi bilinmesi gerekmektedir. Ozellikle afete yol acan olaylar
gerceklesmeden 0Once Onleyici tedbirlerin alinmasi, gergeklestikten sonra ise en akilci yol ve
yontemlerle bunlarin ortadan kaldiriimasi veya afetlerin yol acabilecekleri olumsuz etkilerin
azaltilmasini gerektiren topyekln bir micadele slreci olarak kabul edilen afet ydnetim
sirecinde; en sade bireyden en yetkili makamlara kadar, herkese goérev ve sorumluluk
diismektedir®. Iste bu sebeplerle, afetlerin meydana getirdigi olumsuziuklari tiim yénleriyle
ortadan kaldirmak igin, afet yonetim sisteminin isbirligi icerisinde ve basarili bir sekilde
yaratalmesi bayuk bir 6neme sahiptir.

2- Afet Yonetimine iliskin Yasal Diizenlemeler

1959 yili ve sonrasi dénem, Ulkemizde afet zararlarinin azaltilmasi igin uluslararasi alandaki
gelisme ve degismelere paralel olarak, dnemli kurumsal yapilanma ve siyasi degisikliklerin
meydana geldigi yillar olmustur. Bunlardan en 6nemlisi 1959 yilinda cesitli degisikliklerle
halen yurarlikte olan 7269 Sayili “Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun® un cikariimasidir. Bu kanun ile afet
zararlarinin azaltiimasi i¢in afet 6ncesi, sirasi ve sonrasinda yapilmasi gereken calismalar
dizenlenmigtir. Kanun’a gore; afet olayr meydana geldikten sonra ilk olarak afetin genel
hayata etkili olup olmadigina dair karar verilmekte ve bu karar uyarinca afetin meydana
geldigi yerde calismalar planlanmaktadir. Ardindan arama, kurtarma, ilkyardim, acil yardim,
hasar tespiti, gecici barinma, hak sahiplerinin belirlenmesi, yeni yerlesim yerlerinin
belirlenmesi ve kalici konutlarin yapimi, devir ve temliki gibi agsamalardan olusan bir sire¢
baslamaktadir. Ayrica s6z konusu kanunun en Onemli 6zelligi afet zararlarini azaltmayi
amagclayan daha 6nceki tim yasalar tek bir yasa haline getirmesi ve afet dncesi, sirasi ve
sonrasinda yapilan ¢alismalarin bir bitgeye dayandiriimasidir.

Konuya iligkin Anayasal hikimleri ele alacak olursak, 21.01.2017 tarih ve 6771 sayil
“Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasinda Dedisiklik Yapilmasina Dair Kanun™ un 12. maddesi ile
2709 Sayili 1982 Anayasasi’nin 119 uncu maddesi basligiyla birlikte degistirilmistir. 6771
Sayih Kanunla degisik 1982 Anayasasi’'nin “Olaganisti Hal Yonetimi” bashkh 119 uncu
maddesi; “Cumhurbaskani; savas, savas! gerektirecek bir durumun bas gdéstermesi,
seferberlik, ayaklanma, vatan veya Cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir kalkisma,
tlkenin ve milletin béliinmezligini icten veya distan tehlikeye diigliren siddet hareketlerinin
yayginlagmasi, anayasal diizeni veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya ydnelik
yaygin siddet hareketlerinin ortaya ¢ikmasi, siddet olaylari nedeniyle kamu dlizeninin ciddi
sekilde bozulmasi, tabii afet veya tehlikeli salgin hastalik ya da agir ekonomik bunalimin

* Sahin, A. U.(2014), “ Afet Yonetimi Faaliyetlerinin Kamu Hizmeti Kavrami Gergevesinde Degerlendiriimesi”, Tesam Akademi
Dergisi, Temmuz, 1(2), s. 12.

5 Ergiinay, O., “Afet Y&netimi: Genel ilkeler, Tanimlar, Kavramlar’, Acil ve Afet Dergisi, Cilt.2, Sayi.4, Acil ve Afet Dernegi,
Ankara, 2014, s.70.

°®R.G. 25.05.1959 tarih ve 10213 say!.

"R.G. 11.02.2017 tarih ve 29976 say.
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ortaya cikmasi hallerinde yurdun tamaminda veya bir bélgesinde, stiresi alti ayr gegmemek
lizere olagandiistii hal ilan edebilir” seklini almistir. 1982 Anayasasi’nin olaganustu hal
durumunu dizenleyen 120. maddesi ile sikiydénetim durumunu dizenleyen 122. maddesi ise;
6771 Sayih Kanun’un 16/E maddesiyle yururlikten kaldiriimistir.

Yasal duzenlemeler agisindan, Tirkiye'de afet ydnetimi ve koordinasyonu alaninda dénim
noktasi 17 Agustos 1999 Marmara Depremi’dir. Biylk can kaybina ve genis ¢apl hasara
neden olan bu deprem, Ulkemizde afet yonetimi konusunun tekrar godzden geciriime
zorunlulugunu aci bir sekilde ortaya koymustur. Marmara depreminin hemen ardindan,
bdlgede normal yasama doénulebilmesi, bdlgenin ekonomisinin dizeltiimesi ve gereken yasal
onlemlerin ivedilikle alinabilmesi amaciyla, 27.08.1999 tarih ve 4452 Sayil “ Dogal Afetlere
Kargi Alinacak Onlemler ve Dogal Afetler Nedeniyle Dogan Zararlarin Gideriimesi igin
Yapilacak Duzenlemeler Hakkinda Yetki Kanunu cikariimis ve bu Yetki Kanunu'na
dayanilarak; 17 Agustos 1999'dan 2000 yih Temmuz ayinin basina kadar ge¢cen dénemde
bircok kanun, KHK, tiiziik ve ydnetmelik cikariimistir®. Bu diizenlemelerle, hem depremin
neden oldugu sorunlarin ¢ézulmesi hem de ulkenin afet yonetimi konusunda kurumsal
yapilanma ve mevzuat ile ilgili sikintilarinin ve eksikliklerinin gideriimesi amaclanmistir®.

Marmara depreminin ardindan kurumsal anlamda yapilan en 6nemli degisiklik, 22 Kasim
1999 tarih ve 23884 sayili mikerrer Resmi Gazete’ de yayimlanan, 583 Sayili “Basbakanlik
Teskilati Hakkinda Kanun Hikmunde Kararnamenin Degistirilerek Kabuli Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Hikminde Kararname” dir. Ayni kararnamenin
3. Maddesi ile; acil durum ydnetiminin etkin bir sekilde gergeklestirimesi amaciyla kamu
kurum ve kuruluslarinda acil durum yoénetimi merkezlerinin kurulmasini saglamak, c¢alisma
esaslarini belirlemek ve bu merkezler arasinda koordinasyonu saglamak, acil durum
yonetimi gerektirecek olaylarin 6nlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi i¢cin kurum ve
kuruluglarca gerekli 6nlemlerin alinmasini, kisa ve uzun vadeli planlarin hazirlanmasini ve
bilgi bankalarinin kurulmasini izlemek ve degerlendirmek, acil durum ydnetimine gegcilen
hallerde, kamu ve 6zel sektbére ait her turli kara, deniz ve hava tasitlari ile kurtarma ve
yardim ara¢ ve gereclerinden yararlaniimasinda koordinasyon hizmetlerini yartitmek, acil
durumlarda yardim saglayan gonulli kurulus ve Kisiler i¢in tesvik edici duzenlemeler yapmalk,
yardim malzemelerinin teslim alinmasini, korunmasini ve ihtiya¢ noktalarina sevk
edilmesinde koordinasyonu saglamak gorevlerini Ustlenmis olan “Turkiye Acil Durum
Yénetimi Bagkanh@!” kurulmustur™.

Turkiye Acil Durum Yonetimi Baskanligi 14 Haziran 2000 tarih ve 24079 sayili Resmi
Gazete’ de yayimlanan 600 Sayili “Basbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun Hikminde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuli Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
HUkminde Kararname” ile goérevleri ayni kalarak, “Turkiye Acil Durum Yonetimi Genel
Miidirliigl” ne donistiriimustirt?.

4452 sayil Yetki Kanununa dayanilarak ¢ikarilan ve 27.12.1999 tarih ve 23919 (mukerrer)
saylll Resmi Gazete’de yayimlanarak yurarlige giren 586 Sayil “Sivil Midafaa Kanunu ile
Belediye Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hikminde Kararname” ile 11 ilde
merkeze bagl sivil savunma birlikleri, illerde sivil savunma arama kurtarma birlikleri ve
ilcelerde de sivil savunma mudurlikleri kurulmustur. Ayrica ilgili kararname ile, meydana

®Fani R., “ Ercis Depremi Ozelinde Tiirkiye'de Afet Yonetimi”, YYU SBE Kamu Yénetimi Ana Bilim Dali, Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Van, 2014, s.29.

° Ergiinay, (Afet Mevzuati), s.5.

Ohttp:/ww.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/23884 1.pdf&main=http://www.resmigaz
ete.gov.tr/arsiv/23884 _1.pdf, Erisim Tarihi: 29.09.2017.
Yhttp://ww.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/24079.pdf&main=http://www.resmigazete
.gov.tr/arsiv/24079.pdf, Erisim tarihi: 27.07.2017.
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gelen afetlerde belediyelerin sorumluluk alanlar disinda goérev alabilmesi ve gonullu
kuruluslarin arama kurtarma hizmetlerine katiimasi esaslari da diizenlenmistir*.

586 Sayili KHK’yI takiben, yasanan Marmara depreminin ardindan konutlari yikilan veya agir
hasar goren kisilerin barinma ihtiyaci nedeniyle yapilan kalici konutlarin maliyetinin kamu
finansmanina ciddi ytkler getirmesi nedeniyle, kamunun yiklerini hafifletmek amaciyla, 4452
sayill Yetki Kanununa dayanilarak hazirlanan 587 sayili “Zorunlu Deprem Sigortasi’na Dair
Kanun Hikminde Kararname” 27.12.1999 tarihinde yayimlanmis ve 27.09.2000 tarihinde
yurirlige girmistir’®. Bu KHK ile zorunlu deprem sigortasi islerini yiriitmek tizere kamu tiizel
kisiligini haiz olan Dogal Afet Sigortalari Kurumu (DASK) kurulmustur. 18.05.2012 tarihinde
yayimlanan 6305 sayili “Afet Sigortalari Kanunu” ile de kurum daha saglam bir yasal
cerceveye kavusturulmustur. Yeni Kanunla birlikte; tapu ve konut kredisi islemlerine ek
olarak elektrik ve su abonelik islemlerinde de ZDS kontroline baslanmis ve diger dogal
afetler icin de DASK tarafindan teminat sunulmasi mimkiin kilinmistir*®,

3- Zorunlu Deprem Sigortasi (ZDS) ve Dogal Afet Sigortalari Kurumu (DASK)
3.1. Amag ve Kapsam

6305 Sayili Afet Sigortalari Kanunu’nun amaci, binalarda deprem sonucu meydana
gelebilecek maddi zararlarin karsilanmasini teminen yaptirilacak zorunlu deprem sigortasi ile
sigorta sirketlerince teminat verilemeyen veya teminat verilmesinde guglikler bulunan cesitli
afetler ve riskler sonucu meydana gelebilecek maddi ve bedeni zararlarin kargilanabilmesini
teminen sunulacak sigorta ve reasiirans teminatlarina iliskin usul ve esaslari belirlemektir®.

Deprem sirasinda ortaya ¢ikan hasarlar ve yasanan kayiplar nedeniyle, deprem sonrasi
toplumda yasanan manevi ¢okuntinin yani sira depremde maddi zarara ugrayanlar igin
teselli niteliginde olacak maddi destedin kisa slrede ve tam olarak saglanamamasi, kaynak
ihtiyacinin boyutu ve bu durumun devletin imkanlarini da zorlayarak dis yardimi zorunlu
kilmasi DASK'in ortaya cikisini etkileyen en énemli faktorler olarak gériilmektedir®.

DASK' In temel amaglari ise; ZDS kapsamindaki bitin konutlari 6denebilir bir prim
karsiliginda sigorta kapsamina almak, devletin depremlerden kaynaklanan mali yUkdnd
azaltmak, sigorta yoluyla risk paylagsimini saglamak, sigorta sistemini saglikli yapi tretiminde
bir ara¢c olarak kullanmak, deprem hasarlarinin karsilanmasi icin uzun vadeli kaynak
birikimini temin etmek olarak siralanabilir®”.

Zorunlu Deprem Sigortasi genel anlamiyla, belediye sinirlari igcinde kalan meskenlere yénelik
olarak gelistiriimis bir sigorta sistemidir. 6305 sayil Afet Sigortalari Kanunu geregince,
asagida tanimlanmig binalar gtivence altina alinir:

o Tapuya kayitli ve 6zel mulkiyete tabi tasinmazlar Uzerinde mesken olarak insa edilmis
binalar,
o 634 sayili Kat Mulkiyeti Kanunu kapsamindaki bagimsiz bélimler,

12 Erglinay (Afet Mevzuati), s.5.

® Fani, a.g.e., s.29.

“Taylan, A., “Zorunlu Deprem Sigortasi ve Kentsel Risk Yonetimi”, Planlama Dergisi, TMMOB Sehir Plancilari Yayini,
Say1:2007/2, Yil: 2007, s.23.

'* 6305 Sayill Kanun m.1

® Girrlek, Y., “ Tirkiyede ve Diinya'da Deprem Sigortaciligl”, istanbul Teknik Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisi,
Yayinlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Haziran 2006, s.38.

" Dogan B., “Tiirkiye'de Afet Yonetim Politikalarinin Analizi: Paydaslar, Etkinlik ve Sorunlar’, Sakarya Universitesi 6. Kamu
Politikalar Calistayi Bildiriler Kitabi, 16-18 Eylil 2015, s.7; Girlek, a.g.e.,s.39.
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e Bu binalarin icinde yer alan ve ticarethane, biro ve benzeri amaglarla kullanilan
bagimsiz bolumler,

o Dogal afetler nedeniyle devlet tarafindan yaptirilan veya verilen kredi ile yapilan
meskenler®,

Zorunlu Deprem Sigortasi ayrica yukaridaki kosullara uyan;

o Katirtifaki tesis edilmis binalar,

e Tapuda henilz cins tashihi yapilmamis ve tapu kutiginde vasfi "arsa vs." olarak
goriinen binalar,

e Tapu tahsisi heniiz yapilmamig kooperatif evleri, i¢cin de gecerlidir.

Buna karsilik,

e 09/11/1983 tarihli ve 2946 sayih Kamu Konutlari Kanunu’na tabi olan veya kamu
hizmet binasi olarak kullanilan binalar ve bagimsiz boélimler,

o Koy nufusuna kayith ve kdyde surekli oturanlarca kdy yerlesik alanlari ve civarinda ve
mezralarda yapilan binalar ile,

e 634 sayill Kanun kapsaminda olsalar dahi tamami ikamet disi amaglarla kullanilan
binalar®, zorunlu deprem sigortasina tabi degildir.

3.2. Sigortalanma Orani

DASK, Zorunlu Deprem Sigortasi ile olasi bir deprem felaketinden sonra, sigorta sahiplerinin
hayatlarina kaldi§i yerden yeniden glvenle devam edebilmelerini amaclar. “Deprem
gececek, hayat devam edecek...” diyen DASK, her yil ingaat maliyetlerindeki artisa gore
belirledigi azami bir tutarda teminat saglamaktadir. DASK tarafindan verilen azami teminat
tutari, 17 Ocak 2018 tarihinden itibaren butin yapi tiplerinde 190 Bin TL’dir. Azami teminat
tutari tespit edilirken, yikilan meskenin yeniden insa edilmesinin maliyeti (arsa degeri harig)
dikkate alinir. Sigortalinin teminat tutari (sigorta bedeli) -azami teminat tutarini gegmemesi
kosuluyla- meskenlerinin bily(ikliigiine ve yapi tarzina gére belirlenir®.

Uygulanan politikalar sonucu, afetleri kader olarak gérme egilimi yerine afetlerin hem insan
kaynakli hem de dogda kaynakli oldugu anlayisi yerlesmeye baslamistir. Buna ragmen riskler
konusunda vyeterli farkindallk saglanamamistir. Ornedin zorunlu deprem sigortasi
uygulamasina katihm orani, ilgili yasalara ragmen 47.3 te kalmistir.

Tablo 1: Bélgelere gore zorunlu deprem sigortasina katilim orani.
SIGORTALI

.. KONUT POLIGE SIGORTALILIK : PRIM
BOLGE SAYISI SKA%'\I‘SUIT AGILIMI ORANI PRIM ORANI
MARMARA 6.014.550 3.455.249  %41,30  %57,40 487.870.576  %47,20
iC ANADOLU 3.332.500 1.522.077 %18,20  %45,70 103.747.870  %10,00
EGE 2.616.350 1.194.879 %14,30  %45,70 188.872.899  %18,30
AKDENIZ 2.236.030 896.031 %10,70  %40,10 103.938.556  %10,10
KARADENIZ 1.693.780 665.144 %8,00 %39,30 74.291.191 %7,20
GUNEY DOGU
ANADOLU 991.460 331.742 %4,00 %33,50 32.658.959 %3,20
DOGU ANADOLU 777.020 295.662 %3,50 %38,10 42.832.348 %4,10
TOPLAM 17.661.690 8.360.784 %100 %47,30 1.034.212.399 %100

Kaynak: Bolgelere gére zorunlu deprem sigortasina katilim orani (DASK, 2018)

'8 Madde 10/f1

¥ Madde 10/f2

% Dask (2018), Dogal Afet Sigortalari Kurumu, https://www.dask.gov.tr/zorunlu-deprem-sigortasi-istatistikler-2.html, Erisim
Tarihi: 08.02.2018.
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I, Dereon
ii. Dereca
IV, Dengos
V. Derece

Sekil 1. Turkiye Geneli Deprem Tehlike Haritasi (URL-1).

Bolgelere goére zorunlu deprem sigortasi katiim orani ile Tlrkiye geneli deprem tehlike
haritasini beraber okudugumuzda, Tarkiye gibi hem doga kaynakli hem de insan kaynakli
afetlerin oldukga fazla yasandigi bir tlke icin, zorunlu deprem sigortasi uygulamasina katilim
oraninin —ki bu oranin, elektrik ve su abonelik islemlerinde de ZDS kontroliine baglanmasiyla
birlikte arttigi distnuldiginde- % 47.3 gibi bir oranda kalmasi, hem riskler konusunda yeterli
farkindahgin saglanamamis oldugunu hem de insanlarin deprem gergegi ve tehlikesini hafife
aldiklarini séyleyebiliriz. iste, éncelikle AFAD ve ilgili kamu kurumlari tarafindan halk
arasinda yeterli farkindaligin saglanmasi, sigortalilik oraninin artiriimasi yéntinde yeni yasal
dizenlemelerin yapilmasi, ZDS’ nin kapsaminin genisletiimesi ve deprem gergegine uygun
bir afet yonetimi politikasinin izlenmesi yararl adimlar olarak siralanabilir.

4452 sayili Yetki Kanunu’na dayanilarak hazirlanan, 10 Nisan 2000 tarih ve 24016 sayili
Resmi Gazete’ de yayimlanarak yurirlige giren diger diizenleme, 595 Sayili “Yapi Denetimi
Hakkinda Kanun HiUkmunde Kararname” dir. 595 Sayili KHK ile; yapilarda can ve mal
guvenligini saglamak, plansiz, kontrolsiiz ve kalitesiz yapilasmayi 6nleyerek kaynak israfini
ortadan kaldirmak, ¢cagdas norm ve standartlarda yapi Gretmek ve bunun igin yapi denetimini
saglamak, yapida meydana gelen hasarlar nedeniyle zarara ugrayan kisilerin haklarini
korumak ve dogmasi muhtemel zararlarin tazmin edilmesini saglamak amaglanmistir®..

Marmara depreminin ardindan baglayan kurumsal degisim ve donlsum sonrasinda,
esgldim saglanmasi gereken kurumlarin afetlerle ilgili yetki ve sorumluluklarinin yeniden
tanimlanmasi ihtiyaci afet ve acil durumlarda yetki ve koordinasyonun tek bir elde
toplanmasini gerekli kilmistir. Bu dogrultuda afetlerle ilgili olarak gorev yapan Sivil Savunma
Genel Mudurligi, Afet isleri Genel Mudurligi ve Turkiye Acil Durum Yoénetimi Genel
Madarliga kapatiimig, 2009 yilinda c¢ikarilan 5902 sayili “Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile Bagbakanlik’a bagh Afet ve Acil
Durum Yénetimi Bagkanhdi kurularak yetki ve sorumluluklar tek bir ¢ati altinda toplanmistir®,

23 Ekim 2011 ve 9 Kasim 2011 Van ve Ercis depremleri sonrasinda cok fazla yapinin
yikilmasi ve zarar gérmesi afet riski altinda bulunan bélgelerdeki yapilarin dénistiriimesi,
afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar digindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde,

! Fani, a.g.e., s.29.
2 hitps://www.afad.gov.tr/tr/2211/AFAD-Hakkinda, Erisim Tarihi: 27.07.2017.
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fen ve sanat norm ve standartlarina uygun, saglikli ve glvenli yasama cevrelerini teskil
etmek Uzere iyilestirme, tasfiye ve yenileme galismalari amaciyla; 6306 Sayili “ Afet Riski
Altindaki Alanlarin Dénusturalmesi Hakkinda Kanun”, 31 Mayis 2012 tarih ve 28309 sayili
Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiriirliige girmistir?>.

Bu Kanunun amaci ise; afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli yapilarin
bulundugu arsa ve arazilerde, fen ve sanat norm ve standartlarina uygun, saglkli ve guvenli
yasama cevrelerini teskil etmek Uzere iyilestirme, tasfiye ve yenileme ¢alismalari yapmaktir.

Sonug

1999 sonrasi dénemde afet sonrasi politikalarda daha etkin ve slrdUrllebilir midahale,
iyilestirme ve yeniden insa yaklasimlarinin benimsenmesinin yani sira afet Oncesi
politikalarda risk azaltma ve hazirlik g¢alismalari 6nem kazanmaya baglamistir. 2009
sonrasinda AFAD ’in kurulmasi ile Diinya’da degisen ve dénisen afet politikalarina uygun bir
politika belirleme slreci yasanmistir. Bu surecte politikalarin etkin uygulanabilmesi igin, yasal
altyapi, teknik gelismelere uyumluluk, personel ihtiyacinin karsilanmasi, sivil toplumun ve
vatandaslarin destegi gibi bilesenlerin de suUrece etkin bir sekilde dahil edilmesi,
koordinasyonun saglanmasi gibi 6nlemlerin alinmasi geregdi ortaya gikmistir.

Yine, 18.05.2012 tarihinde yayimlanan 6305 sayil “Afet Sigortalari Kanunu” ile de daha
saglam bir yasal gerceveye kavusturulan DASK hem deprem hem de diger dogal afetler
sirasinda ortaya c¢ikan hasarlar ve yasanan kayiplar nedeniyle, toplumda yasanan manevi
¢okuntindn yani sira maddi zarara ugrayanlar igin de teselli niteliinde olacak maddi
destegin kisa surede ve tam olarak saglanmasina vesile olarak, buylUk bir boslugu
doldurmustur.

Calismanin ilgili kisminda dile getirdigim Uzere; bdlgelere gbre zorunlu deprem sigortasi
katihm orani ile Turkiye geneli deprem tehlike haritasini beraber okudugumuzda, Turkiye gibi
hem doga kaynakli hem de insan kaynakl afetlerin oldukg¢a fazla yasandigi bir llke igin,
zorunlu deprem sigortasi uygulamasina katilim oraninin % 47.3 gibi bir oranda kalmasi, hem
riskler konusunda yeterli farkindaligin saglanamamis oldugu hem de insanlarin deprem
gercegi ve tehlikesini hafife aldiklarini séyleyebiliriz. iste, dncelikle AFAD ve ilgili kamu
kurumlari tarafindan halk arasinda yeterli farkindaligin saglanmasi, sigortalilik oraninin
artirlmasi yonunde yeni yasal dizenlemelerin yapilmasi, ZDS’ nin kapsaminin genisletiimesi
ve deprem gercedine uygun bir afet yonetimi politikasinin izlenmesi yararli adimlar olarak
siralanabilir.  Ayrica, ZDS sisteminin sorunlarinin ¢ézilmesi igin, gelismis ve afet riski
altindaki Ulkelerin afet sigortasi deneyimleri ve bu alandaki dnerileri dikkate alinmalidir.
Ancak gelisen bir Ulke olarak da kendi sorunlarimizi da géz éniinde bulundurmaliyiz.

Bu baglamda Turk kamu yonetiminde karmasik ve bir o kadar hassas bir kamu politikasi
alani olan afet ybdnetimi alaninda c¢alismalarin derinlestirimesi gerekmektedir. Bdylece
Ulkemizde yasanan afetlerde meydana gelen maddi ve manevi kayiplarin 6énine
gecilebilecektir.

Bhttp://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/05/20120531 . htm&main=http://ww
w.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/05/20120531.htm, Erisim Tarihi: 02.10.2017.
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