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Ozet

Calisma hakki bir insan hakki oldugundan, yabancilar da ikamet ettikleri
tilkelerde bu haktan yararlanmaktadwr. Her iilkenin, yabancilarin ¢alisma
hakkini diizenleyen yasalar: bulunmaktadir. Bununla birlikte, yabancilarin
calisma hayatina katilimi iilke vatandaglarina gore sinirli sektorlerde ve
daha dar kapsamda ele alinmaktadw. Tiirkiye'de de yabancilarin ¢alisma
hakkini diizenleyen yasal diizenlemeler olmasina karsin, son yillarda
bolgesel gelismeler sonucu iilkeye siginan siginmacilarin yasamlarini idame
ettirebilmeleri icin ¢calisma haklarinin diizenlenmesine iliskin yasalarin
yapimasina ihtiya¢ duyulmustur. Arastirmamin amaci, Tiirkiye deki
yabancilarin ¢alisma usulleriyle ilgili yasal diizenlemeler ¢ercevesinde,
Suriye’den gelen, gegici koruma statiisiine sahip yabancilara taninan
calisma hakkimin sosyal politika baglaminda degerlendirilmesidir. Arastirma
sonucunda, Tiirkiye de ikamet etmek zorunda kalan Suriyeli siginmacilarin
sosyal politika acisindan ¢alisma yasamina katilmalarinin éniiniin agildig,
bunun ise Suriyelilerin kayit altina alinmasinin kolaylagmasina ve kay:it dist
istihdamin azaltilmasina olumlu katki saglayacag diisiiniilmektedir.
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Abstract

Right to work is considered as one of the human rights and therefore
foreigners also benefit from this right in countries where they reside. Every
country has labor laws that govern right to work of foreigners. Besides,
their participation to labor markets and industries with respect to natives
of the countries is limited. Although, various labor laws exist about the
right to work of foreigners in Turkey, new laws were required parallel to
the regional incidents and flow of asylum seekers to the country so that they
can sustain their living. The purpose of the study is to discuss right to work
given to the foreigners with the status of temporary protection that arrived
from Syria with respect to social policy. The study concludes that Syrian
asylum seekers have been given the right to work in Turkey and they can
participate in the work-life in Turkey and this will facilitate registration of
Syrians and contribute to reduce the number of unregistered employment of
foreigners in Turkey.

Keywords: Right to Work, Foreigners, Temporary protection, Syrians,

Turkey.

Giris

Insanlarin gegimlerini saglamak ve daha iyi kosullarda yasamak icin
caligmaya ihtiyaglar1 vardir. Calisma hakki, istisnasiz herkese taninmasi
gereken temel insan haklarindan biridir. Her devlet, vatandaslarinin ¢alisma
hakkini diizenleyici kurallar koyar. Ancak, iilke vatandaslar1 disinda o
tilkede bulunan yabancilarin da ¢alisma hakki bulundugundan, devletler
yabancilarin ¢aligma haklarini diizenlemektedir.

Tiirkiye, ekonomik ve siyasi istikrari, istihdam olanaklar1 ve cografi
konumu nedeniyle bir¢ok yabancinin ikamet ettigi bir iilke durumundadir.
Isgiicii gb¢li yaninda siginma hareketlerinin de yoneldigi bir iilke olmasi
sebebiyle yabancilarin ¢aligma kosullar ile ilgili diizenlemeler yapilmasi
gerekliligi dogmustur. Tiirkiye’de yabancilarin ¢aligma usulleri ile ilgili
genel hukuki diizenlemeler, 2003 tarih ve 4817 sayili Yabancilarin Caligma
Izinleri Hakkindaki Kanun, Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda
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Kanunun Uygulama Y 6netmeligi, Dogrudan Yatirimlarda Yabanci Uyruklu
Personel Istihdami Hakkinda Yénetmelik, 2013 tarih ve 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nda yer almaktadir. Ayrica
gecici koruma statiisiinde Tiirkiye’de ikamet edenlerin ¢alisma usullerini
iceren 2014 tarihli Gegici Koruma Yonetmeligi ve bu statiidekilerin
yalnizca ¢aligma haklar ile ilgili olarak kabul edilmis olan 2016 tarihli
Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Y &netmelik
de i¢ mevzuattaki yerini almistir.

Yabancilarin Tirkiye’de calismalar ile ilgili izinler ve bu izinlerin
diizenlenmesi ile ilgili usul ve esaslar 4817 sayili Kanun ve Yo6netmelikleri
ile diizenlenmistir. 4817 sayili Kanun ve Yonetmelikleri 2003 yilinda
yuriirliige girmis; genel olarak yabancilarin Tiirkiye’deki ¢alismalarinin
izne baglanmasi, izinlerin diizenlenmesi ile ilgili yetkili kurumlarin
belirlenmesi, kacak yabanci istihdaminin onlenmesi, ihtiyaglara uygun
nitelikli yabanci ¢alistirilmasinin 6niiniin agilmasi hususlarini i¢ermistir.
Ancak yabancilarla ilgili yeni bir hukuksal diizenlemeye duyulan ihtiyag ve
2013 yilinda 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast1 Koruma Kanunu’nun
ylriirliige girmesi ile 4817 sayili Kanun’un bazi hiikiimleri degistirilerek
6458 sayili Kanun’la uyum saglanmaya calisiimustir.

6458 sayili Kanun ile yalnizca Tiirkiye’de calisma amaglh ikamet
eden yabancilar degil, ayn1 zamanda Tiirkiye’ye zorunlu olarak go¢ etmis
miilteciler, vatansizlar, &grenciler, gecici koruma altinda Tirkiye’de
bulunanlar gibi, diger gruplarin da ¢alisma kosullar ile ilgili hususlara
yer verilmistir. Ancak 2011 yilindan bu yana Suriye’den Tirkiye’ye
gergeklesen sigimma hareketleri ve sayilar gittikge artan bu kisilerin kayit
dis1 istihdamin birer pargasi haline gelmesi sebebi ile yeni diizenlemelerin
yapilmasina ihtiya¢ duyulmustur.

2014 tarihli Gegici Koruma Yonetmeligi ile Tiirkiye’de gegici koruma
kapsaminda bulunanlara ait genel hiikiimler diizenlenirken; bu kisilerin
caligma yasamina adapte edilmesi ile ilgili de Gegici Koruma Saglanan
Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yénetmelik 2016 yili Ocak ayinda
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¢ikarilmis ve bu kapsamda yer alan kisilerin ¢alisma usul ve esaslari
diizenlenmistir. Cikarilan yonetmelikle Suriyelilerin isgiicii piyasasina
erigsimlerinin kolaylastirllmas1 amaglanmisti. Ancak tek amag¢ bu
degildir. Bir yandan gegici koruma kapsamindakilerin ¢alisma haklarinin
diizenlenmesi istenirken bir yandan da bu kisilerin iggiicii piyasasina dahil
edilerek gecimlerini kendilerinin saglamasi, kayit dis1 istthdamin bir pargast
olmaktan kurtarilmalar1 ve Tirkiye’de kagak olarak bulunan Suriyelilerin
de kayit altina alinmasi hedeflenmistir.

Calisma, yabancilarin ¢alisma haklar ile ilgili diizenlemeler 1s181nda
gecici koruma statiisiine sahip olarak Tiirkiye’de bulunanlarin galigma
haklar1 ile ilgili diizenlemeleri ve diizenlemelerin sosyal politikaya
yansimalarin1 degerlendirmeyi amaglamaktadir. Bu baglamda ¢alismanin
ilk boliimiinde ¢aligma hakki genel olarak ele alimustir. ikinci kisimda
Tiirkiye’de yabancilarin c¢alisma hakki ile ilgili diizenlemelere ve son
boliimde ise gecici koruma kapsaminda Tiirkiye’de bulunanlarin ¢aligma
usullerine yer verilmistir.

Calisma Hakki le ilgili Diizenlemeler

Caligma hakk: en temel insan haklarindan biridir. Calismanin yalnizca
bir zorunluluk veya o6zgiirlik olmayip bir hak oldugu vurgusu, sosyal
haklarin gelismesi ile dile getirilmistir. Calisma hakkinin kabulii ile
birlikte devlet, isgiiciiniin egitiminden is bulmaya, calisma kosullarinin
iyilestirilmesinden issizlik sigortasina kadar bir¢ok uygulamayi hayata
gecirmek durumundadir.! Calisma hakkina iligskin hususlar uluslararasi
belgelerde de dile getirilmistir.

Genel olarak insan haklar ile ilgili diizenlemeleri iceren ve evrensel
nitelikte kabul goren Insan Haklari Evrensel Beyannamesi’nin (IHEB)?
6. ve 23. maddesinde ayrimcilik olmaksizin herkesin ¢aligma hakkina ve

1 Meryem Koray, Sosyal Politika, 2. Baski, (Ankara: imge Kitabevi 2005), ss. 195-196.
2 insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, R.G. 27.05.1949/ 7217.
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yapacagl isi serbest¢e segcme Ozgiirliigiine sahip oldugu belirtilmektedir.
IHEB, herhangi bir yaptirrm getirmese de insan haklar1 agisindan kabul
edilen bir belge olmasi bakimindan bu belgede calisma hakkina yer
verilmesi 6nemlidir.

Miiltecilerle ilgili uluslararas1 diizenlemeler igeren 1951 Cenevre
S6zlesmesi’nin® tglincli bolimiinde “Gelir Getirici Calisma” bagligi
altinda da ¢aligma hakki ile ilgili hususlar ele alinmistir. Bu kapsamda,
S6zlesme’nin 17. maddesi ticretli caligma, 18. maddesi kendi isinde ¢aligsma
ve 19. maddesi ise serbest meslek icra etme konularini diizenlemistir. 17.
maddede Taraf devletin miiltecilere {iilke vatandaglarinin yararlandigi
sekilde en uygun sartlarda ¢aligma imkan1 sunmasi gerektigi belirtilmistir.
Ayni maddenin 2. fikrasinda; iilkede ii¢ yil ikamet etmis, ikamet ettigi iilke
vatandasi olan bir kisiyle evlenmis, ikamet ettigi {ilke vatandagligini tastyan
bir veya birden fazla ¢ocugu olmus kisilerin, yabancilarin ¢aligmalarina U#;t:lsdlftierm
getirilen siirlandirmalardan muaf tutulacag: da belirtilmigtir. 18. ve 19. | sosyal Bilimler
maddelerde diizenlenen hususlarda ise yasal yollarla iilkede ikamet eden D;rf';'
miilteciler vurgusu yapilarak bu miiltecilerin kendi isinde calisma ve Sayi:2
serbest meslek icra etmeleri i¢in gereken kosullarin ikamet {ilkesi tarafindan

saglanmasi gerektigi iizerinde durulmustur.

Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi’nin*
3. Boliimi, 6. maddede c¢alisma hakki diizenlenmistir. Maddeye gore,
Sozlesme’ye taraf devletler herkese segecekleri bir iste calisma hakki
tanimalt ve korunmasi i¢in gereken tedbirleri almalidir. Sézlesme’nin
7. maddesinde de taraf devletlerin, herkesin adil ve elverisli ¢alisma
kosullarindan yararlanma hakkini kabul ettigi ifade edilmistir.

3 Caligmada 1951 Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Cenevre Sozlesmesi, 1951 Cenevre
Sozlesmesi olarak kisaltilacaktir. 1951 Miiltecilerin Hukuki Statiistine Iliskin Cenevre Sézlesmesi, R.G.
05.09.1961/10898.

4 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiire] Haklara iliskin Uluslararas1 Sézlesme’nin Beyan ve Cekinceler ile
Onayina Dair Karar, R.G. 11.08.2003/ 25196.
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Birlemis Milletler Tiim Gé¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin
Korunmasma Dair Uluslararasi Sozlesme’de’® gdé¢cmen iscilerin ve aile
fertlerinin durumunun iyilestirerek bulunduklari iilkede haklarinin korumasi
amaglanmigtir. S6zlesme’nin 11. maddesinde hi¢bir go¢men is¢inin veya
aile ferdinin esaretle ya da zorbalikla ¢aligtirllamayacag: ifade edilmistir.

Caligma hakki ile ilgili hususlar i¢eren belgelerden biri de Avrupa Sosyal
Sart1’dir.° Avrupa Sosyal Sarti’nin 18. maddesinde esit calisma kosullarinin
saglanmasi ve 19. maddesinde de gd¢men iscilerin ve aile fertlerinin
korunmalari ile ilgili diizenlemelere yer verilmistir.

Caligma hakki evrensel bir insan hakki olarak kabul edildiginden
uluslararas: belgelerde tanimlanmis ve yabancilarin ¢alisma haklar ile
ilgili diizenlemelere bu belgelerde yer verilmistir. Tiirkiye'nin de taraf
oldugu bu belgeler, Tiirk i¢ mevzuatinda ¢aligma hakkinin diizenlenmesi
ile desteklenmis; yabancilarin ¢caligma haklar ile ilgili ¢esitli hususlar ele
alimmis ve hukuki diizenlemelerle hayata gegirilmistir.

Tiirkiye’de Yabancilarin Calisma Hakki ile ilgili Diizenlemeler

1982 Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 48. maddesinde herkesin
diledigi alanda c¢alisma, soézlesme yapma ve Ozel tesebbiis kurma
Ozglirliigiiniin bulundugu ifade edilmektedir. Anayasa’nin 16. maddesinde
yabancilar i¢in temel haklarin ve hiirriyetlerin, milletlerarasi hukuka uygun
olarak kanunla sinirlanabilecegi kurali bu kisilerin ¢alisma hakki i¢in de
gecerlidir.” O halde, Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi antlagsmalarla
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 hiikiimlerinin ¢alisma hakki konusunda
paralellik gosterdigi sdylenebilir.

5 Birlemis Milletler Tiim Gégmen Isgilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararast
Sozlesmesi Bildirimler ve Cekince Ile Onaylanmasina Dair Karar, R.G. 08.07.2004/ 25516.

6 Avrupa Sosyal Sarti’nin Onaylanmasimimn Uygun Bulunduguna Dair Kanun, R.G. 04.07.1989/ 20215.

7 Bilgin Tiryakioglu, “Tiirk Hukukunda Yabancilarin Oturma ve Calisma Hakki”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1997, C: 46, S:1-4, s. 81.
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Yabancilarin ¢aligma haklart ile ilgili bir diger diizenlemeye ise 1994
Yonetmeligi’nin® 27. maddesinde rastlanmaktadir. Madde geregince
calisma hakk1 siginmacilar i¢in iilkede kalacaklar siireyle sinirlandirilmas;
miilteci ve sigimmacilarin ¢alismalar1 genel hiikiimlere tabi tutulmustur.

Yabancilarin Tiirkiye’de ¢aligsmalari ile ilgili genel hiikiimler ise 2003
tarih ve 4817 sayili Yabancilarmm Calisma izinleri Hakkinda Kanun®
(YCIHK) ve buna bagli olarak ¢ikarilan yonetmelikler ile diizenlenmistir.
YCIHK ile Tiirkiye’de yasadist yollardan galisan yabancilara engel
olunmasi hedeflenmistir. 2003 tarih ve 4875 sayili Dogrudan Yabanci
Yatinmlar Kanunu' ile de Tiirkiye’deki yabanci yatirimcilarin da Tiirk
vatandaglari ile esit haklara sahip olmasina ¢aligilmigtir."

YCIHK 5. maddesinde, Tiirkiye’de en az alt1 ay siireli ikamet iznine
sahip yabancilar ¢aligma izni bagvurusunda bulunabilmektedirler. Kanun
ile ilk olarak yabancilarin Tiirkiye’de ¢alisabilme imkanlar1 genigletilmistir.
Ikinci olarak, yabancilarm Tiirkiye’de calisabilmesi ¢alisma izni alma sartina
baglanmis ve bu kapsamda ¢alisma izinleri diizenlenmistir. Ugiincii olarak,
calisma izinlerinin verilmesi yetkisi Hazine Miistesarligi’ndan alinarak
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina verilmistir. Kanunla birlikte
YCIHK nin Uygulama Y&énetmeligi'> ve Dogrudan Yatirimlarda Yabanci
Uyruklu Personel Istihdami Hakkinda Y&netmelik" ile de yabancilarin
caligsma usulleri ile ilgili hususlar desteklenmistir.'

8 Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den Ikamet izni Talep
Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek
Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yoénetmelik, R.G. 30.11.1994/ 22127.

9 4817 sayil1 Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun, R.G. 06.03.2003/25040.

10 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu, R.G. 17.06.2003/25141.

11 Barbara Pusch, “Istenen ve Istenmeyen Konuklar: Tiirkiye’deki Yabancilarin Is Hukuku Karsisindaki
Durumu”, Tiirkiye ye Uluslararasi Gog: Toplumsal Kosullar, Bireysel Yagamlar, eds. Barbara Pusch ve
Tomas Wilkoszewski, (Istanbul: Kitap Yaymevi 2010), s. 79.

12 Yabancilarin Caligma Izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Y énetmeliginde Degisiklik Yapiimasina
Dair Yonetmelik, R.G. 21.01.2010/27469. Yonetmelikle ilgili 28.04.2011 tarih ve 27918 sayili Resmi
Gazete’de degisiklik yapilmistir.

13 Dogrudan Yatirimlarda Yabanci Uyruklu Personel Istihdamm Hakkinda Yonetmelik, R.G.
29.08.2003/25214.

14 Nazli Tore, “Tiirkiye’de Yabancilarin Calisma Sartlar1”, TISK Akademi, 2014, C: 9, S: 18, s. 160.
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4817 sayili Kanun’un 5, 6, 7 ve 8. maddelerine gore calisma izinleri
siireli ¢calisma izni, siiresiz ¢alisma izni, bagimsiz ¢alisma izni ve istisnai
caligma izinleri olmak {izere dort gruba ayrilmaktadir. Calisma izinlerine
iliskin iglemler Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca yapilmaktadir.

4817 sayili Kanun’da siireli/sinirl1 ve siiresiz/sinirsiz ¢alisma izni ayrimi
yapilarak kapsamlari belirlenmistir. Sinirli ¢alisma izni en fazla iki yil i¢in
belirli bir igyeri ve belirli bir is i¢in gecerlidir. Tiirkiye’de sekiz y1l boyunca
yasal olarak ikamet etmis ya da alt1 yil boyunca yasal olarak caligmig
kisilere sinirsiz ¢aligsma izni verilebilecegi de Kanun’da belirtilmistir. Bu
izin, oturma izni ya da igyeri sozlesmesine bagli olarak en fazla bes yillik
olarak verilmektedir.'s

Tiirkiye’de bagimsiz c¢alisacak yabancilar i¢in de diizenlemeler
yapilmustir. Yabancilarm Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama
Yonetmeligi’nde'® Tiirkiye’de en az bes yil yasal ve kesintisiz ikamet etmis
olan yabancilara, ¢alismalarinin ekonomik kalkinmaya katki yapmast ve
istihdam tizerinde olumlu sonuglar dogurmasi sarti ile bagimsiz galigma
izni verilmektedir. Yabancilarin en az bes yil yasal ve kesintisiz olarak
ikamet etmis olmasi kosulu emniyet makamlarindan alinacak belge ile
belgelenir.” YCIHK nin 8. maddesinde ise istisnai calisma izni ile ilgili
diizenlemeler yer almaktadir. Buna gore; Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili ya
da cok tarafli s6zlesmelerde aksi hiikiim olmadik¢a 4817 sayili Kanun’un
Ongordiigi siirelere bagl kalmadan ¢alisma izni diizenlenmektedir.

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'® yiirirliige
girdikten sonra ¢aligma izinleri ile ilgili yeni diizenlemeler getirilmistir.
6458 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesinden Once, yabancilar ¢alisma
izni bagvurularmi ikamet ettigi iilkedeki Tiirk Konsolosluguna yapmakta,

15 Barbara Pusch, a.g.e., s. 80.

16 Yabancilarin Caligma Izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Y 6netmeligi, R.G. 29.08.2003/ 25214.
17 Ayrntili bilgi igin bkz. Yabancilarin Caligma Izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Y 6netmeligi,
R.G. 29.08.2003/ 25214, md. 36, 39.

18 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, R.G. 11.04.2013/28615.
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Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin ¢aligma iznini uygun gérmesinden
sonra Tiirkiye’ye giris yaparak ikamet izni bagvurusu icin calisacagi
yerdeki valilige basvurmaktaydi. 6458 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesi
ile caligma izni ayn1 zamanda ikamet izni olarak sayilmaya baslanmistir.
Kanun’un 27. maddesi geregince gecerli ¢alisma izni ile ¢alisma izni
muafiyet teyit belgesi bulunan yabancilarin bir de ikamet izni almasi
gerekmemektedir.' Bununla birlikte, 6458 sayili Kanun’un 27. maddesinde
yabancilardan 492 sayili Harglar Kanunu’na gore ¢alisma izni siiresi kadar
ikamet izni harci alinacagi belirtilmistir. Ancak 492 sayili Kanun’un 88
(h). maddesi uyarinca Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca siiresiz
calisma izni verilen yabancilara ikamet tezkeresi hargsiz olarak wverilir.
6458 sayili Kanun’un 12 (1) (b). maddesinde belirtildigi iizere, ¢alisma
izni bulunan yabancilar vize alma zorunlulugundan muaf tutulmuslardir.
Ayrica Kanun’un 26 (2). maddesinde ¢alisma izni alarak Tirkiye’ye gelen
yabancilarin Tiirkiye’ye giris tarihlerinden itibaren yirmi is giinii i¢inde
adres kayit sistemine kaydolmalar1 zorunlulugu belirtilmistir.

6458 sayili Kanun’un 123 (5) maddesindeki diizenlemelerle Yabancilar
ve Uluslararas1 Koruma Kanunu ile YCIHK arasidan uyum saglanmaya
calisilmistir. Bu ¢ergcevede Onceden yurtdisinda bulunan ve Tiirkiye’ye
ilk defa calismak icin gelecek yabancinin, yurtdisi temsilciligine ilk
olarak calisma izni, bu izni aldiktan sonra ¢alisma vizesi i¢in bagvurmasi
gerekmektedir. Calisma vizesinin alinmasinin ardindan Tiirkiye’ye giristen
sonra ikamet izni i¢in bagvurmasi gerektigi hiikmii getirilmis ve YCIHK *nin
12/1. maddesi yiirtirliikkten kaldirilmistir. Kaldirilan hiikmiin yeni halinde
ise yurtdisindan basvuru usulii yaninda, yabancinin ¢aligma iznindeki siire
kadar Tiirkiye’de kalarak ¢alisabilecegi belirtilmistir. Boylece ¢caligsma izni
sahibi yabancinin tilkeye ilk veya sonraki girislerinde ikamet izni almasina
gerek yoktur.?

19 Erdal Arap ve Seher Cer¢i, “Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanununun Getirdikleri”, Ankara
Barosu Hukuk Giindemi Dergisi, 2014/2, s. 122.

20 Rifat Erten, “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Hakkinda Genel Bir Degerlendirme”, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2015, C: XIX, S: 1, s. 24.
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4817 sayili Kanun’un 14 (c) maddesine gore; Icisleri Bakanhiginin
olumsuz goriis bildirmesi hallerinde c¢alisma izni veya c¢alisma izninin
uzatilmasi istemi reddedilecektir. YCIHK 16 (a) maddesine gdre, yabanci
hakkinda smir dig1 etme karar1 alinmig olmasi veya Tirkiye’ye girisinin
yasaklanmasi durumlarinda calisma izninin gecerliligini kaybedecegi
belirtilmistir. Ayn1 maddede yabancinin pasaportunun veya pasaport yerine
gegen belgesinin gegerlilik siiresinin uzatilmamasi ve yabancinin miicbir
sebepler disinda araliksiz olarak alt1 aydan fazla yurtdisinda kalmasi da
caligma iznini gegersiz kilan haller olarak siralanmaistir.

6458 sayilh Kanun’a uyum saglanmasi bakimmdan YCIHK’nin 6.
maddesinde yapilan degisiklikle, 6458 sayili Kanun’a gére uzun dénem
ikamet iznine sahip olanlar veya Tiirkiye’de kesintisiz en az sekiz yil
ikamet izni ile kalmis olan veya en az sekiz yil kanuni c¢alismasi olan
yabancilara, siiresiz ¢aligma izni verilebilecegi belirtilmistir. Siiresiz
caligma izni verilen yabancilar 6458 sayili Kanun’un 44. maddesinde uzun
donem ikamet izni ile ilgili haklara sahip olacaklardir. Bu haklar askerlik
yapma, se¢me se¢ilme, kamu goérevine girme, muaf olarak arag ithal etme
haklaridir. Siiresiz ¢alisma izni, 6458 sayili Kanun’un 45. maddesi uyarinca
yabancinin, kamu diizeni veya kamu giivenligi agisindan ciddi tehdit
olusturmasi; saglik, egitim ve iilkesindeki zorunlu kamu hizmeti disinda
bir sebeple kesintisiz bir yildan fazla siire ile Tiirkiye disinda bulunmast
hallerinde iptal edilebili. YCIHK’nin 6. maddesinde ayrica c¢alisma
izni verilen yabancilarin Tiirkiye’ye girisleri, kaliglart ve g¢ikislarina
iliskin kayitlar Igisleri Bakanlig1 tarafindan Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’na bildirilmektedir.

6458 sayili Kanun’da ¢alisma izni ile ilgili diizenlemelerden biri de
ogrencilerin ¢aligma hakkina iligkindir. Kanun’un 41. maddesinde yapilan
diizenleme geregi Tiirkiye’de 0grenim gdren on lisans, yiiksek lisans ve
doktora 6grencileri ¢alisma izni alarak ¢alisabilirler. Ancak bu 6grencilerin
calisma hakki, ilk yildan sonra baslar ve haftada yirmi dort saati gegemez. On
lisans ve lisans 6grencilerinin ¢alismasina iliskin hususlar Go¢ Politikalari
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Kurulunca belirlenir. Belirlenen hususlar i¢isleri Bakanlig1 ile Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan ortaklasa diizenlenmektedir.

Gecici Koruma Kapsaminda Tiirkiye'de Bulunanlarin Calisma Hakki

Tiirkiye konumu itibariyle go¢ yollar iizerinde yer alan bir iilkedir.
Sigimma hareketlerinin yasandig1 bir cografyada bulundugu igin kagak
go¢ hareketlerine Tiirkiye sinirlarinda sik rastlanmaktadir. Kagak gog
hareketleri ya ilkelerinde zuliim gordiikleri i¢in can giivenligi ile Tiirkiye’ye
siginanlardan ya da isgiicii olarak Tiirkiye’ye kacak yollarla gelenlerden
olusmaktadir. Tiirkiye’de yabancilarin ¢alisma haklarinin diizenlenmesine
karsin, yabanci kagak isgiiciine iligkin bir diizenleme yer almamaktadir.

Tiirkiye’ye yabanci kagak isgiicli genel olarak su yollarla girmektedir.
Bunlar:*!

*  Yasadisi yollardan giris yapan ve yasadisi ¢aliganlar,
*  Yasal yollardan girig yapan ve yasadisi ¢alisanlar,

*  Yasal giris yapan, baska bir iilkeye gecmek isteyen ve gegis siirecinin
uzamasi nedeniyle kacak ¢alisanlar,

*  Yasal yollardan giris yapan, Tirk vatandashgma ge¢mek igin
miiracaat etmis olup, bekleyen ve ikametgah tezkeresi alanlar,

» Tirkiye’de miilteci olarak yasayanlar ve caliganlardan olusmaktadir.

21 inci Kuzgun, “Tiirkiye’de Tiirk Kokenli Yasa Dis1 Yabanci Isgiiciiniin Kayit Digt Istihdami”, T.C.
Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajanst Bagkanligi Avrasya Etiitleri, 41-2012/1, (Ankara: TIKA 2012),
ss. 48-49.
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Tablo:1 Tiirkiye’de Yabancilarin Calisma izinleri Istatistikleri

Izin Tiirleri
Yillar Siireli Siiresiz Bagimsiz Toplam
2003 804 50 1 855
2004 7.065 226 11 7.302
2005 9.248 159 31 9.438
2006 10.465 120 18 10603
2007 8.823 96 11 8.930
2008 10.582 107 16 10.705
2009 13.931 83 9 14.023
2010 14.098 101 2 14.201
2011 17.256 147 16 17.419
2012 32.187 80 10 32.277
2013 45.731 94 9 45.834
2014 52.206 95 3 52.304

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Yabancilarin
Calisma Izinleri, https://www.csgb.gov.tr/ media/1765
yabanciizin2014.pdf, s.4.

Tablo 1°de Tirkiye’de calisma izni verilen yabancilarin istatistiki
verileri yer almaktadir. Calisma izni alanlar Tiirkiye’de kayitli olarak
istihdam edilen yabancilar1 ifade eder. Tablo 1°deki veriler 1s181nda stireli
izin alanlarin oran1 %95’ten fazladir. Diger izin tiirlerinin toplam1 1.494’i
bulurken, siireli izin toplam1 222.396’y1 bulmaktadir.

Tablo 2°de Tiirkiye’ye sigmma hareketlerinin yogun olarak yasandigi
iilke vatandaglarina verilen c¢alisma izinleri goriilmektedir. Caligma
izinlerinin hemen hemen tamamu siireli ¢calisma izni olarak verilmektedir.
Son yillarda Suriye’den gelen goc istatistiklerine paralel olarak en ¢ok
calisma izni de Suriye uyruklulara verilmistir. Suriye uyruklulari sirastyla
Iran, Irak ve Afganistan izlemektedir. 2014 6ncesi Suriyelilere verilen
calisma izni sayilarma bakildiginda Tiirkiye’ye yonelen go¢ dalgasinin
boyutlar1 daha iyi anlasilabilir. 2013 yili ¢alisma izinleri istatistiklerine
bakildiginda Suriyelilerin 794, 2012 yilinda 220, 2011 yilinda ise 118
kisi oldugu goriilmektedir. Ulkemizde 2,5 milyondan fazla Suriyelinin
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bulundugu diisiiniiliirse bu kisilerin ge¢imlerini saglamak i¢in galigmasi
gerektigi gerceginden hareketle bircogunun da kayit dis1 sektorde is imkani
buldugu sdylenebilir.

Tablo: 2 Tiirkiye’ye Yénelik Sigmma Hareketlerine Gore Calisma Izinleri

Izin Tiirii
Uyruk Siireli Siiresiz Bagimsiz
Afganistan 251 0 0
Irak 483 1 0
Iran Islam Cumhuriyeti 1.283 1 0
Suriye 2.541 0 0

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Yabancilarin
Calisma Izinleri, https://www.csgb.gov.tr/ media/1765/
yabanciizin2014.pdf, s.4.

4817 sayil1 Kanun’un 8. maddesinde uluslararasi koruma basvurusunda
bulunan ve Icisleri Bakanhiginca sartli miilteci statiisii verilen yabanci
ve vatansiz kisilere ¢aligsma izni verilebilecegi belirtilmistir. 6458 sayili
Kanun’un 89. maddesinde ise bagvuru sahibinin veya sartli miiltecinin,
uluslararas1 koruma basvurusu tarihinden alt1 ay sonra ¢alisma izni almak
icin bagvurabilecegi diizenlenmistir. Ancak Tiirkiye’de bulunan Suriyeliler
yabanci ve gecici koruma kapsaminda degerlendirilmektedir.

Gegici koruma ile ilgili olarak 6458 sayili Kanun’un 91. maddesinde
diizenleme yapilmisti. Buna gore, iilkesinden ayrilmaya zorlanmis ve
iilkesine donemeyen kisilerin acil ve gecici koruma bulmak amaci ile kitlesel
olarak Tiirkiye sinirina gelmeleri veya sinirlar1 gegmeleri durumunda gegici
koruma altma alinacagi belirtilmistir. Gegici koruma ile ilgili usullerin
Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmeliklerle diizenlenecegi
vurgulanmistir. Bu kapsamda Gegici Koruma Yonetmeligi*? ¢ikarilarak
gecici korumaya alinan kisilerle ilgili hususlar, hak ve yiikiimliiliikleri gibi
diizenlemeler yonetmelikle diizenlenmistir.

22 Gegici Koruma Yonetmeligi, R.G. 22.10.2014/ 29153.
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Tiirkiye’de gegici koruma kapsaminda bulunanlarin c¢aligmalari ile
ilgili diizenlemeler de yoOnetmelikte yer almaktadir. Gegici Koruma
Y 6netmeligi’nin 29. maddesine istinaden gegici koruma kimlik belgesine
sahip olanlar, Bakanlar Kurulunca belirlenecek sektorlerde, is kollarinda ve
cografi alanlarda ¢aligma izni alma hakkina sahiptir. Bu kisilerin ¢alisma
izni almak i¢in Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina basvurmalari
gerekmektedir. Aynt maddede gegici koruma altindakilere verilecek galisma
izninin gecici koruma siiresinden fazla olamayacagi ve calisma izinlerinin
ikamet izinleri yerine gecemeyecegi de belirtilmistir.

Tiirkiye’de bulunan Suriyeliler iilkeye giris sekillerine gore yabanci ve
gegici koruma altindakiler statiilerinde kayit altina alinmaktadir. Tiirkiye’ye,
pasaportu ile bir giimriik kapisindan diizenli giris yapanlar yabanci olarak
degerlendirilip yabancilar yasasi ¢cer¢evesinde oturma ve ¢alisma izinlerine
ulagabilmektedir. Ancak, bu sekilde Tiirkiye’ye giris yapanlarin sayist
80 bin civarindadir. Tiirkiye’ye diizensiz giris yapan ve Tiirk mevzuati
cergevesinde kendilerine gegici koruma statiisii verilenler ise ikinci ve daha
biiyiik bir grubu olugturmaktadir.?®

Tiirkiye’deki Suriyelilerin en 6nemli sorunlarindan biri ¢aligma hakkidir.
2011 yilindan bu yana yapilan yardimlarla ve mevcut birikimleri ile
hayatlarin1 idame ettiren Suriyeliler, Tiirkiye’de kalig siirelerinin uzamasi
ile birlikte ¢aligma hayatinda daha fazla yer almak istemektedirler.?*

Tiirkiye’de kayit disi olarak istihdam edilen Suriyeli sigimmacilarin
ekonomiye etkileri tizerinde duruldugunda, 6zellikle yerel isgliciine gore
daha az ticret talep eden bu kisilerin yerel isgiiciiniin igsiz kalmasina
yol actiklar1 algisinin hakim oldugu sdylenebilir. Ayrica, calistirilan
Suriyelilerin is giivenliklerinin saglanmasinda problemler olmasi sebebi
ile de igverenlerin zor durumda kalmasi s6z konusu olabilmektedir.

23 Murat Erdogan ve Can Unver, Tiirk is Diinyasmim Tiirkiye’deki Suriyeliler Konusunda Gériis,
Beklenti ve Onerileri, (Ankara: Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu Kasim 2015), s. 30.

24 Ayse Sebnem Tung, “ Miilteci Davranisi ve Toplumsal Etkileri: Tiirkiye’deki Suriyelilere {liskin Bir
Degerlendirme”, TESAM Akademi Dergisi, 2015, C: 2, S: 2,s. 52.
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Diger taraftan, Gaziantep ve Kahramanmaras gibi sinir illerinde yeni
isttihdam olanaklarinin yaratilmasi yerel halkin da isgiicline katilmasina
katki saglayacaktir. Ancak oOzellikle kamplardaki Suriyelilere saglanan
maddi yardimlarin Tirkiye’deki birgok firma tarafindan tedarik edilmesi
bu firmalara yeni bir ig alan1 agmistir. Suriyelilerin kiigiik ¢apta agmis
olduklar1 diikkan, firin, ayakkabi atdlyesi gibi isletmeler de Tiirkiye
ekonomisine katki sunmaktadir. Bu igyerlerinin ¢ogu kagak olarak ¢aligsa
da miisterilerinin ¢ogunlugu Suriyelilerdir. Kagak isyerleri ayn1 zamanda
haksiz rekabete sebep olmaktadir.?®

Suriyelilere “gecici koruma” statiisii uyarinca taninan g¢aligma izni
alabilme imkam, Tiirkiye’deki issizlik oranlarimi yiikseltmektedir. Ancak,
yasal ¢alisma iznine sahip olmayan Suriyeliler insaat, sanayi, tarim, tekstil
ve ayakkabi gibi sektorlerde diisiik iicretlere calismaktadir. Bu durum
serbest piyasa ekonomisinin beraberinde getirdigi ekonomik kamu diizeni
iizerinde sosyal sorunlara yol acabilmektedir. Diger taraftan, Suriyelilere
calisma izni verilmesinin, Suriyelilere temel bakim giderleri i¢in devlet
biitgesinden ayrilan pay1 diisiirmesi beklenmektedir?

Gecgici Koruma Yonetmeligi’nin Suriyeliler i¢in diizenlenen gegici 1.
maddesinde “28 Nisan 2011 tarihinden itibaren Suriye’de gergeklesen
olaylar nedeni ile kitlesel veya bireysel olarak Tiirkiye sinirina gelen
veya simirlart gecen Suriye vatandaglari ile vatansizlar ve miilteciler ile
uluslararast koruma bagvurusunda bulunanlar da gegici koruma altina
alinacaklari ve gegici koruma stiresince uluslararasi koruma bagvurularinin
isleme konulmayacagr” belirtilmistir.

Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO), Suriyeli sigmmacilarin yogun
olarak bulundugu iilkelerden yalnizca Tiirkiye nin bu kisilere 6zel hukuki
diizenlemeler yaptigini belirtmistir. Bu diizenleme ¢ergevesinde, islerlik

25 Oytun Orhan ve Sabiha Senyiicel Giindogar, Suriyeli Sigimmacilarin Tiirkiye’ye Etkileri, ORSAM
Rapor No: 195, (Ankara: ORSAM Yayinlar1 2015), ss. 17-19.

26 Aytiill Uzun, “Gliniimiiziin Sosyal ve Ekonomik Sorunu Olan Suriyelilerin Miilteci ve Ekonomi
Hukuku Bakimindan Degerlendirilmesi”, Ankara Barosu Dergisi, 2015, Y1l: 73, S: 1, s. 116.
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kazanmasa bile ¢alisma iznine bagvuru hakkinin yer aldigimi vurgulayan
ILO, bu hakkin islerlik kazanmasi ile Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglarinin
istihdam imkanlar1 géz oniinde bulundurularak Suriyeli sigmmacilarin
isgiicii piyasasina erisimlerinin kolaylastirilacagini ifade etmistir.”’

ILO Tirkiye Ofisi, ge¢ici koruma kapsamindaki Suriyelilerin gegim
kaynaklarin1 artirmak amaci ile de “Suriyeli Akinina ILO’nun Yanit1”
adli bir proje baslatmistir. 1 Haziran 2015°te baslayan projenin 30 May1s
2016’da tamamlanmasi Ongoriilmiistiir. Proje kapsaminda Tiirkiye’deki
Suriyelilerle ilgili olarak ILO’nun temel roliinii giiclendirmek adina yerel
kapasitenin artirilmasi, insana yakisir is firsatlarinin yaratilmasi, daha
iyl ¢aligma ve yagam kosullarinin diizenlenmesi, istthdam olanaklarinin
kolaylagtirilmasi ve kadinlarla ¢ocuklar gibi daha gii¢ durumdaki miilteci
gruplarmin korunmasi hedeflenmistir.?®

ILO’nun da proje ile destek verdigi Suriyelilerin isgiicii piyasasina dahil
edilmesi ¢ikartilan yeni bir yonetmelikle de hukuki bir zemin bulmus ve
isgiiciine erisimi kolaylagtirmistir. Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin
Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik? ile 6458 sayili Kanun’un 91.
maddesinde tanimlanan gegici koruma altindaki yabancilarin ¢aligmalarina
iligkin usul ve esaslar belirlenmistir. Dolayisiyla, Suriyelilerin de gecici
koruma siiresince Tiirkiye’de ¢alisma izni almasi ile ilgili engeller cesitli
kisitlamalarla kaldirilmastir.

Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair
Yonetmelik’in 3. maddesinde yonetmeligin uygulanmasindan Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi sorumlu tutulmustur. Gegici koruma saglanan
yabancilarin da Tiirkiye’de c¢alisma izni olmaksizin ¢aligamayacaklar1 ve
calistirilamayacaklar1 4. maddede belirtilmistir. Yonetmeligin 5. maddesi

27 ILO, “Suriye Miilteci Krizinin Urdiin, Liibnan, Tiirkiye, Irak ve Misir’da isgiicii Piyasasina Etkileri”,
(istanbul: Bélgesel Diyalog Toplantist 2015).

28 ILO Tirkiye Ofisi, “Tiirkiye’de Suriyeli Akinina ILO’nun Yanit1”, Erisim 25 Subat 2016, http://
www.ilo.org/ankara/projects/ WCMS_380370/lang--tr/index.htm.

29 Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yonetmelik, R.G. 15.01.2016/ 29594.
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geregince, gecici koruma sahiplerinin gegici koruma kayit tarihinden alti
ay sonra calisma izni almak icin Bakanliga bagvurabilecekleri hiilkme
baglanmistir. Caligma izni bagvurulari, gecici koruma saglanan yabancilar
caligtiracak isveren tarafindan E-Devlet Kapisi {izerinden, bagimsiz
calisma iznine bagvuracaklar i¢cin kendi adina yapilirken; mevsimlik,
tarim ve hayvancilik islerinde calisacak olanlar ise galisma izninden
muaftir. Calisma izni muafiyeti bagvurularinin, gecici koruma saglanan il
valiligine yapilacagi ve valiliklerce Bakanliga bildirilecegi 5. maddedeki
diizenlemelerden biridir.

Yonetmeligin 6. maddesinde calisma izinlerinin degerlendirilmesi ile
ilgili hususlar yer almaktadir. Buna gore, Tiirk vatandaslar1 tarafindan
yapilmasma izin verilen i ve meslekler i¢in yapilan bagvurular
degerlendirmeye alinmaksizin islemden kaldirilir. Gegici koruma saglanan
yabancilara ¢alisma iznine bagvuru hakki verilmesinde Gegici Koruma
Yonetmeligi'nin 24. maddesinde belirtildigi iizere yabancinin kalmasina
izin verilen iller esas alinacaktir.*

Yonetmelikte istihdam kotasi ile ilgili sinirlama da belirlenmistir.
Yonetmeligin 8. maddesinde galisma izni verilecek gecici koruma sahibi
yabancilarin sayisinin isyerinde ¢alisan Tiirk vatandasi sayisi iizerinden
sektor ve illere gore agik is ve ise yerlestirmeler dikkate alinarak Bakanlik¢a
degisen oranlarda uygulanabilecegi belirtilmistir. Adi gegen maddede
calisma iznine basvurulan isyerinde calisan, gegici koruma saglanan
yabanci sayisinin o igyerinde calisgan Tiirk vatandasi sayisinin yiizde
onunu gecemeyecegi hitkme baglanmistir. Ancak calisan sayis1 ondan az
olan igyerlerinde en fazla bir gecici koruma sahibi yabancinin ¢aligmasina
izin verilebilir. Isveren tarafindan, isyerinin kayitl oldugu Calisma ve Is
Kurumu Il Miidiirliigiinden, ¢alisma izni bagvurusundan dnceki dért hafta
icinde yabancinin ¢alismak i¢in bagvurdugu konumda ¢aligtirilacak nitelikte

30 Ayrintihi bilgi igin bkz. Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yonetmelik,
md. 7.
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Tiirk vatandasinin bulunmadiginin belgelenmesi durumundan bagvurularda
istihdam kotasi uygulanmayabilecegi 8. maddedeki bir diger diizenlemedir.

Bakanlik¢a c¢alisma izni verilen gegici koruma sahibi yabancinin
durumu Igisleri Bakanligima ve isverene bildirilir.>! Gegici koruma saglanan
yabancilara asgari iicret altinda {icret 6denemeyecegi de 10. maddede
belirtilmistir.

Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair
Yonetmelik oncesinde basta Gaziantep olmak iizere, Tiirkiye genelinde
Suriyelilerin ¢aligmalari ile ilgili yasal diizenlemeler olmamasi sebebi ile
isverenler bu kisileri diigiik ticretle ve ¢alisma standartlarinin olmadigi
ortamlarda istihdam etmekte idi. Suriyelilerin ucuz isgiicii olarak goériilmesi
sebebi ile yerel halkin is bulmasini engelledikleri algisi, iki halk arasinda
gerginliklere de yol agmaktaydi.*

Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair
Yonetmelik’in  ylirirlige girmesi ILO tarafindan memnuniyetle
karsilanmistir. ' Yonetmelikle birlikte miiltecilerin  kayithh ekonomiye
yonlendirilmelerinin kolaylasacagi, kendileri ve aileleri i¢in insana yakisir
bir yasam kurma imkani bulacaklar1 ve topluma katki saglayabilecekleri
vurgulanmistir. Suriyeli siginmacilarin kayith ve yasal olarak istihdam
edilmeleri ile ¢alisma kosullarinin iyilesmesi, sosyal haklarinin korunmasi
gerceklestirilirken hem isgiicii piyasalarina hem de ekonomiye yarar
saglanmis olacagi belirtilmistir.*

31 Ayrintih bilgi igin bkz. Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yo6netmelik,
md. 9.

32 Gaziantep Kent Konseyi, Gaziantep’te Yasayan Suriyeli Misafirlere iliskin Rapor: Sorunlar ve
C6ziim Onerileri, (Ankara: Gaziantep Kent Konseyi Yiiriitme Kurulu Raporu 2014), s. 16.

33 ILO Tiirkiye Ofisi, “ILO Tiirkiye’de Miiltecilere Caligma izni Taninmasin1 Memnuniyetle Karsiladi”,
Erisim 19 Ocak 2016, http://www.ilo.org/ankara/news/WCMS_444154/lang--tr/index.htm.
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Sonuc

Her insan temel ihtiyaglarini karsilamak, gec¢imini saglamak ve daha
iyl bir yasam standardina kavugmak amaciyla ¢alismaya gerek duyar. Bu
sebepledir ki ¢alisma evrensel bir hak olarak herkese taninir. Uluslararasi
kabul gormiis birgok belgede ¢alisma hakkina yer verilmistir. Ulkeler
calisma hakkini kabul etmis ve kendi mevzuatlarinda ¢aligma hakk ile
ilgili diizenlemeler yapmislardir.

Calisma hakki bir devletin vatandaglarina tanimasi gereken temel
insan haklarindan biridir. Ancak o {ilkede bulunan yabancilarin da iilke
vatandaslar1 kadar calisma hakkindan yararlanmasi gerekmektedir. Bu
kapsamda {ilkeler hukuki diizenlemelerle iilkelerinde ¢aligan yabancilarin
calisma usul ve esaslarini belirlerler. Tiirkiye’de de yabancilarin ¢alisma
hakki ile ilgili hususlar mevzuattaki yerini almistir.

Tirkiye’de ¢alisma usulleri ile ilgili ilk kapsamli diizenlemeler 2003
yilinda gergeklestirilmistir. 4817 sayili Yabancilarin Calisma izinleri
Hakkinda Kanun, Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun
Uygulama Y 6netmeligi ve Dogrudan Yatirimlarda Yabanci Uyruklu Personel
Istihdam1 Hakkinda Y&netmelik ile Tiirkiye’de bulunan yabancilarin
calisma usulleri ve esaslari diizenlenmistir. Kanun ve yonetmeliklerle
calisma izinleri, bu izinleri vermeye yetkili kurumlar, izinlerin ¢esit ve
usulleri gibi ¢alisma esaslari ile ilgili pek ¢ok unsur diizenlenmistir. Ancak
ad1 gegen kanun ve yonetmeliklerde yasal yollarla Tiirkiye’de bulunan ve
calisan yabancilara iligskin diizenlemeler yapilmistir. Kabul edilen bu kanun
ve yonetmeliklerin ¢ikarilmasmin amaci da zaten Tiirkiye’de yasadisi
calisanlar1 6nlemektir.

6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun 2013 yilinda
kabulii ile de yabancilarin ¢alisma usulleri ile ilgili yeni diizenlemeler
uygulamaya konmustur. 6458 sayili Kanun ile 4817 sayili Kanun’un
baz1 maddeleri degistirilerek iki kanun arasinda uyumun saglanmasina
caligilmistir. 6458 sayili Kanun’la birlikte Tiirkiye’de miilteci, sartli miilteci,

169

 Uskiidar
Universitesi
Sosyal Bilimler
Dergisi
Yil:2
Sayi:2



Uskiidar
University
Journal of

Social Sciences
Year:2

Issue:2

170

Canan Oykii DONMEZ KARA

vatansiz, gegici koruma altinda bulunanlarin tanimlar yapilarak bu kisilerin
calisma haklarina iliskin hususlar da genel olarak diizenlenmis ve 4817
sayil1 Kanun’da yapilan degisikliklerle bu kisilere atiflarda bulunulmustur.

Tiirkiye’de kagak olarak calisan yabancilar i¢in yapilan diizenlemeler
2011 yilindan itibaren devam eden sigimma hareketleri sonucunda yetersiz
boyutta kalmistir. 2011 yilindan bu yana Suriye’de meydana gelen olaylar
sebebi ile sayilar1 giin gectikce artan sigmmmacilar Tirkiye sinirlarina
ulagmaktadir. Suriye’den gelenler yasal yollardan {ilkeye girdikleri gibi
kitleler halinde Tirkiye’ye siginmaya devam etmektedir. Gegici koruma
altina alinan bu kisilerin kendi gegimlerini saglamak amaci ile istihdam
olanaklarin1 degerlendirmek istemeleri olduk¢a dogaldir. Ancak yasadisi
yollarla ¢aligan ve kayit altina alinamayan bu kisiler Tiirkiye ekonomisini
olumsuz yonde etkilemektedir. Bu nedenle gecici koruma statiisiine
alinanlarin haklarimi genel olarak diizenleyen Gegici Koruma Yo6netmeligi
2014 yilinda ve ¢alisma usul ve esaslarini ele alan Gegici Koruma Saglanan
Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik ise 2016 yilmin basinda
kabul edilerek yiiriirliige girmistir.

Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair
Yonetmelik ile Suriye’den gelerek Tiirkiye’de kagak olarak ¢alisan kigilerin
kayit altina alinmasi amacglanmistir. Boylece hem calisanlar hem de
Tiirkiye’dekagak olarak bulunanlari kayit altina alinmasi hedeflenmektedir.
Y 6netmeligin ¢ikarilmasindan once Tiirkiye’de ucuz isgiicii olarak goriilen
Suriyeliler, Tiirkiye vatandaglarindan daha az ficretlere, is giivenceleri
olmadan istihdam edilmekte ve bu durum yerel halkla bu kisiler arasinda
gerginliklerin dogmasina sebep olmakta idi. Yonetmelik vasitasiyla bu
gibi gerginliklerin 6nlenmesi, {ilke vatandaglarmin isgiici piyasasinda
korunmasi, ¢alistirilan Suriyelilerin kayit altina alinarak sosyal haklardan
ve is giivencesinden yararlandirilmalari saglanmaya caligilmaistir.

Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair
Yonetmelik oldukc¢a yeni bir diizenlemedir. Bu diizenlemenin sosyal
politika acisindan gegici koruma altinda Tiirkiye’de bulunanlarin ¢aligma
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haklarin1 ne derecede iyilestirecegi ve koruyacaginin tespiti i¢in zamana
ihtiya¢ vardir. Ancak daha 6nce gecici koruma kapsamindakilerin ¢alisma
haklarna iligkin benzer bir diizenleme olmamasi ve bu kisilerin ¢aligma
kosullarinin belirsizligi diigiiniilecek olursa bu hukuki diizenlemenin hayata
gecirilmis olmasi olduk¢a olumlu karsilanmalidir. Ayrica diizenlemenin
islerliginin devam etmesi i¢in denetimlerin aksatilmadan yapilarak 6zellikle
Suriyelilerin yogun olarak bulundugu sinir illeri ve biiyiik sehirlerde kayit
dis1 olarak calistirilip galistirilmadiklarinin tespiti 6nem tagimaktadir.
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