Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nin
1960 ve 1980 Sonrasi Siireclerde
Anayasa Hakkindaki Goriisleri

Ankara Universitesi Siyasal bilgiler Fakiiltesi’nin 1960 sonbaharinda ¢ikarilan
116-98 sayili yayin1 “Idari flimler Enstitiisii’niin Gerekgeli Anayasa Tasaris1 ve
Se¢im Sistemi Hakkindaki Goriisii”! bagligini tagir.

O yaymin 6nsoziinde Demokratik Anayasa Rejiminin teminatl bir sekilde yeni
bastan kurulmasina ¢alisildigr su sirada goriislerini ortaya koyarak ¢alismalara
yardimci olmak siyasi ilimlerle ve hukukla ugrasanlar i¢in bir 6devdir. Bu inceleme
ile boyle bir ddevi yapiyoruz denmektedir.

Elli y1l 6nceki bu 6dev, 1960’dan yirmi iki y1l sonra bir daha yapilmistir. Bu defa
Fakiiltenin 497 sayili yayini olarak “Gerekgeli Anayasa Onerisi” hazirlanmusti.

Hazirlanan ¢alismanin 6nsoziinde (..) Aradan gecen zaman, iiniversite
cercevesinden gelen boyle bir ¢alisma tam anlamiyla degerlendirilebilseydi
sorunlarin ¢oziimiine ne kadar biiyiik bir katkinin saglanmis olabilecegini ortaya
koymustur. Ciinkii 1960 yayiminda ortaya konan ‘yiiriitmenin giiclendirilmesi’ ya
da ‘parlamentoya iglerlik kazandirilmasi’ gibi sorunlar bugiinde giincelliklerini
korumakta, bu konularda o yaywla yapilmis olan uyarilar yine gecgerli olmaya
olmaga devam etmektedir satirlar1 yer almaktaydi

Anilan yayma Siyasal Bilgiler Fakiiltesi yaninda Hukuk Fakiiltesi ve o donem
SBF’ye bagli Basin Yayin Yiiksek Okulu 6gretim iiyelerinden bir boliimii de katki
vermislerdir.

Asagidaki metin SBF’nin 1982 Anayasast1 Hakkindaki 1982 yilia ait
goriigleridir.

Serdar Sahinkaya

* %k ok

1 Konu ile ilgili ayrintilar i¢in Alpaslan 1g1kli’nin bu sayidaki yazisina gozatilabilir.
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Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nin Anayasa
Hakkindaki Goriisleri?

I. Genel olarak Anayasa hakkinda diisiince ve oneriler

Fakiiltemiz, hazirlanacak yeni anayasaya iliskin asagida yer alan goriis ve
diisiincelerini, gogulcu ve 6zgiirliikcii demokratik rejim i¢inde parlamenter sistemi
esas kabul ederek saptamistir.

1. Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Diizenlenmesi

Temel hak ve Ozgiirliikler bakimindan yeni Anayasa’da yer almasi gereken
ilkeler sunlardir:

1.1. Yeni anayasal diizende 1961 Anayasasimin sagladigi temel hak ve
ozgiirliiklerden geri doniis s6z konusu olmamalidir.

1.2. Kisi 6zgiirliikleri yaninda son yirmi y1l iginde BM, UNESCO, Uluslararas1
Calisma Orgiitii ve Avrupa Konseyi diizeyinde kabul edilmis karar ve s6zlesme-
lerdeki yeni sosyal ve ekonomik haklar da, sosyal devlet ilkesi geregi olarak yeni
Anayasa diizenlenirken goéz Oniine almmalidir. Bunlarin en 6nemlilerine 6rnek
olarak sunlar1 belirtebiliriz:

— Kigilerin saglikli bir gevrede yasama hakki, sanayideki gelismeler kargisinda
dengeli olarak korunmalidir.

— Memurlara kamu gorevinin nitelikleriyle bagdasir sendikal 6zgiirliikler
taninarak daha fazla magdur olmalar1 6nlenmelidir. Bu sendikalarin mesleki amag
cercevesinde faaliyet, gostermelerini saglayacak dnlemler de yasalara alinmalidir.

1.3. “Insan yasamina, insan haysiyetine saygi ve dokunulmazlik” devlet ve
toplum yasaminin en temel ilkesi ve temel hak ve 6zgiirliiklerin 6zii ve ana felsefe-
si olarak, acik bir hiikkiim halinde Anayasaya konulmalidir.

1.4. Temel hak ve Ozgiirliklerin smirlanmasinda her hakkin 6z, 1961
Anayasasinda oldugu bi¢imde mutlaka korunmalidir. Bu 6zlin disinda kalmak
iizere yasa koyucunun sinirlama yetkisi, keyfi sinirlamalar1 onleyen saglam
ol¢ii ve ilkelere bagh kilmmalidir. Siirlama ancak yasa ile ve milli giivenlik,
kamu diizeni, kamu yarar1 ve sosyal adalet amagclarina iliskin somut durumlarin

2 Siyasal Bilgiler Fakiiltesi (1982): Gerekgeli Anayasa Onerisi. SBF Yaylari: 497. SBF Basin Yayin
Yiiksek Okulu Basimevi. Ankara. I¢inde s. 218 — 224.
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hakli kildig: 6l¢iide ve her hak ve 6zgiirliiglin kendine 6zgii niteligi gbz oniinde
tutularak yapilabilmelidir.

1.5. Bu amagla sinirlamay1 Anayasada ongoriilen objektif Ol¢ii ve ilkeler
acisindan denetleyecek, bu odl¢ii ve ilkeleri etkin bir islerlige kavusturacak
bagimsiz bir yargi denetimi, temel haklarin korunmasi bakimindan vazgecilmez
bir kosuldur. Gerek Anayasa Mahkemesi gerek Danistay bunu saglayacak
giivencelerin basinda gelir.

2. Yasama Kuvveti

2.1. Yasama gorevi genel oyla secilen ve liye sayisi Anayasada belirtilecek
TBMM tarafindan yiiriitiilmelidir.

2.2. Yasama organi, yalnizca demokrasinin vazgecilmez unsuru olan siyasal
partiler rekabetine imkan veren genel secim yolu ile kurulmali, korporatif bir sis-
tem diisiiniilmemelidir.

2.3. Yasama gdrevini listlenecek olan TBMM sadece tek meclisten olusmalidir.
Zira ¢agimizda cift meclis daha ziyade federal devletlere 6zgii bir sistemdir.
Yasalarin Anayasaya uygunlugunun yargisal yonden denetlendigi iilkelerde, cift
meclisin yasama faaliyetlerini yavaslatici bir etken oldugu unutulmamalidir.

2.4. Yasama yetkisi (yasa koyma, degistirme ve kaldirma) yalnizca yasama
organi sifat1 ile TBMM tarafindan kullanilmalidir.

Yiiriitme organina demokratik sosyal hukuk devleti ilkeleri ¢ercevesinde yasa
giiclinde kararname ¢ikarma yetkisi taninabilir.

2.5. Yasama organi i¢in olagan genel se¢imler dort yilda bir yapilmalidir.

2.6. Ara secim, demokratik rejimin unsurlarindan biridir. Ara secime
Anayasada yer verilmeli; ancak ayrinti, siyasi istikrar1 bozmayacak bigimde yasa
ile diizenlenmelidir.

2.7. Parlamentonun islerligini saglamak ve engellemeleri 6nlemek igin,
TBMM’nin toplant1 yeter sayisi salt cogunlugun altina diistiriilmelidir.

2.8. Yasama organmin g¢alismalarinda uygulanacak yontem esas itibariyle
I¢tiiziik hiikiimleriyle diizenlenmelidir.
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Ictiiziik su temel ilkeleri igermelidir:
— Tarafs1z yonetim saglanmalidir.

—Meclis calismalarinda esas, iktidarin programinin gercgeklestirilmesi
olmalidir.

— Muhalefetin denetim ve elestiri hakk: yeterli glivence altina alinmalidir.

2.9. Hiikiimeti denetleme ve gorevden diisiirme, miinhasiran yasama organina
ait bir yetki olmalidir. Fakat hiikiimet bunalimlarim1 6nleyici ve iktidarlari is-
tikrarli kalic1 tedbirler Anayasada yer almalidir.

2.10. Parlamenter sistemi yar1 bagkanlik sistemine doniistlirecek, yasama ve
yiirlitme organlar1 arasindaki dengeyi zedeleyecek diizenlemelerden ozellikle
kacinilmaldir.,

2.11. Segimlerin yenilenmesi mekanizmasi, hiikiimet bunalimlarini 6nleme ve
saglam bir iktidar cogunlugunu olusturma amacina hizmet edecek bir bigimde
diizenlenmelidir.

3. Yiiriitme Kuvveti
3.1. Yiiriitme organi, Cumhurbaskan1 ve Hiikiimetten olusur.

3.2. Cumhurbagkani, TBMM tarafindan ve kendi iiyeleri arasindan seg¢ilmeli
ve bu se¢imi kolaylastirict yontemler bulunmalidir.

3.3. Cumhurbagkanligi makami; gorev siiresi fazia uzun tutularak ya da aym
kisiye yeniden segilme olanagi verilerek geleneksel demokratik denge ile uyugma-
yacak bir yere getirilmemelidir.

3.4. Cumhurbagkaninin yansizligi, sorumsuzlugu, sorumlu bulunacagi haller ve
gorevleri demokratik hukuk devleti ilkelerine uygun diisecek bi¢imde diizenlen-
melidir.

3.5. Yasama organinin ustiinliigii sakli kalmak tizere, Cumhurbagkanina,
TBMM’nce kabul edilen yasalar1 bir defa ile sinirl olarak, yeniden goriisiilmek
icin, gerekgesiyle birlikte geri gobndermek yetkisi taninmalidir.

3.6. Hiikiimetin kurulusu, gérevine devami ve goérevinin sona ermesi giivenoyu
yoluyla diizenlenmelidir.
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3.7.Bagbakan ve Bakanlarin siyasal sorumlulugu, parlamenter sistemin
gereklerine gore diizenlenmelidir. Bu sorumluluga iligkin denetim; soru,
genel goriigme, meclis arastirmasi, gensoru ve meclis sorugturmasi yollariyla
saglanmalidir. TBMM’nin, denetimde; hiikiimetin de, yiiriitmede etkin olmasi
ihtiyaci dengeli olarak karsilanmalidir.

3.8. Bagbakan, Cumhurbaskaninca atanmalidir. Bakanlar Kurulu iiyeleri
Basbakanca-sec¢ilmeli ve Cumhurbaskaninca atanmalidir.

4. Yargi Kuvveti
4.1. Her diizeydeki yarginin bagimsizligi ve yansizligi kesinlikle korunmalidir.

4.2. Yargiglarin atanmasi, yiikseltilmesi, gorevde kalmasi, uzaklastirilmasi ve
diger ozliik isleri, kendi 6zerk kuruluslar tarafindan yapilmalidir.

4.3. Yargiglarin gorevi, bireyler arasindaki, birey ile devlet arasindaki
uyusmazliklart insan haklari, adalet ve hukuk devleti ilkeleri i¢ine ¢ozme islevi
olarak diizenlenmelidir.

4.4. Yarginin islerligini ve hizin1 saglayabilmek icin, gerek adli gerek idari
yarg1 alaninda bolge mahkemelerinin kurulmasi diigiiniilmelidir.

4.5. Yasalarin Anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi kesinlikle
saglanmali, ancak bu denetim siyasal mekanizmanin isleyigini giiclestirici bir
nitelikte de olmamalidir.

4.6. Idarenin her tiirlii eylem ve islemleri yarg: denetimine bagli kilinmalidir.
5. Anayasada Yer Almasi Istenen Kurum ve Organlar

5.1. Milli Savunma ve genel gilivenlik sorunlarinin ¢dziimlenmesinde bir
danigsma organi olarak Milli Giivenlik Kurulu;

5.2. Ekonomik ve sosyal kalkinmanin planlarini hazirlamak iizere bir danigma
organi olarak Devlet Planlama Teskilati;

5.3. Serbest bir kamuoyu olusturmak, bilim, kiiltiir ve sanat1 yaymak lizere ve
yansiz bir yayim organi olarak TRT kurumu;

5.4. Bir cagdas bilim, kiiltiir ve 6gretim kurumu olarak 6zerk {iniversite;
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5.5. Demokrasinin tabandan yukariya dogru her kesimiyle halka dayanmasinin
zorunlu sonucu olarak, 6zerk yerel yonetim birimleri ve bunlarin nitelikleri;

Anayasa kurumlan olarak diizenlenmelidir.

I1. Kurulusumuzun Ozel Ilgi ve Faaliyet Alanina iliskin Diisiince ve
Oneriler

Universite 6zerk bir kurum olarak Anayasada yer almalidir.

Universiteler ancak devlet eliyle ve kanunla kurulan bilimsel, yonetsel ve
akcali 6zerklige sahip kamu tiizel kisileri olmalidir.

Universiteler kendileri tarafindan segilen yetkili 6gretim iiyelerinden kurulu
organlari eliyle yonetilip denetlenmelidir.

Universite organlari, dgretim {iyeleri ve yardimcilar, iiniversite disindaki
makamlarca, her ne surette olursa olsun, gérevlerinden uzaklastiriimamalidir.

Universiteler Yasas1 genel ¢izgileri belirten, iiniversite ve fakiiltelere kendi
ozelliklerine uygun 6zel diizenleme olanagi saglayan nitelikte bir “cerceve yasa”
olmalidir.
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