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Diismana dayanilmaz zararlar verebilme kapasitesine sahip olan niikleer
silahlar 1945 yilindan giintimiize, uluslararasi politikanin temel meselelerinden
biridir. 1945 yilinda yalnizca ABD niikleer silahlara sahipken, bu tarihten sonra
niikleer silaha sahip devletlerin sayisi artmistir. Niikleer silaha sahip devletler,
materyal kapasiteleri ve uluslararasi politikadaki konumlariyla uyumlu bir sekilde
inandirici ve etkili bir niikleer caydiricilik olusturabilmek i¢in optimal niikleer askeri
stratejiyi  belirlemeye c¢alismislardir. ilk niikleer denemesini 1964 yilinda
gerceklestiren Cin, ulusal biitlinliigiinii korumak ve giivenligini saglamak amaciyla
hem niikleer kapasitesini arttirmaya hem de en uygun niikleer caydiricilik stratejisini
gelistirmeye gayret etmistir. Ancak Cinli yetkililer, 1980’lerin ortalarina degin tutarl
ve mistakil bir niikleer askeri strateji gelistirememistir. Calismada Cin’in niikleer
askeri stratejisi ve kapasitesi, Alastair Iain Johnston tarafindan islemsel hale getirilen
sinirll caydiriciik kavramsallastirmasi gercevesinde ele alinacaktir. Bu baglamda
niikleer caydiricilik stratejisinin, Cin’in ulusal giivenlik meseleleri lizerindeki etkisi
analiz edilecektir.
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The Nuclear Military Strategy of China and Its National Security

Abstract

Nuclear weapons, with their unbearable damage capacity, have been one of the
fundamental issues of international politics since 1945. In 1945, only the USA had
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nuclear weapons but then, the number of nuclear weapon states has increased.
Nuclear weapon states have tried to determine optimal nuclear military strategies in
accordance with their material capacity and political situation in world politics so as
to create a credible and effective nuclear deterrence. China, having made its first
nuclear test in 1964, has sought for both improving its nuclear capability and making
up for optimal nuclear deterrence strategy in order to secure its well-being. However,
Chinese officials could not develop a coherent and exclusive nuclear military strategy
until the midst of 1980s. In this paper, Chinese nuclear military strategy and capability
will be handled within the framework of limited deterrence outlined by Alastair lain
Johnston. In this sense, Chinese nuclear military strategy and its effects on Chinese
national security issues will be analyzed in terms of limited deterrence.

Keywords: People’s Republic of China, Nuclear Weapons, Deterrence, Limited
Deterrence.

Giris

Niikleer silahlar, tahribat ve =zarar verme Kkapasitesi acgisindan
konvansiyonel silahlardan ¢ok daha etkili silahlardir. Bu bakimdan niikleer
silahlarin uluslararasi politika agisindan en 6nemli etkileri caydiriciliktir.
Soguk Savas doneminde ntikleer silahlar siiper giicler arasindaki iliskilerde
temel belirleyici unsurlardan biri olmustur. Her iki siiper gii¢ de birbirleri
lizerinde politik baski olusturmak amacina yonelik olarak niikleer
kapasitelerini gelistirmis ve kapasitelerine uygun niikleer doktrinler
benimsemislerdir. Bunun yani sira uluslararasi sistemdeki diger devletler,
stiper giiclerin niikleer tekelini ortadan kaldirmak ve uluslararasi politikadaki
etkinliklerini arttirmak amaciyla niikleer silahlanma faaliyetlerini
hizlandirmislardir. Bunun neticesinde niikleer silaha sahip devlet sayisi
artmistir.

Cin Halk Cumbhuriyeti (CHC), 1964 Ekiminde ilk niikleer denemesini
gerceklestirerek niikleer silaha sahip devletler arasina girmistir. CHC, o
tarihten giiniimiize niikleer silahlarinin etkinligini artirmaya yonelik
politikalar izlemistir. Ancak Cinli idareciler ilk niikleer denemenin
gerceklestigi 1964 yilindan 1980’lerin ortalarina degin tutarli bir niikleer
askeri strateji ya da doktrin gelistirememislerdir. Mao’nun 6liimii sonrasinda
uluslararasi politikaya daha fazla entegre olmaya baslayan CHC'nde 1980’lerin
ortalarindan itibaren nitkleer silahlarin operasyonel kullanima iliskin
doktriner 6nermeler ortaya ¢cikmaya baslamistir.
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Calismada, CHC’nin niikleer askeri stratejisi ve bu stratejinin
politik/askeri sonuglar1 tlzerinde durulacaktir. CHC'nin niikleer askeri
stratejisi 1964’ten gliniimiize degin farkl silireclerden etkilenmistir. Niikleer
ve konvansiyonel silahlarin niteligi ve niceligi degistikce, CHC icerisinde
niikleer silahlara yonelik ¢esitli strateji onermeleri ortaya ¢ikmistir. Bunun
yani sira, CHC'nin ulusal kapasitesi arttikca ve uluslararasi sistemdeki konumu
degistikce niikleer silahlarin fonksiyonu ve politik etkileri doniisiime
ugramistir. 1995 yilindan itibaren yayimlanmaya baslanan ve Cin’in ulusal
glivenlik algisi ile politikalarinin ortaya kondugu Beyaz Kitaplarda (White
Paper) Cin'in nlkleer durusu ve politikasi resmi olarak duyurulmaya
baslanmistir.

Cin'in niikleer askeri stratejisine iliskin onermelerden Alastair lain
Johnston tarafindan islemsel hale getirilen “sinirli caydiriciik” (limited
deterence) kavrami referans alinacaktir. Sinirh caydiricilik
kavramsallastirmasinin temel unsurlari cergevesinde Cin’'in mevcut ntikleer
kapasitesinin niikleer caydiricilik agisindan ortaya ¢ikardigi askeri ve politik
sonuglar analiz edilecektir. ik olarak sinirl caydiricilik
kavramsallastirmasinin temel unsurlar1 ve Cinli yetkililerin niikleer silahlara
yonelik algisi, Cin'in askeri stratejilerinin gecirdigi doniisiim baglaminda
ortaya konacaktir. Ilk niikleer denemenin gerceklestigi 1964 yilindan
1980’lere degin niikleer silahlar1 yalnizca politik bir baski araci olarak
degerlendiren Cinli yetkililer, 1980’lerle birlikte niikleer silahlar1 askeri
stratejilere eklemlemeye baslamislardir. ikinci olarak, Cin’in Beyaz Kitaplarda
belirtilen niikleer durusunun niteligi ve mevcut niikleer ve konvansiyonel
kapasitesi sinirli caydiricilik etkisi baglaminda analiz edilecektir. Son olarak
Cin’in ntikleer doktrininin ulusal giivenlik meseleleri baglaminda olasi1 politik
sonuglarina deginilecektir.

Niikleer Silahlar ve Sinirli Caydiricilik Kavrami

1945 yilinda Hirosima ve Nagazaki’ye atilan atom bombalariyla birlikte
uluslararas1 politikanin temel meselelerinden biri haline gelen niikleer
silahlar, sebep olduklar1 yikim ve zararlar sebebiyle bu tarihten sonra
devletlerin temel giivenlik meselelerinden biri olmus ve niikleer silaha sahip
devletlerin askeri doktrinlerine eklemlenmistir. Belirtilen tarihte yalnizca ABD
niikleer silahlara sahipken, daha sonraki dénemde Sovyetler Birligi, Ingiltere,
Fransa, Cin, Hindistan, Pakistan ve son olarak da Kuzey Kore niikleer silah
denemelerini gerceklestirmislerdir. Bu devletler haricinde israil'in de niikleer
silahlara sahip oldugu bilinmektedir.
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Silahlanma devletlerin ulusal giivenliklerini saglamak ve cikarlarini
gerceklestirmek icin basvurdugu en temel stratejilerden biridir. Devletler,
glivenliklerini saglamak, rakip devletlerin Kkendilerine saldirmasini
engellemek ya da savas alaninda kesin ve hizli zaferler kazanabilmek gibi
amaglarla silah kapasitelerini arttirmaya calisirlar ve bu hedeflere uygun
askeri stratejiler benimserler. Niikleer silahlar da bu c¢ergevede
degerlendirebilir. Devletler, ulusal biitiinliiklerini ve bagimsizliklarini tehdit
eden unsurlara karsi glivenliklerini saglamak, uluslararasi politikada prestij
kazanmak ya da kimlik edinmek ve ulusal politikada ortaya ¢ikan muhalefete
karsi rejim devamliligini saglamak gibi amaglarla niikleer silah elde etmeye
calisirlar.! Bununla birlikte, devletlerin amagclar1 ne olursa olsun tahribat
glcleri acisindan degerlendirildiginde niikleer silahlar bir caydiricilik etkisi
ortaya c¢ikarmaktadir. Zira niikleer silahlarin tahribat giici diismana
dayanilmaz zararlar verilebilmesini olanakli kilmaktadir. Bu durum
devletlerin giic kullanarak ya da gilic kullanma tehdidine basvurarak
¢ikarlarini gerceklestirme olasiliklarini azaltmistir.2

En temel anlamiyla caydiricilik, taraflardan birinin diger bir tarafin,
kendisinin istemedigi bir davranista bulunmasini zarar verme tehdidiyle
engellemesidir.3 Bagka bir deyisle caydiricilik, istenmeyen bir durumun ortaya
¢ikmasini engellemek i¢in tehdidin manipiile edilmesi anlamina gelmektedir:
“Caydirma, var olan ve kabul edilemeyecek bir karst giic kullanma tehdidi
algisinin ortaya ¢ikardigi bir durumdur.” Bir devlet baska bir devleti, sayet
belli bir davranista bulunursa kayiplarinin kazanc¢tan daha fazla olacagina
inandirarak o devletin belirli bir eylemde bulunmasini engellemektedir.5
Caydiricilik i¢in giiclii bir askeri kapasiteye sahip olmanin yani sira, olasi bir
saldir1 durumunda Kkarsi-saldirida bulunma iradesinin var oldugunun
gosterilmesi gerekmektedir.6 Ayrica taraflar, atacaklar1 her adimda fayda-
maliyet analizi yapan rasyonel karar alicilar tarafindan yonetilmelidir.”

1 Bu hususta bkz. Scott D. Sagan, “Why Do States Build Nuclear Weapons Three Models
in Search of a Bomb”, International Security, Cilt 21, No 3, Winter 1996-1997, s. 54-86.
z Robert Powel, Nuclear Deterrence Theory The Search for Credibility, Cambridge
University Press, New York, 1990, s. 1.

3 Patrick M. Morgan, Deterrence Now, Cambridge University Press, New York, 2003,
s.1.

4 Ayni yer

5Powel, a.g.e,s. 7.

6 Morgan, a.g.e., s. 4.

7 Faruk Sénmezoglu, Uluslararasi Politika ve Dis Politika Analizi, 5. bs., Der
Yayinlari, istanbul, 2012, s. 551.
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Devletler, uluslararasi politikadaki konumlarina ve yaratmak istedikleri
caydiricilik etkisine uygun nitikleer doktrinler benimserler. Patrick Morgan’in
da belirtigi gibi, bir devletin caydiricilik stratejisi askeri bir kavramdir ve o
devletin tercih ettigi caydirma durusunu ortaya koymaktadir. Caydiricilik
kurami ya da durusu ise devletlerin askeri stratejisinin dayandigl temel
unsurlar1 ortaya koymaktadir8 Bu c¢ercevede devletler, caydiricilik
politikalarina uygun niikleer askeri stratejiler benimserler. Stratejik ya da
askeri doktrinler devletlerin giivenliklerini saglamaya yonelik yol haritalari
olarak tanimlanabilir. Askeri doktrinlerin en temel amaci askeri, ekonomik,
cografi unsurlari ve diisman algilarini dikkate alarak, devletlerin sahipliklerini
korumak ve bunlarin bekasini saglamaktir.® Bu cercevede sekillenen askeri
doktrinler, iist dliizey komutanlara ve onlarin astlarina entelektiiel bir alt yapi
saglarlar.10

Niikleer silahlarin operasyonel anlamda nasil kullanilacagina iliskin
cesitli stratejiler vardir! ve niikleer silahlara sahip her devlet uluslararasi
sistemdeki konumu ile maddi kapasitesine uygun ntkleer doktrinler
benimsemektedir. 1964 yilinda ilk niikleer denemesini gergeklestiren Cin
baglaminda bu stratejilerden biri Alastair lain Johnston tarafindan cergevesi
cizilen “sinirh caydiriciik” kavramsallastirmasidir. Johnson’a gére Mao’dan
itibaren Cinli liderler, niikleer silahlarin uluslararasi politikadaki etkisini
biiyiik bir dikkatle takip etmektedir. Ozellikle Deng déneminde, niikleer
silahlarin hem uluslararasi alanda prestij saglamak hem de askeri giiciin
gelisimi agisindan kritik bir role sahip oldugu konusunda Cinli yonetici elitler
arasinda bir konsensiis olusmustur. Diger yandan Cinli stratejistyenler,
niikleer silahlarin politik bir ara¢ olarak kullanilabilmesi i¢in uygun bir
niikleer askeri stratejinin benimsenmesi gerektigini belirtmislerdir.12

Johnson, sinirli caydiricilik kavraminin 1987 gibi erken bir tarihte
ortaya c¢iktigini ileri strmektediri3 Buna gore Cinli stratejistyenler,
caydiricilik stratejisine yonelik olarak bir spektrum olusturmuslardir. Bu

8 Morgan, a.g.e., s. 8.

9 Barry R. Posen, Sources of Military Doctrine France, Britain and Germany
Between World Wars, Cornell University Press, New York, 1984, s. 14-24.

10 Bert Chapman, Military Doctrine: A Reference Handbook, Praeger Press,
California, 2009, s. 1-2.

11 Bu hususta bkz. Sénmezogluy, a.g.e., s. 554-563.

12 Alastair lain Johnston, “China's New 0ld Thinking The Concept of Limited
Deterrence”, International Security, Winter 1995-1996, Cilt. 20, No 3, s. 8-16.

13 Johnston, a.g.m.,, s. 19.
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spektrum icerisinde sinirli caydiricilik, minimum ve maksimum caydiriciligin
arasinda bir yerdedir.14 Minimum caydiricilik az sayida niikleer silahlara sahip
olmay1 ve ilk vurus sonrasinda diismana ikinci vurusta bulunmayi
gerektirirken, maksimum caydiricilik ABD ile SSCB/Rusya’nin stratejisidir ve
¢ok sayida niikleer silaha sahip olmay1 gerektirmektedir.!> Sinirlhi caydiricilik
ise konvansiyonel, cephe ve stratejik niikleer savasi caydirabilmek ve niikleer
savas sirasinda tirmanmayi baski altina alabilmek i¢in yeterli kapasiteye sahip
olmay1 gerektirmektedir.l6 Bu durum diismana her seviyede cevap verebilme
yetenegine sahip olma anlamina gelmektedir. Bu bakimdan kavram minimum
caydiriciliktan ote bir stratejiyi yansitmaktadir.l?

Sinirli caydiricilik  kavrami  “karsiliklt  olarak niikleer caydiriciligin
gerceklesmesini saglayan en az sayidaki niikleer silaha sahip olmak” 18 olarak
tanimlanabilecek olan minimum caydiriciiktan farkli bir stratejiye isaret
etmektedir. Minimum caydiricilikta diismana ikinci vurusta bulunabilecek
kapasiteye sahip olmak temel hedefken, sinirli caydiricilikta temel hedef hem
konvansiyonel hem de niikleer savaslari engellemek ve tirmanmayi baski
altina alarak politik sonuclar elde etmektir.l® Bununla birlikte sinirh
caydiriciik, karsi tarafla ya da taraflarla birebir denklik anlamina
gelmemektedir. Kabul edilebilir ve gercekgi bir kapasite, karsi-kuvvet ve karsi-
degerde zarar verebilmek icin yeterlidir.2® Sinirli caydiricilig stirdiirebilmek
icin gerekli olan unsurlar sunlardir:

e Daha isabetli muhafazali (survivable), etki edebilir
kitalararasi balistik fiizelere (ICBMs) sahip olmak,

e Misilleme giicli olarak deniz altindan atilan balistik fiizeler
(SLBMs) gelistirmek,

e Savas zamaninda kullanilmak iizere taktik ve cephe niikleer
silahlara sahip olmak ve tirmanmay1 baskilamak,

e Kilit askeri merkezleri ve ulusal servisleri korumak,

e Uzay-tabanl erken uyari ve komuta sistemleri gelistirmek,

14 Johnston, a.g.m.,, s. 18.

15 Ayni yer

16 Johnston, a.g.m.,, s. 19.

17 Johnston, a.g.m., s. 20.

18 Barry Nalebuff, “Minimal Nuclear Deterrence”, The Journal of Conflict Resolution,
Sep. 1988, Cilt 32, No 3, s. 416.

19 Johnston, a.g.m., s. 12.

20 Savita Pande, “Chinese nuclear doctrine”, Strategic Analysis, 2000, Cilt 23, No 23, s.
2020.
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e Dismanin uydu sistemlerini vurabilmek icin uydu-savar
sistemlerine (ASATSs) sahip olmak.2!

Sinirli caydiricilik sinirli bir muharip giice sahip olmaya, diismana her
seviyede cevap vermeye, tirmanmayl kontrol etmeye ve diismanin zafer
kazanmasini engellemeye dayali bir stratejidir. Bu strateji konvansiyonel ve
niikleer silahlarin, yliksek teknolojik kosullarda bir arada degerlendirilmesine
baglhdir. Bu durum 6zellikle teknolojik yeniliklerin uzun-menzilli silahlarla bir
araya getirilmesi agisindan 6nemlidir.

Johnston, sinirl caydiricilik tartismasinin ortaya c¢iktigi donemde Cin’in
boyle bir stratejiyi uygulayabilecek askeri kapasiteye sahip olmadigini
belirtmektedir. Gergekten de sinirl caydiricilik kapasitesine sahip olmak igin
yukarida belirtilen unsurlar dikkate alindiginda, Cin’in niikleer denemesini
gerceklestirdigi donemlerde boyle bir kapasiteye sahip olmasi olas1 degildir.
Bununla birlikte Cin, 1990 sonras1 donemde askeri modernizasyon siirecini
hizlandirmis ve bu c¢ercevede niikleer silahlarin gonderme yetenegini
artirmistir. Sinirh caydiricilik baglaminda glintimiizdeki niikleer doktrinini ve
gonderme kapasitesini ele almadan 6nce Cin’in niikleer silahlara iliskin
algisini ve bunlarin askeri stratejiler icerisindeki konumunu ele almak yerinde
olacaktir.

Cin’in Niikleer Silahlara Yénelik Algis1 ve ilk Niikleer Denemesi

1927-1949 yillar1 arasinda gerceklesen milliyetgiler ve komiinistler
arasindaki Cin I¢ Savasi, 1949 yilinda Mao’nun tiim iilkede iktidar1 ele
almasiyla birlikte sona ermis ve ayni yil CHC kurulmustur. Mao liderligindeki
CHC, II. Diinya Savasi sonrasi donemde ortaya c¢ikan iki kutuplu sistem
icerisinde Sovyet yanlisi bir tutum benimsemis ve Sovyet Cumhuriyetlerinden
biri olmamakla birlikte sosyalist kamp icerisinde yer almistir. II. Diinya Savasi
sonrasi ortaya c¢ikan iki kutuplu uluslararasi sistemde CHC'nin diplomatik
stratejisi, “bir tarafa yaslan” (lean to one side) kavramsallastirmasiyla
aciklanabilir.22 Bu politikanin temel amaci, Cin Komiinist Partisi'nin (CKP)
devrimci politikasin1 SSCB tarafindan dnderligi yapilan sosyalist hareketlere
baglamaktir. Bir tarafa yaslan yaklasimi Mao ve ekibinin, Batili emperyalist

21 Ayni yer. Johnston, a.g.m., s. 23-31.
22 Mingquan Zhu, “The evolution of China's Nuclear Nonproliferation Policy”, The
Nonproliferation Review, Cilt 4, No 2, Winter 1997, s. 40.

Sayfa/Page | 157

iGUSBD

Cilt: 3 Sayn: 1
Nisan /
April 2016



Sayfa/Page | 158

iGUSBD

Cilt: 3 Say1: 1
Nisan /
April 2016

Samet Yilmaz

devletlerin Cin'e miidahale edecegi endisesi merkezlidir.23 CKP'ne gére ABD
emperyalist bir devletti ve Cin’e komsu bdlgelerde yayilmaci bir politika
izlemekteydi.24 Bu bakimdan Giineydogu Asya’nin devrimci hareketleri
desteklenmeliydi.2s

Bu doénemde CHC'nin niikleer silahlara sahip olma yoniinde bir
politikasinin oldugu gosteren herhangi bir veri yoktur. Zira CKP liderleri,
niikleer silahlarin savaslar iizerinde herhangi bir belirleyiciligi olmadigini dile
getirmekteydi. Nitekim Mao Zedung Hirosima'nin ve Nagazaki'nin
bombalanmasindan sonra, “Atom bombasi savaslarin kaderini belirleyebilir
mi?” sorusuna “Hayir yapamazlar.” seklinde cevap verirken, sunu da
eklemistir:

“Bizim bazi yoldaslarimiz da atom bombasinin ¢ok gii¢clii olduguna
inaniyorlar; bu biiyiik bir hatadir. Yoldaslarimizi atom bombasinin mucizevi bir
sey olduguna inandiran sey nedir? Burjuva etkisi... Bu yoldaglar siklikla burjuva
diinya gortistine ve metodolojisine baghdir.”26

Bu doénemde Cin’in niikleer silahlara yonelik algisi uluslararasi
sistemdeki ideolojik unsurlar temelinde sekillenmistir. Buna gore niikleer
silahlar ABD tarafindan insanlar1 korkutmak amaciyla kullanilan bir aractir ve
savaslarin nihai sonucunu belirleyen unsur silahlar degil insanlardir.2? Cinli
liderlerin niikleer silahlara iliskin bu yaklasimlarinin temelinde 1949 yili
sonrasinda CHCnin bagh oldugu askeri doktrinin belirleyici oldugu ileri
strilebilir.228 Bu donemde CHC'nin askeri stratejisi “Halk Savas1” doktrinine
dayanmaktaydi. Daha gii¢lii diismanlarla karsilasildigina iliskin bir varsayim
temelinde olusturulan Halk Savasi doktrini, klasik geri c¢ekilme stratejisini
kendisine referans almaktaydi. Diisman biiylik topraklara cekilecek ve
birlikler daha genis alanlara yayilacakti. Halk Savasi, kitlelerin devrimci
duygularinin tesvik edilmesi stratejisine baglydi ve bu enerji askeri ve politik

23 Chen Jian, Mao’s China and the Cold War, The University of North Carolina Press,
North Caroline, 2001, s. 40-48.

24 Jian, a.g.e, s. 87.

25 MLM Revolutionary Study Group in the U.S., “Chinese Foreign Policy during the
Maoist Era and its Lessons for Today”, http: //www.marxists.org/history/erol/ncm-
5/cpc-policy.pdf January 2007, (Erisim tarihi 15.10.2014), s. 4.

26 William R. Harris, “Chinese Nuclear Doctrine The Decade Prior to Weapons
Development (1945-1955)”, The China Quarterly, No 21, January-March 1965, s. 88.
27Zhu, a.gm, s. 41.

28 Jeffrey Lewis, “Chinese Views of Nuclear Weapons”, Adelphi Series, Cilt 54, No 446,
2014, s. 16.
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doktrinlere aktariliyordu. Temel askeri hedef toprak elde etmek degil,
kitlelerin mobilize edilmesi icin zaman kazanmak ve onlarin dayanikliligini
arttirmakti. Boylece diisman giiclerinin morali bozulacak ve bunlar askeri
tstlinliige sahip oldugu inancini terk edeceklerdi. Bu doktrin diisman
glclerinin, Cin’in askeri gliclerinden daha fazla kapasiteye sahip oldugu
varsayimina dayanmaktaydi ve bu bakimdan Cin, savasin basinda kesin zafer
kazanmaktan kacinmaliydi1.29 Mao bu stratejiyi su sekilde formiile etmistir:
“Diisman ilerler, biz geri ¢ekiliriz. Diisman ilerler, biz taciz ederiz. Diisman geri
cekilir biz takip ederiz.”30

CHC’nin niikleer silahlara yonelik bu yaklasimi Kore Savasi’'nin patlak
vermesi neticesinde degismeye baslamistir. Kore Savasi’'nda ABD ile dogrudan
kars1 karsiya gelen Cinli yetkililer, niikleer silahlarin, 6zellikle taktik niikleer
silahlarin, savaslardaki 6neminin farkina varmuslardir. Oyle ki savas
sonrasinda Cin ile SSCB arasinda 1955 yilinda niikleer silahlara iliskin bir
andlasma imzalanmistir3! kinci olarak, 1952 yilinda termoniikleer silahlarin
gelistirilmesi, Pekin'in niikleer silahlarin tahribat giici konusundaki
degerlendirmesini degistirmis ve slirpriz stratejik saldirinin 6nemini
anlamasini saglamistir. Bu unsurlar Pekin'in modern savaslarin etkilerinin
anlamasini da beraberinde getirmistir.32

Bu stireci hizlandiran diger bir unsur da Cin-Sovyet iliskilerinin
1950°’lerin sonuna dogru bozulmaya baslamasidir. Bu durumun en temel
sebebi Sovyetler Birligi Kominist Partisi'nin 20. Kongresi’dir. Bu Kongrede
Kruscev, ulusal politikadaki siyasi suglarin ve dis politikadaki hatalarin
sorumlusu olarak Stalin'i géstermistir. Bunun yani sira Kruscev, kapitalist
devletlerle baris icinde bir arada var olmayi isaret etmis ve sosyalizme
ulasmada farkli yollarin olabilecegini agiklamistir.33 Krus¢ev’in SSCB’ndeki
siyasi tutuklamalarin ve dis politikadaki hatalarin sorumlusu olarak Stalin’i
gostermesi, de-Stalinizasyon anlamina gelmekteydi. De-Stalinizasyon,
Mao’'nun ulusal politikadaki pozisyonunu tehdit etmekteydi. Diger yandan
ABD ile baris icerisinde bir arada var olma politikas1 ya da séylemi de Cin-

29 Pande, a.g.m., s. 2012.

30 Pande, a.g.m., s. 2013.

31 Andlasmaya gore SSCB, deneysel reaktor icin Cin'e destek verecek ve Cinli
ogrenciler Sovyetlerde egitim alabilecekti. Bkz. Michael S. Minor, “China's Nuclear
Development Program”, Asian Survey, Cilt 16, No 6, June 1976, s. 571.

32 Harris, a.g.m., s. 91.

33 Robert ]. McMahon, The Cold War A Very Short Introduction, The Oxford
University Press, New York, 2003, s. 111-114.
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Sovyet ittifakinin rasyonel temellerini tedricen zayiflatmistir. Cin, ilk etapta
yumusamanin Tayvan meselesinde ¢6zliime yol acacagini diisiindii ancak bu
boyle olmamistir. Nitekim 1957 yilinda ABD, Tayvan’i niikleer silahlandirma
planini glindeme getirmistir. 20. Parti Kongresi, SSCB ile Cin arasindaki diger
sorunlarin da tetikleyicisi olmustur.34

SSCB ile Cin arasindaki iliskilerin bozulmasi Cin’in kendi giivenligine
yonelik olarak niikleer faaliyetlerini hizlandirmasini beraberinde getirmistir.
Oyle ki iki iilke arasinda imzalanan 1957 Niikleer Andlagsmas’’nin3s
uygulanmasi, iki devlet arasindaki iligskiler bozulunca 1960 yilinda
durdurulmustur.36 Bu tarihten sonra Cin kendi kaynaklarina dayanarak
niikleer faaliyetlerini devam ettirmis ve 16 Ekim 1964 tarihinde
gerceklestirdigi ilk niikleer denemeyle niikleer devletler kuliibiine dahil
olmustur. Bu tarihten sonra niikleer silahlar tedricen Cin’in askeri
stratejilerine eklemlenmistir.

Niikleer Silahlarin Cin’in Askeri Stratejisindeki Yeri

CHC, iki blok liderinden wuzaklastii bir donemde niikleer silah
denemesini gerceklestirmistir. Buna gore niikleer silahlar CHC giivenligi
acisindan gereklidir ve niikleer silahlarin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu
bakimdan CHC, 1964-70 yillar1 arasinda 10 niikleer silah denemesi
gerceklestirmistir. Bunlarin son 6’s1 termontikleer silahtir3? Ayrica Cinli
yetkililer kitalararasi balistik flize yapim calismalarini da baslatmislardir.38
Bununla birlikte CHC’'nin miistakil bir niikleer askeri stratejisinin oldugunu
soylemek giictlir. Bunun yerine Cinli idareciler askeri stratejiler icerisinde
niikleer silahlara yer vermistir. Bu durum 1980’lerin sonuna degin bu sekilde
devam etmistir.

Daha once de belirtildigi gibi Kore Savasi oncesinde Cinli idareciler,
kapitalist devletlerin niikleer silahlar1 halklar iizerinde bir baski araci olarak
kullandiklarini iddia etmekteydiler. Bu déonemde Cin’in askeri stratejisi Halk

34 Cin-Sovyet ayrismasi hakkinda detayl bilgi i¢in bkz. Lorenz M. Liithi, The Sino-
Soviet Split: Cold War in the Communist World, Princeton University Press, New
Jersey, 2008, s. 46-245.

35 Bu andlagmaya gore 1959 yilina kadar Sovyet Rusya, Sovyet modeli atom bombasi
ve bombanin yapimina iliskin ilgili datay1 Cin’e verecekti. Liithi, a.g.e., s. 74.

36 Minor, a.g.m., s. 572

37 Alice Langley Hsieh, “China's Nuclear-Missile Programme Regional or
Intercontinental”, The China Quarterly, No 45, Jan.-Mar. 1971, s. 87.

38 Bkz. Hsieh, a.gm., s. 91.
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Savasi doktrinine dayanmaktaydi. Ancak Kore Savasi sonrasinda bu strateji
askeri yetkililer tarafindan elestirilmeye baslanmistir.3 Bu husustaki en etkili
elestiri General Su Yu tarafindan yapilmistir. Su Yu'ya gére Cin modern savas
tekniklerini gelistirmek durumundaydi. Bu bakimdan Su Yu “Modern
Kosullarda Halk Savasi” terimini ortaya atmis ve yeni teknolojilerle birlikte
taktik silahlarin bir araya getirilmesi gerektigini ileri siirmiistiir.40 Bu doktrin
1970’lere kadar yiriirlikte kalmistir. Modern Kosullarda Halk Savasi
doktrininin Halk Savasr'ndan en Onemli farki, savunmadan savaslarin
kazanilmas1 stratejisine gecilmesidir. Cin’in niikleer silah elde ettigi ilk
donemde niikleer silahlar savunma amaciyla diisliniilmiistiir. Ancak daha
sonralari ikinci vurus kapasitesi politikalarin arasina dahil olmus ve Cin’in
yeni doktrini “giicli kitle destegiyle niikleer caydiricilik” olarak
kavramsallagmistir.41

Bu doktrin sonrasinda Cin gilivenlik stratejisi, Amiral Liu Huaqing
tarafindan cercevesi cizilen “Kiyidan Uzakta Savunma” (Offshore Defence)
stratejisini referans almistir. Bu stratejinin en temel unsuru “Aktif Savunma”
(Active Defence) kavramidir.#2 Liu'ya gére Modern Kosullarda Halk Savasi iki
unsurdan olusmaktaydi: Konvansiyonel ve minimum niikleer savunma.
Diismanin icerlere c¢ekilip cekilemeyecegi daha ¢ok diisman gilicleriyle Cin
glicleri arasindaki dengeye bagliydi. Minimum ntikleer caydiricihigin etkisi cok
siirhydi. Oncelikli hedef diismanin niikleer saldirisini caydirmakti. Sayet bu
olmazsa niikleer misillemede bulunulmaliydi. Aktif Savunma stratejisi, Cin’in
etrafindaki zayif devletlere karsi sinirli bir teknolojik iistlinliik stratejisine
dayanmaktaydi ki bu husus o6zellikle deniz giicii agisindan gerekliydi. Bu
stratejinin tamamlayici bir unsuru olarak Cin’in etrafinda, ada bolgelerinde ve
denizlerde bir savunma kalkani olusturmak gerekmekteydi. Cin, Aktif Savuma
stratejisini desteklemek icin gerekli olan yiiksek teknolojik silahlari
gelistirmeliydi.#3 Bu doktrinin temel unsurlari sunlardir:

e CHC, ilk saldiran taraf olmayacaktir ve miimkiin oldugunca
sorunlarin bariscil yollardan ¢6ziilmesine ¢aba harcayacaktir.

e Savaglar, politik ya da askeri olarak caydirilmaya
calisilacaktir.

39 Hsieh, a.g.m,, s. 85. Robert S. Wang, “China’s Evolving Strategic Doctrines”, Asian
Survey, Cilt 24, No 10, Oct. 1984, s. 1044.

40 Pande, a.g.m., s. 2004.

41 Ayni yer

42 Pande, a.g.m., s. 2005.

43 Ayni yer
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e Herhangi bir saldiriya karsi cevap verilecektir ve diismanin
askeri giicleri hedef alinacaktir.

e CHC, nitikleer silahlar1 ilk kullanan taraf olmayacaktir ve
bunlar1 kullanma tehdidinde bulunmayacaktir.44

Aktif Savunma stratejisi, Modern Kosullarda Halk Savasi'nin ofansif bir
yorumu olarak degerlendirilebilir. Bu strateji baski (coercion) kavramini
biinyesinde barindirmaktadir. Buna goére CHC, dismanin saldirida
bulunmasini engellemek icin kesin ve hizli zafer kazanma kapasitesine sahip
olmaldir. Bu unsurlar “ileri Teknoloji Kosullarinda Smirh Yerel Savagslar”
doktrininin temel kavramlari olarak degerlendirilmis ve doktrin su varsayimi
kendisine referans almistir: “Cin yakin gelecekte diisiik yogunlukta savaslarla
karst karsiya kalabilir ve bu savaslarda (in’in periferisinde giiclenen devletler
yer alabilir.”45 Bu diisiik yogunluktaki savaslar, enformasyon teknolojilerinin
yogun olarak kullanildigi, kisa siireli ve simirli bir alanda gerceklesecek
savaslardir. CHC, kendi askeri giiciinii bu yoénde gelistirmelidir. Bu doktrin
1993 sonras1 donemde Halk Kurtulus Ordusu’nun (PLA) resmi doktrini olmus
ve Aktif Savunma doktrinin operasyonel boyutunu olusturmustur.46

Cin'in Aktif Savunma stratejisi, diisman saldirisin1 pasif bir sekilde
beklemek anlamina gelmemektedir. Nitekim PLA Ulusal Savunma Akademisi
tarafindan hazirlanan Askeri Strateji Bilimi dergisinin 2005 yilindaki
raporunda, yiiksek teknolojik kosullarda savunma durumunda olan taraf i¢in
diisman saldirdiktan sonra tistiinliik saglama stratejisinin, diismanin ilk olarak
eylemde bulunmasini pasif bir sekilde beklemek anlamina gelmedigi
belirtilmistir. Bu ¢ergevede Cin, ulusal giivenligini korumak amaciyla diismani
eylemde  bulunmaktan  caydirmaya  yonelik  askeri  politikalar
benimsemelidir.4” Niikleer silahlar da Cin'in bu aktif savunma stratejisi
cercevesinde degerlendirilmelidir.

44 Anthony H. Cordesman, “Chinese Strategy and Military Power in 2014 Chinese,
Japanese, Korean, Taiwanese, and US Perspectives”, CSIS, http://csis.org/files/
publication/141110 Cordesman ChineseStratMilPower2014 Web.pdf (e.t. 19.02.
2015),s.121.

45 Pande, a.g.m.,, s. 2016.

46 Cordesman, a.g.r., s. 121.

47 Richard D. Fisher Jr., China’s Military Modernization Building for Regional and
Global Reach, Praeger Security International, New York, 2008, s. 69.
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Cin’in Niikleer Doktrini

CHC ntkleer silahlar konusunda yavas bir gelisim goéstermistir. Bu
durum yalnizca niikleer silah teknolojisinde degil, operasyonel anlamda da
kendisini gostermistir. Fravel M. Taylor ve Evan S. Medeiros bu durumun
sebepleri olarak iki hususun altini ¢cizmektedir. Bunlardan ilki fikirsel noktada
liderlerin niikleer silahlar iizerindeki etkisidir. Ozellikle Mao ve Deng’in
fikirleri Cin’in niikleer stratejisi lizerinde oldukga etkili olmugtur. Her iki lider
de niikleer silahlar1 bir baski araci olarak degerlendirmistir. Onlara gore
niikkleer silahlar savaslarin  kazanilmasit ya da askeri hedeflerin
gerceklestirilmesi icin bir ara¢ degildir. Her iki lider de az sayidaki muhafazal
niikleer silahin misilleme ve diismana dayanilmaz zarar vermek icin yeterli
oldugunu ileri siirmiislerdir.48 ikinci husus ise PLA’nin niikleer strateji ile
operasyonel doktrin gelistirme yetenegindeki organizasyonel ve politik
yetersizlikleridir. Kiltiir devriminin bir sonucu olarak PLA, ilk niikleer
denemenin yapildigi tarihten 20 yil sonra bile hala niikleer silahlar konusunda
yeterli derecede tecriibe ve bilgiye sahip degildir. Bu bakimdan ordu, ancak
1980’lerin ortalarindan itibaren bir niikleer strateji ve operasyonel doktrin
gelistirmeye baslayabilmigtir.49

Belirtilen donemlerde her ne kadar Cin’in niikleer silahlar konusunda
resmi bir stratejisi olmasa da 1980’lerden itibaren niikleer caydiricilik
stratejisine iliskin olarak cesitli agiklamalar yapilmis ve bu hususta ¢esitli
raporlar hazirlanmustir. ikinci nesil Cinli liderler arasinda olan Ulusal
Savunma, Bilim ve Teknoloji Konseyi Baskani General Zhang Aiping 1981
yilinda yaptig1 aciklamada Cin’in niikleer silahlar konusundaki durusunu su
sekilde belirtmistir:

“Donanmaya ait niikleer denizaltilarint da kapsayan stratejik silahlara
gelince, bizim temel hedefimiz kesin bir geri vurusa sahip olmaktir. Elbette bu
durum diismanla sayisal olarak bir kiyaslama ve ayrica kesinlikle ilgili degildir.
Onemli olan operasyonel kullanima hazir niikleer silahlara sahip olmaktir. Bizim
bu silahlarin muhafazasini giiclendirmemiz ve diisman bize saldirildiginda ona
karst saldirida bulunabilmek icin hazirlanma zamanini kisaltmamiz
gerekmektedir.”s0

48 Fravel M. Taylor ve Evan S. Medeiros ,“China’s Search for Assured Retaliation: The
Evolution of Chinese Nuclear Strategy and Force Structure”, International Security, Cilt
35,No. 2,2011,s.51.

49 Taylor ve Medeiros, a.g.m., s. 52.

50 Taylor ve Medeiros, a.g.m., s. 65.
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Benzer sekilde Askeri Bilimler Akademisi Strateji Dairesi tarafindan
hazirlanan raporda (1987), Stratejik Fiize Kuvvetleri'nin (Strategic Missile
Forces) gorev ve sorumluluklari su sekilde belirtilmistir:

“Ikinci vurus kapasitesi genel politikasi temelinde gelecekteki bir niikleer
saldiri, diismanin siirpriz niikleer saldirisindan sonra gergeklestirilecek niikleer
bir karsi-atakla gerceklestirilecektir. [lk niikleer karsi atak derhal
gerceklestirilmelidir; yani biz hizli bir sekilde eyleme gecmeliyiz ve diismanin
fiizesi gelirken ancak heniiz patlamamisken karst bir niikleer atak
gerceklestirmeliyiz.”>1

Bu oOrneklerden de goriilebilecegi gibi, 1964 yilindaki niikleer silah
denemesi sonrasinda tutarli bir niikleer askeri stratejisi olmayan CHC'nde,
niikleer silahlarin fonksiyonuna iliskin miistakil doktriner 6nermeler ortaya
¢ikmaya baglamistir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda Cin’in diinya
politikasindaki konumun etkili oldugu ileri siiriilebilir. Hongxun Hua’'nin
belirttigi gibi, diinya devrimi temeline dayanan bir dis politika benimseyen
Mao idaresi altindaki Cin, iki siiper giiciin de diisman oldugu tek iilke
konumunda olmustur. Mao’'nun ilkelerini izlemek icin Cin’in giivenlik ¢cikarlari
ihmal edilmis ve Cin ciddi bir niikleer saldir1 tehdidi altinda kalmistir.52
1977'de iktidara gelen Deng Xiaoping ise Cin’'in diinyadaki diger komiinist
partilere 6nderlik etme amacinin olmadigini belirterek, ekonomik kapasiteyle
uyumlu bir dis politika ve giivenlik politikas1 uygulanmasi gerektigini ileri
stirmistiir.53 Daha sonraki donemde ABD’yle iliskiler normallesmis ve
Gorbagev’in 1989 yilinda Cin’i ziyaret etmesiyle diger bir diismanlik da son
bulmustur.54 Soguk Savas'in sona ermesiyle birlikte Cin, uluslararasi topluma
daha fazla entegre olmus ve ¢ikarlar1 sinirlarinin 6tesine uzanmaya
baslamistir. Bu durum Cin’in ulusal giivenlik algilamalarini degistirmistir.

Soguk Savas sonrasi donemde Cin’in diinya politikasindaki konumu ve
oncelikleri, 1995 yilinda itibaren yayimlanmaya baslanan Beyaz Kitaplarda
resmi olarak belirtilmeye baslanmistir. 1995 yilinda yayimlanan Beyaz
Kitap’ta niikleer stratejiye iliskin doktriner bir husus bulunmamakla birlikte
Cin’in niikleer silahlar ve diger kitle imha silahlarinin tamamen yok edilmesini

51 Johnston, a.g.m.,, s. 22.

52 Hongxun Hua, “China’s Strategic Missile Programs Limited Aims Not “Limited
Deterrence”, The Nonproliferation Review, Winter 1998, s. 61.

53 Hua, a.g.m,, s. 62.

54 Hua, a.g.m,, s. 63.
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savundugu belirtilmistir.55 1998 yilinda yayimlanan Beyaz Kitap'ta ise yine
niikleer stratejiye yonelik acik bir husus belirtilmemekle birlikte, Cin’in
niikleer silaha sahip olmasindan itibaren kosulsuz olarak ilk kullanan olmama
ilkesine bagh oldugu ve niikleer silahlardan arindirilmis boélgeler olusturma
girisimlerini destekledigi belirtilmigtir.56

2000 yilinda yayimlanan Beyaz Kitap bir oncekilerden farkli olarak
Cin’in niikleer stratejisine iliskin olarak énemli ipuglar1 ortaya koymaktadir.
Kitapta Cin’in niikleer durusu su sekilde belirtilmistir:

“Cin tamamen kendini savunma amacgh ¢ok az sayida niikleer silaha
sahiptir. Cin, niikleer silahlari ilk kullanan taraf olmamayi ve niikleer silaha
sahip olmayan devletlere karsi niikleer silahlar1 kullanmamayi ya da bunlarla
tehdit etmemeyi deruhte etmektedir. (in, herhangi bir niikleer silahlanma
yarisina girmeyecektir ve hicbir zaman sinirlart étesinde niikleer silah
konuslandirmayacaktir. Cin, diger tilkeler tarafindan kendisine yénelik olast bir
niikleer saldiriy1 engellemek amaciyla az sayida ancak etkili bir karsi saldir
glictine sahiptir. Béyle bir saldir1 kacinilmaz olarak misilleme niteligindeki bir
ntikleer karsi saldirt ile neticelenecektir. Cin her zaman niikleer silah sayisini
diistik diizeyde tutmustur. Niikleer silahlarinin gelisimi, kompozisyonu ve élgegi
Cin’in aktif savunma askeri stratejisiyle uyumludur. Cin’in niikleer giicii
dogrudan Merkezi Askeri Komite’'nin komutasi altindadir.”>”

Yukaridaki ifadelerden goriilebilecegi gibi Cin, niikleer silahlari
kendisini korumak ve ilk saldir1 sonrasinda karsi saldirida bulunmak amaciyla
kullanacaktir. Baska bir deyisle Cin, kendisine karsi herhangi bir niikleer
saldir1 olmadik¢a bu silahlar1 kullanmayacaktir. Bu durum ilk kullanan
olmama ilkesinin dogal bir sonucudur. 2006 yilinda yayimlanan Beyaz Kitap’ta
da Cin’'in ntkleer stratejisinin kendini korumaya yonelik (self-defensive)
oldugu belirtilmistir. ilgili belgede diger énceki belgelerden farkl olarak su
hususlara deginilmistir:

55 “Actively Promoting International Arms Control and Disarmament”, China: Arms

Control and Disarmament (1995), http://eng.mod.gov.cn/Database/WhitePapers
/2004-12/28/content 4002692.htm (Erisim tarihi 19.02.2015).

56 “Arms Control and Disarmament”, China's National Defense in 1998,

http://www.china.org.cn/e-white/5/5.5.htm#1 (Erisim tarihi 19.02.2015).

57 “National Defense Policy”, China's National Defense in 2000,

http://www.china.org.cn/e-white/2000/20-3.htm, (Erisim tarihi 19.02.2015).
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“Cin kendini korumak icin karsi-saldiri prensiplerini ve niikleer silahlarin
sinirlt - gelisimini  savunmaktadir. Ayrica, ulusal giivenlik gerekliliklerini
karsilayabilecek nitelikte esnek ve etkin bir niikleer giic olusturmayi
hedeflemektedir. Cin, niikleer silahlarinin giivenilirligini ve giivenligini
saglamaya ve inandirict bir niikleer caydiricilik giiciine sahip olmaya
calismaktadir.”s8

2006 Beyaz Kitap’ta belirtilen inandirici (credible) niikleer caydiricilik
glicline sahip olunmasi gerektigi hususu Cin’in niikleer stratejisine yonelik
o6nemli bir gostergedir. Buna gore Cin, esnek ve giivenilir bir niikleer giice
sahip olmalidir. Bu husus 2001 yilinda yayimlanan Askeri Strateji Bilimi
raporunda da belirtilmistir. Raporda niikleer caydiricilik konusunda g ideal
tipoloji benimsenmistir: Maksimum, minimum ve i1limh yogunluk (moderate
intensity).59 Bunlardan sonuncusu etkili ve yeterli niikleer vurus giicline
dayanmay1 isaret etmektedir ki bunun anlami diismana dayanilamaz zarar
vermektir. Fravel M. Taylor ve Evan S. Medeiros bu hususun PLA’nin kesin
misilleme (assured retalition) yaklasimina wuygun oldugunu ileri
strmektedirler.60

2008’de yayimlanan Beyaz Kitap’ta ise daha onceki hususlardan farkl
olarak Cin’'in nitkleer silahlarin1 hangi durumda teyakkuz durumuna
getirilecegi belirtilmistir:

“Ikinci Topgu Birligi Cin’in stratejik caydiriciliginin merkezindedir. Baris
zamaninda Ikinci Topgu Birligi'nin niikleer fiize giicii herhangi bir iilkeye
yonelik degildir. Fakat Cin bir niikleer tehditle karsi karsiya kalirsa, Topgu
Birligi’'nin niikleer fiize giicii teyakkuz konumuna getirilecek ve diismani Cin’e
karst niikleer silah kullanmaktan caydirmak amaciyla niikleer karsi-saldirida
bulunmaya hazir hale gelecektir.”s

2008 yilinda yayimlanan Beyaz Kitap’ta olasi bir tehdit durumunda,
baris zamaninda teyakkuz konumunda olmayan niikleer silahlarin teyakkuz

58 National Defense Policy, China's National Defense in 2006, http://eng.mod.gov.cn/
Database/WhitePapers/2007-01/15/content 4004364.htm, (Erisim tarihi 19.02.
2015).

59 Taylor ve Medeiros, a.g.m., s. 78.

60 Ayni yer

61 “The Second Artillery Force”, China's National Defense in 2008, http://eng.mod.gov
.cn/Database/WhitePapers/2009-07/20/content 4005744.htm, (Erisim tarihi 19.02.
2015).
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konumuna getirileceginin belirtilmesi ve bunun yan1 sira “stratejik
caydiriciik” kavramina yer verilmesi iki hususa isaret etmektedir:
Tirmanmay1 kontrol altina almak ve diismani niikleer silah kullanmaktan
caydirmak. Bu durum 1996-2003 yillar1 arasinda ikinci Topgu Birligi Komutan
Yardimcilig1 gorevini yliriiten Zhao Xijun'un tarafinda da belirtilmistir. Zhao’ya
gore Cin’'in caydiria flize sisteminin amaci diisman toplumunu psikolojik
olarak sarsmak, diismanin savas istencini kirmak, operasyonel sistemini
zayiflatmak ve savas olmadan hedefleri yerine getirmektir. Bunun yani sira
Zhao, savas zamani caydiricilik amacinin konvansiyonel bir savasin ntkleer
savasa ve siirlh ya da diisiik yogunluklu bir niikleer savasin daha da
tirmanmasini engellemek oldugunu ileri siirmektedir.62 Micheal S Chase’in de
belirttigi gibi Cin, niikleer silahlar1 tirmanmayi engelleyici (de-escalatory)
amagclarla kullanmay1 hedeflemektedir ve bu da minimum caydiriciliktan
farklidir.63

Cin’in niikleer doktrini, askeri stratejisi olan Aktif Savunma baglaminda
askeri stratejilere eklemlenmistir. Buna gore CHC, kurulusundan bu yana Aktif
Savunma askeri stratejisine baghdir ve kendisine yonelik saldir1 olmadigi
takdirde askeri onlemlere basvurmayacaktir. Bu cercevede PLA, stratejik
savunma ile operasyonel ve taktiksel saldirinin birligi ile savunma ve saldir
sonrasi vurus (post-emptive strike) ilkelerine baghdir.64 Niikleer silahlar da
bu cercevede degerlendirilmektedir. Bu ilkeler temelinde niikleer silahlar
yalnizca niikleer bir saldir1 oldugunda misillemede bulunmak amaciyla
kullanilacaktir.65 2015 yilindaki Beyaz Kitap’ta Cin’in ilk kullanan olmama
ilkesine bagh oldugu yeniden vurgulanmistir. Cinli yetkililer, Cin’in askeri
stratejisinin hegemonik bir sdyleme dayanmadigini ve her tirli giig
politikalarina karsi oldugunu ileri stirmektedirler.66

62 Michael S. Chase, “Chinese Theater and Strategic Missile Force Modernization and
Its Implications”, The Journal of Strategic Studies, Cilt 32, No 1, February 2009, s. 95.
63 Ayni yer

64 “Strategic Guideline of Active Defense”, China's National Defense in 2015,
http://eng.mod.gov.cn/Database/WhitePapers/2015-05/26 /content 4586711.htm,
(Erisim tarihi 18.06.2015).

65 “Building and Development of China's Armed Forces”, China's National Defense in
2015, http://eng.mod.gov.cn/Database/WhitePapers/2015-05/26/content 4586713
htm (Erisim tarihi 18.06.2015).

66 Bkz. “White Paper Outlines China's "Active Defense" Strategy”, People’s Daily,
26.05.2015, http://en.people.cn/n/2015/0526/c90786-8898060.html (Erisim tarihi
18.06.2015).
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Bu noktada su hususun altinin gizilmesi gerekmektedir: Cinli liderler
niikleer silahlarinin idaresinde siyasi organlarin kontroliine biiyiik 6nem
vermektedir.6? Nitekim PLA bir devlet ordusundan ziyade, CKP’'nin silahl1 bir
kolu gibidir ve Parti idaresinin hem devlet kademelerinde hem de toplumda
saglanmasi icin bir aractir.68 Cinli politikacilar niikleer silahlarin hangi
amagclarla kullanilacaginin saptanmasi siirecindeki en belirleyici unsurdur. Bu
bakimdan niikleer silahlarin fonksiyonuna iliskin resmi belgelerin Cin’in
niikleer askeri stratejisi lizerinde belirleyici oldugu ileri siiriilebilir.

Yayimlanan ulusal savunma belgeleri ve hazirlanan raporlar dikkate
alindiginda Cin, diismanin niikleer silah kullanmasini ve olasi bir tirmanmanin
niikleer bir savasa varmasini engellemek istemektedir. Bu da minimum
caydiriciliktan farkli bir stratejiye isaret etmektedir. Cin, niikleer silahlar1 hem
savunma amagl kullanmak hem de diismani psikolojik olarak sarsarak savas
olmadan politik hedeflere ulasmak istemektedir. Temel amag¢ diismanin zafer
kazanmasini engellemektir. Bu bakimdan Cinli yetkiler, stratejik ve taktiksel
anlamda niikleer kapasitenin gelistirilmesine yonelik bir strateji
benimsemisledir. Bu durum o6zellikle teknolojik yeniliklerin uzun-menzilli
silahlarla bir araya getirilmesi a¢isindan énemlidir. Bu ¢er¢cevede génderme
araglarinin nitel ve nicel olarak analiz edilmesi, sinirll caydiricilik
kavramsallastirmasi temelinde Cin’in niikleer durusunun anlasilabilmesi i¢in
gereklidir.

Cin'in Niikleer Kapasitesi

CHC, Aktif Savunma baglaminda az sayida, esnek ve glivenilir bir
niikleer giice sahip olmaya yonelik bir askeri strateji benimsemistir. Cinli
yetkililer, cok sayida niikleer silaha sahip olmak yerine konvansiyonel, cephe
ve stratejik niikleer savasi caydirabilmek ve savas sirasinda tirmanmay1 baski
altina alabilmek icin yeterli niikleer silaha ve gelismis gonderme araglarina
sahip olmay1 uygun gormektedir. Yeterli niikleer silah sayisini belirlenmesi
stibjektif bir husustur ve nihai olarak karsilastirmali bir analiz daha
aciklayicidir.

67 Rigiang, a.g.m.,, s. 591.

68 Susan V. Lawrence ve Michael F. Martin, “Understanding China’s Political System”,
Federation of American Scientists, https://www.fas.org/sgp/crs/row/R41007.pdf,
(Erisim tarihi 19.02.2015), s. 6.
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Ulke Konuslandirilmis Savas | Diger Savas Total
Baslhiklar: Baslhiklar: Envanter
ABD ~2100 5200 ~7 300
Rusya ~1600 ~6 400 ~8000
Birlesik 160 ~65 ~225
Krallik
Fransa ~290 ~10 ~300
Cin .. ~250 ~250
Hindistan 90-110 90-110
Pakistan . 100-120 100-120
Israil . ~80 ~80
Kuzey Kore | .. . 6-8
Toplam ~4 150 ~12 200 ~16 350

Tablo 1: Niikleer silaha sahip devletlerin niikleer baslik sayilari. Tim
tahminler yakin degerlerdir ve Ocak 2014 yili itibariyledir.69

2014 yilina iliskin tahminlerden de goriilebilecegi gibi Cin’in niikleer
silah sayisi Ingiltere ve Fransa ile yakin, Hindistan ve Pakistan’dan fazla, ABD
ve Rusya'nin ise oldukca gerisindedir. Diger yandan ilk niikleer denemenin
gerceklestigi 1964’ten giiniimiize kadar toplam 43 ya da 45 niikleer deneme
yapan CHC, 1996 yilinda Kapsamli Niikleer Test Yasagl Andlasmasi’'ni
(CTBT)7° imzalanmasindan sonra hic¢bir niikleer deneme yapmamistir.’t Cin,
1997 Mayis ayinda Fransa ile ortak yayimladig1 deklarasyonda niikleer silah
denemelerinin yasaklanmasini istemistir.’2 CHC'nin 1996 yilinda CTBT'yi
imzalamas1 ve Fransa ile gerceklestirdigi ortak deklarasyon mevcut niikleer
silahlarin yeterli goriildiigii seklinde yorumlanabilir.”3

69 “Armaments, Disarmament and International Security”, SIPRI Yearbook,
http://www.sipri.org/yearbook/2014 /files/SIPRIYBSummary14.pdf (Erisim tarihi
19.02.2015), s. 12.

70 S6z konusu andlagsmanin 1. Maddesi taraf devletlerin niikleer deneme yapmasini
yasaklamaktaydi. “CTBT Treaty Text”, http://www.ctbto.org/the-treaty/treaty-text/,
(Erisim tarihi 19.02.2015).

71 {Igili bilgiler igin bkz. “Nuclear Testing Chronology”, http://www.atomicarchive.com
/Almanac/TestingChronology.shtml (Erisim tarihi 19.02.2015).

72 Kutay Karaca, Diinyadaki Yeni Gii¢ Cin Tek Kutuptan Cift Kutuba, 2.bs., 1Q Kiiltiire
Sanat Yayincilik, istanbul, 2004, s. 33.

73 Ayni yer
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Niikleer silahlarin sayisy, silahlarin gizlenmesi ve muhafazasi konusunda
devletler icin avantajli bir durum yaratmaktadir.”4+ Ancak Cinli liderlere gore
niikleer silah sayisinin yani sira gonderme araglarinin niteligi ve niikleer
silahlarin mobil konumda olmasi da etkili bir caydiricilik icin gereklidir.”s
Cin’in devam eden niikleer modernizasyonun temel amaclarindan biri, olasi
bir niikleer saldiriya karsi misillemede bulunabilmek i¢in niikleer silahlari
daha muhafazali hale getirmektir. Bu bakimdan Cinli yetkililer ntikleer
silahlar1 mobil hale getirmek istemektedirler.”¢ Bu durum Cin’in askeri
modernizasyon slirecinin olagan bir sonucudur. CHC, 6zellikle 1990’lardan
sonra ordusunu yiiksek teknoloji kosullarinda savas sartlarina gore
modernize etmeye baslamistir.’” Bu stlire¢c hem niikleer hem de konvansiyonel
silahlarin gelistirilmesini hedeflemektedir. Zira Cinli yoneticilere gore
konvansiyonel ve niikleer silahlar “bir kilicin iki yiizii gibidir.”’8 CHC, nlkleer
gliciin modernizasyonuna yonelik olarak flize sistemlerini daha gilivenilir,
muhafazali ve etki edebilir hale getirmek istemektedir.”

CHC’nin niikleer silahlar1 gonderme araglar1 temel olarak kara, hava ve
deniz giliciine dayanmaktadir. 2000’lerden sonra uzay-tabanli sistemler de
gelistirilmeye baslanmustir. Cin'in 1965 yilindaki niikleer denemesi H-6 tipi
hava araciyla gerceklestirilmistir.80 Daha sonraki denemeler, 1960 yilinda
itibaren  gelistirmeye  baslanan Dong Feng fiize sistemleriyle
gerceklestirilmistir. 1966 yilinda ise ilk kez DF-2A fiizesiyle bir niikleer
deneme yapilmistir.8!

DF-1 ve DF-2A sistemlerinin en 6nemli eksikleri hala depolanamayan
likit yakitla firlatilmasidir ki bu da firlatma siiresinin uzamasi anlamina
gelmektedir.82 Bu bakimdan CHC, mobil ve depolanabilir kat1 yakith
atesleyiciye sahip balistik flizeler gelistirme calismalarini 1980’lerle birlikte

74 Bu hususta bkz. Sonmezoglu, a.g.e., s. 542-550.

75 Wu Riqgiang, “Certainty of Uncertainty Nuclear Strategy with Chinese
Characteristics”, Journal of Strategic Studies, Cilt 36, No 4, 2013, s. 581.

76 Thomas J. Christensen, “The Meaning of the Nuclear Evolution China's Strategic
Modernization and US-China”, Journal of Strategic Studies, Cilt 35, No 4, 2012, s. 448.
77 Michael S. Chase et al., “China’s Incomplete Military Transformation Assessing the
Weaknesses of the People’s Liberation Army (PLA)”, Rand Cooperation, 2015,
http://www.uscc.gov/sites/default/files/Research/China's%20Incomplete%20Milita
ry%20Transformation 2.11.15.pdf (Erisim tarihi 19.06.2015), s. 15-16.

78 Christensen, a.g.m., s. 477.

79 Taylor ve Medeiros, a.g.m., s. 82.

80 Rigiang, a.g.m., s. 594.

81 Rigiang, a.g.m., s. 596.

82 Christensen, a.g.m., s. 458.
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baslatmistir. 1990’larda DF-21 filize sistemleri denemeleri yapilmis ve bu
sistem 2000’lerin ortalarindan itibaren aktif olarak konuslandirilmigstir.83
2008 yil itibariyle kat1 yakith atesleyiciye sahip, mobil ve sirasiyla 7.200 km
ile 11.200 km menzilli DF-31 ve DF-31A kitalararas1 balistik fiizeler
konuslandirilmistir.84 Kitalararasi balistik fiizelerin yani1 sira CHC, karadan
atilabilen giidiimlii flizeler de (LACMs) gelistirmistir. 2009 yilindaki bir
resmigecitte Cin'in ilk LACM’1 olan CJ-10 (Cheng Jian) kamuoyuna
tanitilmistir.85 CSIS raporlarina gére 2013 yili itibariyle CHC, 12 DF-31, 30 DF-
31A ve 54 CJ-10 fiizesine sahiptir.86

[
Amarne

e
]

Sekil 2: Cin’in Orta ve Kitalararasi Balistik Fiize Menzilleris”

83 Jeffrey G. Lewis, “Chinese Nuclear Posture And Force Modernization”, The
Nonproliferation Review, Cilt 16, No 2, 2009, s. 202.

84 Lewis, a.g.m,, s. 203. Rigiang, a.g.m,, s. 598.

85 Bu hususta bkz. Cordesman, a.g.r., s. 311-312.

86 Cordesman, a.g.r., s. 298.

87 “Annual Report to Congress: Military and Security Developments Involving the
People’s Republic of China 2014”, Department of Defence, http://www.defense.gov/
pubs/2014 DoD China Report.pdf, (Erisim tarihi 19.02.2015), s. 86.
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Karadan karaya atilan (surface to surface) fiize sistemlerinin yani sira
Cinli yetkililer, deniz-tabanl niikleer kapasitenin gelistirilmesine biiyiik 6nem
vermislerdir. Bu bakimdan CHC, balistik fiize firlatabilen denizaltilar1 (SSBNs)
ve deniz-altindan atilabilen balistik fiizelerin yapimina hiz vermistir. 1982
yilinda ilk denemesi yapilan JL-1 (Ju Lang) tipi deniz-altindan atilabilen
balistik flizesi 1987 yilinda 092-Tipi SSBN’den yapilan bir denemede
kullanilmistir.88

Cinli yetkililer ozellikle Jin-Sinifi SSBN yapimina biliyilk 6nem
vermektedir.8® Zira deniz altilar1 mobil ve yerlerinin tespit edilmesi oldukca
glic olan sistemlerdir. Bu bakimdan deniz altindan atilabilen balistik fiize
sistemleri Cin’in giivenilir bir ikinci vurus kapasitesine sahip olabilmesi i¢in
oldukca 6nemlidir. ABD tarafindan hazirlanan raporda Cin’in operasyonel olan
3 Jin-Smifi SSBN’ye sahip oldugu ve on yil icinde 096-Tipi SSBN’'nin
gelistirilecegi belirtilmistir.20 Rapora gore yeni nesil SSBN’ler muhtemelen JL-
2 SLBN’ler tasiyacaktir ve menzili de 7.200 km’dir.91

Sinirli  caydiriciligin  gerekli unsurlarindan biri olan uzay-tabanli
kapasite acisindan bakildiginda 6zellikle erken uyari sistemlerinin Cin’in karsi
eylemi icin 6dnemli oldugu belirtilebilir. Bu bakimdan uydu-savar sistemler
diismanin hem konvansiyonel hem de niikleer silahlarini yok etmek, uzaya
yerlestirilmis balistik fiizeler ise Cin’in niikleer silahlarinin muhafazasini
arttirmak icin gereklidir92 PLA Hava Kuvvetleri Komutani General Xu
Qiliang’'in 2009 yilinda yaptigi bir agiklamada uzayin kaginilmaz olarak
askerilesecegini belirtmesi,3 Cin'in meseleyle yakindan ilgilendigini
gostermesi agisindan 6nemlidir. Nitekim 2015 Beyaz Kitap’'ta da erken uyari
sistemlerinin etkili bir niikleer caydiricilik i¢in gerekli oldugu belirtilmistir.94
Yeni balistik flizelerin gelistirilmesinden sorumlu olan ve Cin’in en yiiksek

88 Ayni yer

89 Christensen, a.g.m., s. 470.

90 “Military and Security Developments Involving the People’s Republic of China
20147, s.7.

91 “Military and Security Developments Involving the People’s Republic of China
20147, s. 8.

92 Pande, a.g.m., s. 2024.

93, “Annual Report to Congress: Military and Security Developments Involving the
People’s Republic of China 2013”, Department of Defence, http://www.defense.gov/
pubs/2013 china report final.pdf (Erisim tarihi 19.02.2015), s. 33.

94 Tong Zhao, “Strategic Warning and China’s Nuclear Posture”, The Diplomat,
28.05.2015, http://thediplomat.com/2015/05 /strategic-warning-and-chinas-nuclear-
posture/ (Erisim tarihi 18.06.2015).
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askeri organi olan Merkezi Askeri Komite bilinyesinde faaliyet gosteren Genel
Silahlanma Departmani,® uydu-savar sistemlerde kullanilabilmesi amaciyla
hedeflere daha kesin vuruslar yapma imkani veren oOnleyici fiize sistemleri
(hit-to-kill interceptor) gelistirmeye ¢alismaktadir.9

CHC, 2007 yilinda uzaya ASAT gondermistir ki Amerikan kaynaklarina
gore bu durum, Cin'in ¢ok sayida ASAT yapabilecegini gostermektedir.
Amerikan kaynaklar1 2013 yilinda Cin’in uzay temelli istihbarat, gézetim ve
iletisim sistemlerini gelistirmek icin en az sekiz firlatma gerceklestirdigini
belirtmektedir.97 Bu sistemler ozellikle diger devletlerin askeri giiclerinin
konuslandirilmasi, kritik altyapilar ve hedeflerin politik 6énemi konusunda
CHC’ne askeri acidan 6nemli avantajlar saglamaktadir.%8

Amerikan raporlarina gore Cin’in orta ve uzun menzilli konvansiyonel
balistik flizeler, uzay ve deniz-tabanh flize sistemleri ile siber sistemler
gelistirmesi hem stratejik giiclerinin daha etkin hale gelmesini hem de bolge
girislerini engellemeye yonelik kapasitesinin (anti-access/area-denial)
gelismesini beraberinde getirmektedir.?® Boylece Cin, 6zellikle Bat1 Pasifik
bolgesinde etkin bir askeri gli¢ olacaktir. Bu durum 2008 Beyaz Kitap’ta da
belirtilmistir. Buna gore Cin’in askeri modernizasyonun amaglarindan biri
tlkenin deniz, uzay ve elektro-manyetik uzay giivenligini saglayacak
kapasitesinin gelistirilmesidir.100

Mevcut niikleer kapasitesi ve gonderme araclar1 dikkate alindiginda,
Cin’in diismana her seviyede cevap verebilme kapasitesine sahip olmaya ve
niikkleer savasa varabilecek bir tirmanmayi engellemeye c¢alistig1 ileri
strilebilir. Cin’in mevcut niikleer kapasitesi yalnizca diismani niikleer bir
saldiridan caydirmaya degil, niikleer bir savas durumunda diismana her
seviyede saldirida bulunmaya ve niikleer silahlar1 politik amaglarla
kullanmaya yoneliktir. Sahip oldugu gonderme araglar1 sayesinde Cin,

95 Bu hususta bkz. “Structure of the State”, http://www.china.org.cn/english/features
/state structure/64401.htm, (Erisim tarihi 19.02.2015).

9% Lewis, a.g.m., s. 198.

97 “Annual Report to Congress: Military and Security Developments Involving the
People’s Republic of China 2014”, s. 10.

98 “Annual Report to Congress: Military and Security Developments Involving the
People’s Republic of China 2014”, s. 65.

99 Cordesman, a.g.r., s. 51.

100 “National Defense Policy”, China's National Defense in 2008, http://www.china.org.
cn/government/whitepaper/2009-01/21/content 17162883.htm (Erisim tarihi
18.06.2015).
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diismana her seviyede karsilik verebilecek kapasitedir ve bu kapasite siirekli
olarak gelistirilmektedir. Bu bakimdan Cin, yakin ¢evresindeki kara ve deniz
alanlarinda ortaya c¢ikabilecek ve bolge disi devletlerin miidahil oldugu
niikleer bir krizde diisman devletlerinin niifus alanlarini ve askeri tesislerini
tehdit edebilecek yetenege sahiptir.

Niikleer Silahlarin Cin’in Ulusal Giivenlik Politikalar1 Uzerindeki
Etkisi

Buraya kadar gelinen siirecte Cin’in niikleer askeri stratejisi ve bu
stratejiye yoOnelik materyal kapasitesi ele alinmistir. Cinli liderlere gore
sosyal/ekonomik ilerlemenin devam etmesi ve ulusal glivenligin saglanmasi
icin CHC askeri acidan giiclii bir konumda olmalidir. Bu ¢ercevede CHC, az
sayida ancak etkili, esnek ve diismana her seviyede cevap verebilecek bir
niikleer kapasiteye sahip olmaya yonelik bir politika izlemistir.

Cinli yetkilere gore askeri kapasitenin gelisimi Cin’in {tlkesel
biitliinliigliniin korunmasi ve tlilkenin barisgil gelisiminin devam ettirilmesi i¢in
elzemdir. PLA bu hedeflerin gergeklestirilmesinde merkezi bir 6nemi haizdir.
PLA’nin temel misyonlari, SSCB/Rusya ve Hindistan gibi Cin’e rakip olabilecek
komsu iilkelerin baskilarina karsi Cin’i korumak ve Cin’in iilkesel biitiinltigiine
tehdit olusturabilecek ve bolge disindan gelebilecek tehdit unsurlarini
savusturmaktir.10t Niikleer silahlar da Cin’in ulusal giivenligine ve tlkesel
biitiinliigline tehdit olusturabilecek unsurlarin bertaraf edilmesinde onemli
bir aragtir.

2015 yilinda yayimlanan Beyaz Kitap’ta Cin’in ulusal giivenligine iliskin
tehdit algilamalar1 belirtilmistir. Buna gore diinyanin ekonomik ve stratejik
merkezi Asya’ya kaymaktadir ve bolgede ABD askeri varligini arttirirken
Japonya da askeri kisitlarindan kurtulmaya ¢alismaktadir. Bolge denizlerinde
Cin’in iilkesel biitiinliigline ve haklarina iligkin tehdit edici nitelikte gelismeler
vuku bulmaktadir. Diger yandan Tayvan meselesi hala giinceligini
korumaktadir ve Cin'in en temel meselesidir. Tayvan'in yani sira, Dogu
Tiirkistan’daki ayrilik¢1 hareketler ve Tibet'teki tedhis eylemleri Cin'in ulusal
glivenligine iliskin temel meseleler olarak belirtilmistir.102

101 Fisher Jr., a.g.e., s. 25-26.

102 “National Security Situation China's National Defense in 2015”, http://eng.mod.gov
.cn/Database/WhitePapers/2015-05/26/content 4586688.htm (Erisim tarihi: 18.06.
2015).
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Tayvan meselesi Cin’in ulusal giivenligine iliskin en 6nemli mesele
olarak degerlendirilebilir. Zira meselenin hem i¢ politika hem de dis politika
acisindan sonuglar1 vardir. Tayvan Korfezi'nde ortaya ¢ikabilecek bir askeri
catisma ABD ile Cin'i karsi karsiya getirebilir ve meseleye iliskin hatali
politikalar Cin icerisinde istikrarsizliga sebebiyet verebilir.103 ABD'nin hem
konvansiyonel hem niikleer silahlar agisindan Cin’den daha {stiin bir
konumda oldugu dikkate alindiginda,194 s6z konusu meseleyle ilintili olarak
niikleer silahlar Cin acisindan daha onemli bir hale gelmektedir. En fazla
savunma harcamasi yapan devlet olarak ABD’nin Tayvan meselesiyle ilgili
olasi bir askeri ¢atismada Cin'i maglup etmesi oldukga giiclii bir olasiliktir ve
bu durum Cinli kaynaklar tarafindan da dogrulanmaktadir. Bu bakimdan Cin
icerisinde Cin’in niikleer silahlar1 ilk kullanan taraf olmama ilkesine yonelik
yeni 6nermeler yapilmistir. Buna gére CHC, ulusal giivenligi tehdit edildiginde
ve lilke olasi bir istila ile karsi karsiya kaldiginda niikleer silahlarini
kullanmalidir. Zira Cin, ancak bu sekilde tilkesel biitiinliigiinii ve bolgedeki
siyasal etkinligini koruyabilir.105

Cin Tayvan’1 kendi iilkesinin bir pargasi olarak degerlendirmektedir. Her
ne kadar Tayvan ve Cin arasindaki ekonomik iliskiler olduk¢a gelismis olsa da
Tayvan’daki bagimsizlik yanlisi gruplarin bagimsizlik ilan etmesi durumunda,
ABD ile Cin'in karsi karsiya gelme riski oldukga yliksektir. Olasi bir
konvansiyonel savasta Cin'in ABD’ye kars1 basarili olma olasilig1 olduk¢a azdir.
Ancak Cin’in devam eden askeri modernizasyonu ABD ile Cin arasindaki genel
glic dengesini Cin lehine etkileyebilir. Zira niikleer caydiricilik konvansiyonel
acidan zayif devletin lehine bir durum olusturmaktadir.196 Cin agisindan
tirmanmay1 kontrol etme ve karsi tarafi caydirma etkisi bakimindan niikleer
silahlarin meseleyle ilgili olarak oldukga kritik bir 6neme sahip oldugu ileri
sturilebilir. Cin'in gonderme araglari ABD anakarasina ulasabilecek
niteliktedir. ABD, konvansiyonel ve niikleer silahlar agisindan Cin’den istin
olsa da endiistri ve askeri merkezleri Cin'in vurus menzili dahilindedir. Bu
bakimdan ABD’nin meseleyi tirmandirici girisimlerde bulunmasi rasyonel

103 Jian Yang, “China’s Security Challenges: Priorities and Policy Implications”, The
National Institute for Defense Studies (Tokyo-Japan), http://www.nids.go.jp/english
/publication/joint research/series5/pdf/5-10.pdf, (Erisim tarihi 18.06.2015), s. 142.
104 Bu hususta bkz. “Country vs country: China and United States Compared: Military
Stats”, http://www.nationmaster.com/country-info/compare/China/United-States/
Military (Erisim tarihi 18.06.2015).

105 Bu hususta bkz. Baohui Zhang, “The Taiwan Strait and the Future of China's No-
First-Use Nuclear Policy”, Comparative Strategy, Cilt 27, No 2, 2008, s. 167-170.

106 Baohui Zhang, “The Modernization of Chinese Nuclear Forces and Its Impact on
Sino-U.S. Relations”, Asian Affairs: An American Review, Cilt 34, No 2, 2007, s. 95.
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degildir. Zira Cin’in ikinci vurus kapasitesi, 6zellikle deniz altindan atilabilen
niikleer baslikli fiizelere sahip olmasi bakimindan glivenlidir.

Tayvan disinda Giliney Cin Denizi ile Dogu Cin Denizi'ndeki deniz alanlari
ve adalara iliskin sorunlar, Cin’in diger giivenlik meseleleri olarak 6n plana
cikmaktadir. Gliney Cin Denizi'nde Cin, Tayvan, Filipinler, Endonezya, Malezya,
Vietnam ve Singapur'un da dahil oldugu toprak ve deniz alanlarinin
paylasimina iliskin sorunlar bolgenin zaman zaman istikrarsizlasmasin
beraberinde getirmektedir. Bolgenin diinya ticaretindeki artan 6nemi dikkate
alindiginda bahsi gegen iilkeler boélge tUzerinde kontrol tesis etmek
istemektedirler.10? Cin acisindan Malakka Bogazi'nin ticari énemi biiytktiir.
Zira Cin'in enerji ithalinin yaklasik %80'ni Malezya ve Singapur’un
kontroliinde olan Malakka Bogazi yoluyla yapilmaktadir.1°8 Diger yandan
Dogu Cin Denizi'nde Japonya ve Cin arasindaki Senkaku/Diaoyu
Takimadalarinin statiisiine ve deniz alanlarinin belirlenmesine iliskin sorunlar
da bolgede catisma riskine doniisebilecek meselelerdir.109

Cin'in ekonomik ve askeri yonden gelisimine paralel olarak yakin
cevresinde etkisi de kaginilmaz olarak artacaktir. Bu bakimdan Cinli yetkililer,
ekonomik gelisimin devam etmesi amaciyla kendi bolgelerinde deniz alanlari
lizerinde kontrol tesis etmeye biiyiik 6nem vermektedirler. Cin’in deniz
alanlarina iliskin sorunlarina miidahil olan taraflar nitikleer silaha sahip
degildir ve bu bakimdan Cin’e yonelik niikleer bir tehdit olusturmamaktadir.
Tayvan, Filipinler, Endonezya, Malezya, Vietham ve Singapur tek baslarina
Cin’e meydan okuyabilecek kapasite degildir ve bu devletler ancak Amerikan
destegiyle Cin’e yonelik bir tehdit unsuru olusturabilirler. Japonya ise IL
Diinya Savasi sonrasinda hazirlanan Anayasasi ve yapilan andlasmalarla
askeri bir giic olmaktan ¢ikmis ve gilivenligi de ABD’ye birakilmistir. Bu
bakimdan ntikleer silahlara sahip ve konvansiyonel kapasitesini de devamli
gelistiren bir Cin, Japonya'nin giivenligine karsi 6nemli bir tehdit unsuru

107 Giiney Cin Denizi'ne iliskin sorunlarla ilgili olarak bkz. Gregory B. Poling, “The
South China Sea in Focus Clarifying the Limits of Maritime Dispute”, CSIS,
http://csis.org/files/publication/130717 Poling SouthChinaSea Web.pdf, (Erisim
tarihi 15.06.2015), s. 1-29. Kamer Kasim, “Giiney Cin Denizi: Tehlikeli Sular”,
01.03.2014, http://www.usak.org.tr/kose yazilari det.php?id=2252&cat=323#.VY
QG1xsVjIU, (Erisim tarihi 18.06.2015).

108 Fisher Jr., a.g.e., s. 42.

109 Emine Ak¢adag, “Dogu Cin Denizi'nde Gerginlik: Senkaku/Diaoyu Adalar1 Sorunu”,
13.10.2014, http://www.bilgesam.org/incele/130/-dogu-cin-denizi%E2%80%99

nde-gerginlik--senkaku-diaoyu-adalari-sorunu/#.VYQHzBsVjIU (Erisim tarihi 18.06.
2015).
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olusturma potansiyeline sahiptir. Cin de Japonya'nin yeniden silahlanmasini
ve kendisini ¢evreleyen deniz alanlarinda etkin bir gii¢ haline gelmesini
istememektedir. Nitekim son dénemde Japonya’'nin askeri giiclerini deniz asir1
bolgelere gondermesini ve ABD ile askeri iliskilerin gelistirilmesini 6ngéren
yasa teklifleri Cin tarafindan bolgedeki giivenligi tehdit edici girisimler olarak
degerlendirilmistir.110

Giiney Asya’'nin niikleerlesmesi stirecince Cin’in niikleer silahlara sahip
olmasi tetikleyici bir unsur olmustur. 1962 yilindaki Cin-Hindistan Savasi’'nda
yikicl bir yenilgi alan Hindistan, Cin’in 1964 yilinda ilk niikleer denemesini
gerceklestirmesi sonrasinda nitikleer faaliyetlerini hizlandirmis ve 1974
yilinda ilk niikleer denemesini gerceklestirmistir. Hindistan'in niikleer silah
elde etmesi iizerine bolgedeki diger bir gii¢ olan ve Hindistan’i kendisine bir
tehdit unsuru olarak degerlendiren Pakistan niikleer faaliyetlerini
hizlandirmistir. Oyle ki Hindistan’in 1998 yilinda ikinci niikleer denemesini
yaptig1 yil Pakistan da ilk niikleer denemesini gergeklestirmistir.11! Bu siirecte
Cin, niikleer silah ve diger silah sistemleri konusunda Pakistan’a destek
vermistir. Bu destek 1970’lerde baslamis ve 1980’lerde artarak devam
etmistir.ll2 Bu c¢ercevede Asya alt-kitasinda bir Cin-Hindistan-Pakistan
stratejik ilicgeninin ortaya ciktig1 ileri siirtilebilir.113 CHC, alt kitadaki diger
devletlerden askeri ve ekonomik agisindan iistiiniin bir konumdadir. Ozellikle
Hindistan'in ABD’yi de yanina alarak kendisini tehdit edici girisimlerde
bulunmasini 6nlemek amaciyla Cin’in Pakistan’a askeri destek verdigi ileri
strilebilir. Cin, Pakistan-Hindistan rekabetini ya da ¢atismasini canh tutarak
Hindistan’in bolgede etkin olmasini engellemeye ¢alismaktadir.114 Bu politika
denge ve cevreleme unsurlarini biinyesinde barindirmaktadir.115

110 Robert Dujarric, “Assessing Japan’s New Defense Policy Bills”, Diplomat,
04.06.2015, http://thediplomat.com/2015/06 /assessing-japans-new-defense-policy-
bills/ (Erisim tarihi 21.06.2015). Commentary: Japan's new defense bills pose threat
to regional peace, People’s Daily, 15.05.2015, http://en.people.cn/n/2015/0515
/c90780 -8892851.html, (Erisim tarihi 21.06.2015).

111 James Lo, “Nuclear Deterrence in South Asia: Theory and Practice”, International
Journal, Cilt 58, No 3, Summer 2003, s. 400-406.

112 TV, Paul, “Chinese-Pakistani nuclear/missile ties and balance of power politics”,
The Nonproliferation Review, Cilt 10, No 2, 2003, s. 25-26.

113 Brahma Challeney, “The India-Pakistan-China Strategic Triangle and the Role of
Nuclear Weapons”, Proliferation Papers, Winter 2002, s. 5-28.

114 Mohan Malik, “Nuclear Proliferation in Asia: The China Factor”, Australian Journal
of International Affairs, Cilt 53, No 1, 1999, s. 31.

115 Paul, a.g.m.,, s. 24.
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Niikleer silahlarinin sayisi ve konvansiyonel gelisim siireci ile mevcut
kapasitesi dikkate alindiginda Cin’in diinyanin her yerinde niikleer bir karsi-
saldir1 gergeklestirebilme yetenegine sahip oldugu ileri siiriilebilir. Devam
eden askeri modernizasyon stireci dikkate alindiginda ileriki dénemlerde
Cin’'in askeri kapasitesinin daha gelismis hale gelmesi giiclii bir olasiliktir.
Bununla birlikte sahip olunan kapasitenin etkinligi, bu kapasitenin
operasyonel olarak test edilmesiyle miimkiindiir. Su husus agiktir ki ntikleer
silah sayis1 ve organizasyonel yetenek acisindan bakildiginda ABD Cin’'in
ontindedir. ABD, Cin’'in ulusal giivenlik meselelerindeki temel aktdrlerden
biridir. Cin’in komsu bolgelerle olan giivenlik meselelerinde baska aktorler yer
alsa da bolgedeki devletlerle olan askeri/siyasi baglari ABD’'nin meselelere
miidahil olmasini beraberinde getirmektedir. Bu cercevede Cin’in niikleer
silah ve gdnderme kapasitesi ABD ile olan iligkilerinde belirleyici bir unsurdur.
Bununla birlikte resmi belgelerde de belirtildigi gibi Cin’in niikleer silahlari
hicbir ilkeye yonelik degildir. Patrick Morgan'in kavramsallastirmasiyla
belirtmek gerekirse, Cin'in niikleer caydiricilik politikasi, taraflardan
hi¢birinin birbirlerine karsi saldiriya gegcmemesini ve boylece krizlerin ortaya
¢ikmamasini saglayan “genel caydiricilik” kavramsallastirmasina uygundur.116

Sonug

Bu makalede CHC’nin niikleer askeri stratejisi ve bu stratejinin
politik/askeri sonuglari, sinirli caydiriciik kavramsallagtirmasi temelinde,
sahip olunan Kkapasiteyle baglantili olarak analiz edildi. Agiktir ki farkh
kavramsallastirmalar farkli sonuglar verecektir ve her bir kavramsallastirma
var olan niikleer ve konvansiyonel kapasitenin farkli sekilde yorumlanmasini
beraberinde getirecektir. Cinli liderler i¢cin minimum ve maksimum
caydiricilik arasinda yer alan bir niikleer strateji olarak degerlendirilen sinirh
caydiriciik stratejisinin, Cin’in niikleer askeri stratejisinin aciklanmasi
noktasinda agiklayici bir kavramsallastirma oldugu ileri siirtilebilir.

CHC niikleer silahlar konusunda yavas bir gelisim gostermistir. Bir
gerilla savascisi olan ve Soguk Savas’'in ideolojik boliinmesi altinda savaslarin
sonucu belirleyen unsurun silahlar degil insanlar oldugunu diisiinen Mao’nun
bu durumum ortaya ¢ikmasinda etkili oldugu ileri siiriilebilir. Ancak bu
durum, CKP liderlerinin niikleer silahlar konusunda reel-politik

116 Morgan, a.g.e., s. 1-116. Ayrica bkz. Paul Huth, Bruce Russett, “General Deterrence
Between Enduring Rivals Testing Three Competing Models”, The American Political
Science Review, Cilt 87, No 1, March 1993, s. 61-73.
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gerekliliklerini biitiintiyle goz ard1 ettikleri seklinde yorumlanmamalidir. CKP
liderleri 6zellikle Kore Savasi ve Cin-Sovyet iligkilerinin bozulmasi neticesinde
glivenlik saglamak amaciyla niikleer silahlarin gelistirilmesine yonelmislerdir.
Bu siire¢ 1980’lerden sonra niikleer silahlar yaninda konvansiyonel silahlarin
gelistirilmesiyle esgiidiimlii olarak ilerlemistir. 1990’larin ortalarindan
itibaren ise modernizasyon stireci, daha ¢ok géonderme araglarinin niteliginin
gelistirilmesini hedeflemistir. Ozellikle ICBMs sayisinin arttirilmasina, SLBMs
ve SSBNs gelistirilmesine ve var olan niikleer silahlarin daha muhafazal, etkili
ve isabetli olmasina 6nem verilmistir. Bu siire¢ uzay-tabanli sistemlerin
gelistirilmesine yonelik programlarla desteklenmistir. Baska bir deyisle CHC,
hem stratejik giicliniin hem de kendi ulusal simirlarinin korunakliligini
arttirmistir. Bu durum tek bir tanesinin bile dayanilmaz zararlar verebilme
kapasitesine sahip niikleer silahlarin CHC’ne karsi kullanilmasin1 ya da bu
silahlar1 kullanma tehdidiyle CHC'nin baski altina alinmasini zorlastirmistir.
Netice itibariyle CHC'nin ntkleer askeri stratejisi, diismana yalnizca ikinci
vurus gerceklestirerek dayanilmaz zarar vermeyi degil, diismana her seviyede
karsilik vermeyi ve tirmanmay1 kontrol altina almayi1 hedeflemektedir.

Cinli yetkililer, askeri modernizasyon siirecini ve niikleer silahlarin
etkinliginin gelistirilmesini kendi niifuz alanlarini korumak ve ulusal kalkinma
strecini devam ettirmek icin gerekli gérmektedir. Bu ¢ergevede Cin’in mevcut
ulusal kalkinma siirecine uygun askeri ve niikleer doktrinler belirlemeye
calismaktadirlar. Bu ¢aba 6zellikle Cin ile ABD arasindaki sorunlarin halli
noktasinda Cin’in politik yetenegini arttirmaya yoneliktir. Diger yandan Cin’e
rakip olabilecek bolge devletleri olan Hindistan ve Japonya’'nin bolgedeki
dengeyi bozabilecek girisimlerde bulunmasini ©6nlemek amaciyla Cin,
konvansiyonel ve niikleer kapasitesini gelistirmeye c¢alismaktadir. Bununla
birlikte, bu durusun saldirgan degil savunmaci bir kimlige sahip oldugu ileri
stiriilebilir. Zira Soguk Savas sonrasi donemde Cin, uluslararasi topluma daha
fazla entegre olmus ve uluslararasi sistemin istikrar1 kendi gelisimin temel
unsurlarindan biri olarak degerlendirilmistir. Bu ¢erceve CHC, 1996 yilinda
CTBT’yi imzalamis ve ertesi yil Fransa ile birlikte niikleer silah denemelerinin
yasaklanmasini ongoren ortak bir deklarasyon yayinlamistir. Bu bakimdan
Cin’in niikleer doktrininin uluslararasi istikrar1 bozmaya yonelik olmadigi ileri
strilebilir.
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Summary

Nuclear weapons have been one of the most important issues in
international politics since 1945. During the Cold War, the USA and the USSR
dominated international politics by means of their massive nuclear arsenal, and
both of them tried to determine optimal nuclear military strategies in order to
coerce the other side. Other states in international politics were inclined to
acquire nuclear weapons, and the number of nuclear weapon states has been
increased since 1945.

The People’s Republic of China (PRC) conducted its first nuclear test in
October, 1964. However, Chinese officials could not develop a coherent and
exclusive nuclear military strategy until the midst of 1980s. The reason why
China could not develop a coherent nuclear military strategy is that the state
was adherent to ideological foreign policy goals, and that the military did not
have enough experience and knowledge to create a coherent nuclear military
strategy. After Mao’s death, the PRC has changed its foreign policy directions,
and the effect of ideological goals on foreign policy has been gradually decreased
since 1980s. For that reason, Chinese military officials formed feasible nuclear
military strategies in order to secure China’s national interests.

This paper tries to analyze Chinese military strategy within the
framework of limited deterrence outlined by Alastair lain Johnston. Johnston
claims that limited deterrence conceptualization was emerged in 1987. The
concept is between maximum and minimum deterrence, and signifies that China
is supposed to have a credible and effective nuclear arsenal and delivery system
in order to win nuclear wars in all levels, and to control escalation.



Cin’in Niikleer Askeri Stratejisi ve Ulusal Giivenligi

Chinese national priorities and security initiatives have been officially
published in White Papers in which Chinese nuclear stance has been detailed
from 1995 to 2015. Chinese officials claim that China is adherent to no first-use
policy. According to this policy, unless China is attacked by a nuclear weapon
state, it does not use its nuclear weapons. In addition, China has a few nuclear
weapons, and these nuclear weapons are primarily self-defensive. China aims to
prevent a nuclear attack, and for that reason, it has a credible and effective
nuclear capacity. In this framework, China has started a military modernization
process since 1990s. This military modernization process includes land-based,
air-based, sea-based and space-based capabilities. Today, China has the ability
to conduct a nuclear counter-attack in all levels, and this capability is
compatible with limited deterrence.

With its increasing capacity in terms of both conventional and nuclear
weapons, China’s bargaining power regarding its national security issues is
inevitably increased. This situation could be claimed notably for Taiwanese
issue. China has the ability to conduct a nuclear attack anywhere in the world.
That’s why it is not rational that the USA attempts to change the status quo in
Taiwan since it is within the range of China’s nuclear weapons. Also, China’s
increasing nuclear capacity enhances its influence on near abroad. This is
especially significant in the East China Sea and the South China Sea. Finally, a
nuclear China caused nuclearization in South Asia. After China conducted its
first nuclear test in 1964, India accelerated nuclear activities, and successfully
conducted a nuclear test in 1974. A nuclear India urged its one of the main rivals
Pakistan to acquire nuclear weapons. China assisted Pakistan, and it conducted
a nuclear test in 1998. China has created a nuclear-axis in South Asia. Its main
policy in this area is to balance and contain India by assisting Pakistan to
prevent India from changing the status quo in South Asia.
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