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iS HUKUKU YONUNDEN MEDYA VE EGLENCE
SEKTORUNDE CALISAN COCUKLAR

Employment of Children in the Media and Entertainment Industry
from a Labour Law Perspective

Hande Bahar AYKAC™

OZET

Bu calisma, ¢ocuklarin medya ve eglence sektoriinde galistirllmasina
iliskin Tirk hukukundaki yapiyi, ILO diizenlemeleri, karsilastirmali hukuk
ve Tirkiye’deki taslak  yonetmelik 1s18inda  degerlendirmektedir.
Karsilastirmali hukuk incelendiginde, Almanya, ABD ve Fransa’nin da
aralarinda bulundugu pek ¢ok iilkede bu tiir faaliyetler i¢in kapsamli izin
mekanizmalariin mevcut oldugu goriilmektedir. Bu sistemlerde, resmi
makamlar c¢ocugun saghgmi, egitimi ve gelisimini gozeterek bireysel
calisma izinleri vermekte, gerektiginde bu izinleri askiya almakta ya da iptal
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edebilmektedir. izin siiregleri sayesinde her bir faaliyet 6zelinde cocuklarin
caligma siireleri, dinlenme haklari, saglik ve egitim durumlar1 gibi hususlar
titizlikle denetlenerek, ¢ocuk her tiirlii sémiiriiye karsi korunmaktadir.
Tiirkiye’de ise bu yondeki yasal diizenlemeye ragmen, ilgili uygulama
yonetmeliginin heniiz ¢ikarilmamig olmasi nedeniyle benzer bir izin
mekanizmasi hayata gecirilememistir. Bu durum, cocuklarin yer aldiklari
faaliyetlerdeki ¢alisma kosullarinin kontroliinii ve denetimini zorlastirmakta;
hak kayiplarina ve somiirii riskine zemin hazirlamaktadir. Tiirkiye’de yasal
diizenlemenin bir an 6nce yiiriirliige konulmasi, bu risklerin dnlenmesi ve
cocuklarin saghiginin, fiziksel, zihinsel, sosyal ve ahlaki gelisimlerinin
korunmasi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Cocuk is¢iligi, sanat, kiiltiir ve reklam sektoriinde
cocuk calistirma, ¢ocuk oyuncular, ¢ocuk oyuncularin korunmasi, gocuk
oyuncularin ¢alisma izinlerine dair hukuki ¢erceve.

ABSTRACT

This study examines the structure of Turkish law regarding the
employment of children in the media and entertainment sector, in light of
ILO regulations, comparative legal frameworks, and the draft regulation
prepared in Tiirkiye. A review of comparative law reveals that many
countries, including Germany, the United States, and France, have
established comprehensive permit mechanisms for such activities. In these
systems, official authorities issue individual work permits after considering
the child’s health, education, and development, and may suspend or revoke
these permits when necessary. These permit procedures allow for the close
monitoring of each activity in terms of working hours, rest periods, health,
and educational status, thereby ensuring protection against all forms of
exploitation. In Tiirkiye, although a legal basis for such a mechanism exists,
the relevant implementing regulation has not yet been enacted, and thus a
similar permit system has not been put into practice. This situation hinders
effective supervision and control of the working conditions of children
involved in these activities and creates a legal gap that increases the risk of
rights violations and exploitation. The prompt enactment of the
implementing regulation is crucial to preventing these risks and safeguarding
children’s health and their physical, mental, social, and moral development.

Keywords: Child labour, employment of children in the arts, culture,
and advertising sectors, child actors, protection of child actors, and the legal
framework concerning work permits for child actors.
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GIRIS

Ekranlarda ve sahnelerde imrenilerek bakilan medya, eglence ve reklam
sektorli, spot 1siklarinin ardinda 1siltili, gosterisli, ideal bir goriinim
sergilemektedir. Oysa perde arkasinda, sektor galisanlari; uzun c¢alisma
saatleri, is saghgi ve giivenligi tedbirlerinin yetersizligi, disiik {icretler,
O0deme sorunlari, mobbing, sigortasiz isttihdam ve uygun statiide
calistirlmama gibi yapisal sorunlarla karsi karsiyadir. Yiiksek biitceli
yapimlarla hizla biiyiiyen ve kiiresel Olgekte genisleyen bu sektdrdeki
calisma kosullarimin, yetigskinler agisindan dahi fiziksel ve zihinsel agidan
yipratict oldugu, sektor ¢alisanlarinin beyanlari, gesitli teftis raporlar ve
sendikal agiklamalarda sik¢a yer bulmaktadir. Fiziksel, psikolojik ve sosyal
gelisimini heniiz tamamlamamis ve bir yandan egitimine devam eden gocuk
oyuncularin ise, bu kosullarin etkilerini daha agir hissedecegi acgiktir. Buna
karsilik, konuya iliskin kamuoyu farkindaligi oldukca diisiiktiir. Nitekim
cocuklarin ekrandaki 6zenli ve sevimli halleri, onlarin aslinda ¢alismakta
olduklar1 gergegini cogu zaman goriinmez kilmaktadir?.

Ulusal ve uluslararasi diizenlemelerde, ¢alismaya asgari bir yas sinirt
getirilirken, sanat, kiiltiir ve reklam alanindaki ¢alismalar bakimindan istisna
ongoriilmektedir. Nitekim, bu alanlarda asgari yas st ¢ok diisiik
seviyelere inmekte, neredeyse ortadan kalkmaktadir. Bunun temel
nedenlerinden biri, séz konusu islerin niteligidir. Ornegin, bes yasindaki bir
¢ocugun merkezde yer aldig1 bir film sahnesinde bir yetiskinin rol almasi ya
da bebek bezi reklaminda ergenlik ¢agindaki bir ¢ocugun oynatilmasi,
yapimin  inandiriciligt = ve estetik  bitinligli agisindan  mimkiin
gortiilmemektedir. Diger yandan, ozellikle reklamcilik alaninda gocuklarin
hem yetiskinlere hem de akranlarina yonelik {iriinlerin pazarlanmasinda daha
etkili olduklar1 kabul edilmektedir®. Bu esnek yaklasimin diger bir gerekcesi
ise, ¢ocuklarin bu sektorlerde ekonomik zorunluluk sonucu ¢alismadiklari,
caligsma ortamlarinin tehlikeli ya da baskici nitelikte olmadigi ve bu alanda
calisan ¢ocuk sayisinin, sanayi, tarim ve hizmet gibi sektdrlerde calisan yiiz
milyonlarca ¢ocukla karsilastirildiginda olduk¢a sinirli kaldigi yoniindeki
degerlendirmelerdir®. Ayrica, sanat ve kiiltiirel etkinliklerde erken yaslardan

Tilay Tekin Yilmaz, “Cocuk Emeginin Doniisimii: Ev I¢i Uretimden Film

Setlerine”, Manas Sosyal Arasturmalar Dergisi, C.9, S.2, (2020): 1243.

2 Katherina, Sand, Child Performers Working in the Entertainment Industry Around
the World: An Analysis of the Problems Faced (International Labour Office, 2003),
2.

8 Sand, Child Performers Working in the Entertainment Industry Around the World:

An Analysis of the Problems Faced, 2.
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itibaren yer almanin c¢ocuklarin gelisim siireclerine olumlu katki
saglayabilecegi de savunulmaktadir. Ancak tiim bu gerekcelere karsin, soz
konusu faaliyetlerin ¢ocuk —hatta kimi zaman bebek— is¢iligi kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigi agiktir. Bu nedenle birgok hukuk sisteminde,
cocuklarin bu alanlarda ¢alisabilmesi ancak resmi makamlardan bireysel izin
alimmasi ve ¢ocuga 6zel calisma kosullarinin saglanmasi halinde miimkiin
kilinmaktadir.

Tiirkiye’de 2015 yilinda 6645 sayili Torba Kanunla, 4857 sayil Is
Kanununun “Calistirma yasi ve ¢ocuklart Calistirma Yasagi” baslikli 71.
maddesine sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde calistirilan g¢ocuklarin
calistirllma kosullarina yonelik 6zel hiikiimler eklenmistir’. Bu hiikiim
uyarinca, “On bes yasini doldurmamis cocuklarin ¢alistiriimast yasaktir.
Ancak, on dért yasimi doldurmus ve zorunlu ilkogretim ¢agini tamamlamis
olan ¢ocuklar, bedensel, zihinsel, sosyal ve ahlaki gelismelerine ve egitime
devam edenlerin okullarina devamina engel olmayacak hafif islerde
calistirilabilirler. On dort yasim doldurmamis c¢ocuklar ise bedensel,
zihinsel, sosyal ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam edenlerin
okullarina devamina engel olmayacak sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde
vazili sozlesme yapmak ve her bir faaliyet icin ayrt izin almak sartiyla
calistirllabilirler”. Aym maddenin son fikrasina gore ise, “Sanat, kiiltiir ve
reklam faaliyetlerinin kapsami, bu faaliyetlerde ¢alisacak ¢ocuklara ¢alisma
izni verilmesi, yas gruplari ve faaliyet tiirlerine gore ¢alisma ve dinlenme
stireleri ile calisma ortami ve sartlari, ticretin odenmesine iliskin usul ve
esaslar ile diger hususlar Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi, Saglhk Bakanlhigi, Milli Egitim Bakanligi ile Radyo ve
Televizyon Ust Kurulunun goviisleri alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir” (m.71/son). Bu
diizenlemenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren gegen on yillik siirede ilgili
yonetmelik cikarilmamis ve bdylece yasada ongoriilen uygulama hayata
gecirilememistir. Bu nedenle, sanat, kiiltiir ve reklam alanlarinda ¢ocuklar
halen yasanin 6ngordiigii idari izin alinmaksizin ¢alistirilmaktadir.

Bu calismanin temel amaci, sanat, kiiltiir ve reklam sektorlerinde
cocuklarin ¢alisma kosullarina iliskin diizenleyici bosluklarin, 6zellikle ilgili
yonetmeligin halen ¢ikarilmamis olmasinin dogurdugu eksiklik baglaminda,
karsilagtirmali hukuk perspektifiyle ortaya konulmasidir. Calismanin son

4 Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde

Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, RG. 23.04.2015, S.29335
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boliimiinde, 2019 yilinda hazirlanan ydnetmelik taslagi incelenerek,
tilkemizde cocuk sanatgilarin ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesine yonelik
oOneriler sunulacaktir.

I. MEDYA VE EGLENCE SEKTORUNDE CALISMA
KOSULLARI

Medya ve eglence sektoriinde standart bir calisma ortamu ile diizenli ve
sabit ¢aligma giinil ve saatlerinden s6z etmek ¢ogu zaman miimkiin degildir.
Yogun rekabetin yasandigi sektorde, islerin kisa siirede tamamlanmasina
yonelik baski, uzun c¢aligma siirelerini beraberinde getirmektedir. Giinde
ortalama 15-16 saat ¢alisildig1, iki is glinii arasindaki dinlenme siiresinin ise
2-3 saate kadar diistiigii bildirilmektedir®. Is sagligi ve giivenligi
onlemlerinin yetersizligi, diisik ve diizensiz 6denen {icretler, sigortasiz
istthdam, sendikal Orgiitlenmenin zayiflig1 ile isgi statlisiinde olmalari
gereken c¢alisanlarin bagimsiz calisan gibi gosterilerek 4/b statiisiinde
sigortalanmalari, sektoriin yapisal sorunlari arasinda yer almaktadir®.

Sektordeki is sagligl ve gilivenligi yoniinden giivencesiz kosullar, ilgili
isyerlerinin tehlike siniflarinda degisiklige gidilmesine neden olmustur. 2015
yilinda yaymmlanan "Is Saghig1 ve Giivenligine iliskin Isyeri Tehlike Siiflar
Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig" ile “sinema filmi, video ve
televizyon programlari yapim faaliyetleri (belgesel yapimciligi dahil),
bagimsiz aktor, aktrist ve dubldrlerin faaliyetleri” ve “gosteri sanatlarina
yonelik yonetmenlerin ve yapimcilarin faaliyetleri”, “az tehlikeli” smiftan
“tehlikeli” smifa alinmistir. 11 Agustos 2023 tarihinde ise, tebligde bir
degisiklige daha gidilmistir. Buna gore, “sinema filmi, video ve televizyon
programlar1 yapim faaliyetleri (belgesel yapimciligi dahil; fenomenler ve
vlogger’larin yapim ve yayin faaliyetleri hari¢)” ile “video igeriklerinin
yapim ve yayin faaliyetleri (6rn.: fenomenler (influencerlar) ve vlogger’lar
tarafindan)” “tehlikeli” simifta yer alirken; “canli tiyatro, opera, bale,

5 Bkz. T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Rehberlik ve Teftis
Baskanhgi Dizi Sektorinde Calisanlarm Calisma Kosullarmin Tyilestirilmesi
Programi Teftisi Genel Degerlendirme Raporu,
https://www.csgb.gov.tr/Media/4Inplefz/dizi-sekt%C3%B6r%C3%BCnde-
%C3%A7al%C4%B1%C5%9Fanlar%C4%B 1n-%C3%A7al%C4%B1%C5%9Fma-
ko%C5%9Fullar%eC4%B1n%C4%B1n-iyile%C5%9Ftirilmesi-programl%C4%B1-
tefti%C5%9Fi-sonu%C3%AT7-raporu.pdf

& Bkz. https://www.oyuncularsendikasi.org/set/
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miizikal, konser vb. yapimlarin sahneye konulmasi faaliyetleri (illiizyon
gosterileri, kukla gosterileri ve kumpanyalar dahil)”, “bagimsiz manken ve
modellerin faaliyetleri”, ‘“bagimsiz miizisyen, ses sanat¢isi, konusmaci,
sunucu vb.lerin faaliyetleri (miizik gruplar dahil)” “az tehlikeli” sinifta
degerlendirilmistir.

Cocuk oyuncular, yetiskinlerle benzer sekilde, diizensiz ¢aligma
kosullari, uzun prova ve g¢ekim siireleri, yogun stres ve bekleme siireleri
nedeniyle fiziksel ve duygusal olarak yipratici kosullara maruz kalmaktadir.
Bunun yani sira ¢ocuklar, erken yasta sohretin getirdigi beklentiler ve
giicliiklerle karsi karsiyadir. Ornegin, "That’s So Raven" dizisinin yildizi
Raven-Symoné, ¢ocuk yasta ¢alistigi donemde maruz kaldig: beden algisina
yonelik elestirilerin zihinsel saghgmi olumsuz etkiledigini belirtmistir’.
Ozellikle oyunculuk sektoriindeki yogun rekabet ortami, cocuklarin
miikkemmeliyetgcilik, elestirilme, kiskanilma ve reddedilme gibi psikolojik
baskilarla basa ¢ikmasini gerektirmektedir®.

Eglence sektorii, dogasi geregi ¢ogunlukla yetiskinlere yonelik
oldugundan, sektorde calisan g¢ocuklarin erken yasta sigara, alkol ve
uyusturucu maddelere erisim riski artabilmektedir®. Modellik gibi dis
goriiniise odaklanan faaliyetler ise, ¢gocuklar lizerinde beden algilarina iliskin
baski olusturmaktadir. Yaslarinin ilerlemesiyle birlikte beden, goriiniim ve

" Benzer sekilde, Natalie Portman, cocukluk rollerinde sikca cinsellestirildigini, bunun

kendisini giivensiz hissettirdigini dile getirmistir (Madyson Edwards, “Children Are

Making It Big (for EVERYONE ELSE): The Need for Child Labor Laws Protecting

Child Influencers,” UCLA Entertainment Law Review, Vol. 31:1, (2024): 9).
8 Edwards, “Children Are Making It Big (for EVERYONE ELSE): The Need for Child
Labor Laws Protecting Child Influencers,” 10.
Bu c¢ocuklarin bazilar1 ilerleyen yaslarda, psikolojik sorunlar ve davranig
bozukluklar1 yagamistir. Bunun en belirgin 6rneklerinden biri, 9 yasinda Evde Tek
Basina filmleriyle sohrete kavusan gen¢ oyuncu Macaulay Culkin’dir. Ergenlik
yillarinda uyusturucu bulundurma ve kullanma nedeniyle sorunlar yasamis ve
Oklahoma City’de uyusturucuyla ilgili suclamalar nedeniyle tutuklanmigtir.Ayni
sekilde, 6 yasinda ¢ocuk oyuncu olarak kariyerine baslayan Drew Barrymore, 13
yasina geldiginde tehlikeli maddelere bagimliligi ve depresyon nedeniyle kendisini
bir rehabilitasyon merkezine yatirmak zorunda kaldigini anlatmistir (M.K.
Murshamshul, Nurzihan Mohammad Udin, Zuhairah Ariff Abd Ghadas, Mohd
Shahril Nizam M.R. “Child Performers in the Entertainment Industry: An Analysis
from the Employment Regulations Perspective,” International Journal of Academic
Research in Business and Social Sciences, Vol. 8, No.12, (2018): 1564).
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seslerindeki degisimin yarattig1 stres, anoreksiya basta olmak iizere cesitli
saglik sorunlarini beraberinde getirebilmektedir'®.

Cocuk oyuncular ayrica, finansal somiirii riski altindadir. Finansal ve
ticari kararlarin ebeveynler veya vasiler tarafindan yonetilmesi, siirece yapim
sirketleri, ajanslar ve menajerlerin de dahil olmasi, ¢ocugun gelirlerinin
denetimsiz bir sekilde kullanilmasina zemin hazirlayabilmektedir'!. Aym
sekilde, istismari tam olarak kavrayamayacak ve kendilerini savunamayacak
yasta ve tecrilbede olmalari, cocuklari cinsel ve psikolojik tacize karsi daha
acik birakmaktadir.

Cocuklarin, alkol, sigara ve bagimliliga yol agan maddelerin
kullanimina iligskin sahnelerde, silah ve siddet igeren korkutucu sahneler ile
fiziksel ve ruhsal gelisimi i¢in sakincali olabilecek diger sahnelerin
cekimlerinden olumsuz etkilenme ihtimali bulunmaktadir. Cocugun kostiim
giymesi, dinlenmesi veya oyun oynamasi igin uygun bir mekan
bulunmamasi, asir1 sicak veya soguk ¢ekim ortamlari, kostiimlerin yeterince
hijyenik olmamasi, kullanilan makyaj malzemelerinin ¢ocugun hassas
cildine uygun olmamasi, yogun ¢alisma saatleri nedeniyle egitiminden geri
kalmasi konuyla ilgili diger risklerdir.

Belirtilen tiim bu riskler ve bunun bir ¢ocuk is¢iligi oldugu g6z 6niine
alindiginda, ¢ocuklarin bu c¢alisma ortamlarinin risklerine kars1 0zel
korunmasi gerektigi agiktir. Bu korumanin etkili sekilde saglanabilmesi, her
bir faaliyet ve gocuk 6zelinde bireysel degerlendirme yapilmasini ve idari
izin mekanizmasinin isletilmesini zorunlu kilmaktadir.

10 M.K. Murshamshul, Nurzihan Mohammad Udin, Zuhairah Ariff Abd Ghadas, Mohd
Shahril Nizam M.R. “Child Performers in the Entertainment Industry: An Analysis
from the Employment Regulations Perspective,” 1564.

11 M.K. Murshamshul, Nurzihan Mohammad Udin, Zuhairah Ariff Abd Ghadas, Mohd
Shahril Nizam M.R. “Child Performers in the Entertainment Industry: An Analysis
from the Employment Regulations Perspective,” 1565; Sand, Child Performers
Working in the Entertainment Industry Around the World: An Analysis of the
Problems Faced, 2 vd.
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II. MEDYA ve EGLENCE SEKTORUNDE COCUKLARIN
CALISTIRILMASINA ILISKIN ULUSLARARASI ve
KARSILASTIRMALI HUKUKI DUZENLEMELER

A. ILO’nun 138 Sayih Sozlesmesi

Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan 1973 yilinda, sektdr sinirlamast
olmaksizin genel nitelik tasiyan asgari yas sinirmin belirlendigi “Istihdama
Kabulde Asgari Yasa Iliskin 138 Sayili Sézlesme” ve “Asgari Calistirma
Yasina Iliskin 146 Sayili Tavsiye Karar” kabul edilmistir. 138 Sayili
Soézlesme, Tiirkiye tarafindan 23.1.1998 tarih ve 4334 sayili Uygun Bulma
Kanunu ile onaylanmistir'2,

Anilan s6zlesmenin asgari ¢alisma yasina iliskin en temel diizenlemesi,
asgari yas sinirmin “zorunlu 6grenim yasumin bittigi yasin altinda ve her
haliikarda 15 yasin altinda olmayacagina iliskin 2. madde hikmiidir.
Bununla birlikte, S6zlesmeyi onaylayan devletlerden, ¢ocuk isgiligini etkin
sekilde ortadan kaldirmanin yani sira asgari ¢alisma yasini genclerin fiziksel
ve zihinsel yonden tam olarak gelismelerine olanak taniyacak bir diizeye (ilk
etapta 16 yas) yiikseltmeleri de beklenilmektedir (m.1). S6zlesme uyarinca,
ulusal mevzuat 13-15 aras1 yaslardaki kisilerin, sagliklarina veya
gelismelerine zarar vermesi ihtimali bulunmayan ve okula devamlarini,
yetkili makamin onayladigi meslege yoneltme veya mesleki egitim
programlarina katilmalarmi veya derslerden yararlanmalarini engellememek
kosuluyla hafif islerde ¢aligmalarina veya istihdamlarma izin verilebilir
(m.7).

So6zlesmenin bu ¢alismanin konusu bakimindan 6nem tasiyan hiikmii, 8.
maddesidir. Bu maddeye gore, yetkili makam, varsa ilgili is¢i ve isveren
orgiitlerine danistiktan sonra, S6zlesmenin 2. maddesinin 6ngordiigii calisma
ya da istihdam yasaklarina sanatsal faaliyetlere katilma gibi amagclar igin
miinferit calisma izinleri vermek suretiyle istisnalar getirebilir. Bu sekilde
verilecek izinler, calisma ya da istthdamin kosullarini belirleyecek ve
calisma siiresini  sinirlayacaktir. Goriildiigii gibi, sozlesmede sanatsal
faaliyetlere katilma amaci dogrultusunda asgari ¢alisma yasina istisna
getirilebilecegi, ancak bunun miinferit c¢alisma izni  verilerek
gerceklesebilecegi kabul edilmistir. Bir goriise gore, bu hiikiimde yer alan

2 RG, 27.1.1998, S. 23243, Soézlesmenin Ingilizce metni i¢in  bkz.
http://www.ilo.org/ilolex/english/ convdispl.htm. Resmi Tiirk¢e ¢evirisi igin bkz.
http://www.ilo.org/public/ turkish/region/eurpro/ankara/about/ilo_138.htm.

1394



Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 74 (3) 2025: 1387-1420 Is Hukuku Yéniinden Medya. ..

ifadeler ve istisnalar, 1970’lerde maddeyi hazirlayanlarin iyi niyetli amaglar
dogrultusunda ortaya konulmus olsa da giiniimiizde eglence sektoriiniin hizlt
biiyiimesi ve kiiresel boyutu karsisinda yetersiz kalmistir™®, Gergekten de
ozellikle kidfluencer’lik gibi ¢ocuk ¢alismasinin yeni goriiniimleri, konunun
uluslararasi diizeyde yeniden ele alinmasini gerekli kilmaktadir.

B. Avrupa Birligi

Avrupa Birligi’nde, 22 Haziran 1994 tarihinde 94/33/EC Sayili
Genglerin Isyerinde Korunmasina Iliskin Direktifi"* kabul edilmistir.
Direktifin amacinin diizenlendigi 1. maddeye gore, “Uye Devletler
cocuklarin ¢alismasint onlemek icin gerekli tedbirler alacaktir. Asgari
calisma veya istihdam yasimin, ulusal mevzuatta ongoriilen zorunlu tam
Zamanlt 6grenim yasimin altinda veya her durumda 15 yasin altinda
olmamasimi saglayacaklardir...”. Direktife gore diger amaglar, genglerin
yasina uygun calisma kosullarinin saglanmasi; genclerin ekonomik istismari
ile saglik, gtvenlik, fiziksel, zihinsel, ahlaki, sosyal gelisimleri veya
Ogrenimlerini tehlikeye sokacak islerde c¢alistirilmasinin  Gnlenmesidir.
Direktif uyarinca "¢ocuk", 15 yas altindaki veya ulusal yasalarla zorunlu

egitime tabi tutulan kisiyken, "geng¢", 18 yas altindaki kisilerdir (m. 3).

Direktifin 5. maddesinde, “kiiltiirel ve benzeri faaliyetler” bashgi
altinda su diizenleme yer almaktadir: “1. Kiiltiirel, sanatsal, sportif veya
reklam amacl gosterilerde ¢ocuklarin ¢alistirilmasi, her bir bireysel durumda
yetkili makam tarafindan 6nceden verilecek bir izne tabi olacaktir. 2. Uye
Devletler, birinci paragrafta belirtilen durumlarda g¢ocuklarin ¢aligma
kosullarin1 ve 6n izin prosediiriiniin ayrintilarin1 yasa veya yonetmelik
yoluyla belirleyecektir’. Ayrica anilan madde wuyarinca, belirtilen
faaliyetlerin: (i) Cocuklarin giivenligi, saglig1 veya gelisimi agisindan zararl
olmamas1 ve (ii)) Okula devamlarini, yetkili makam tarafindan onaylanmis
mesleki rehberlik veya egitim programlarina katilimlarini ya da aldiklar
egitimden faydalanma kapasitelerini olumsuz etkilememesi sarttir.

Direktif uyarinca, anilan izin uygulamasma asgari 13 yasindaki
cocuklar bakimindan Uye Devletlerce belirlenen kosullar cergevesinde yasa

¥ Murshamshul, Nurzihan Mohammad Udin, Zuhairah Ariff Abd Ghadas, Mohd
Shahril Nizam M.R. “Child Performers in the Entertainment Industry: An Analysis
from the Employment Regulations Perspective,” 1562.

Ingilizce metni igin bkz. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/?uri=CELEX:31994L0033
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veya yoOnetmeliklerle istisna getirilebilir. Diger bir ifadayle, 13 yasm
doldurmus ¢ocuklarin, izin prosediirii olmaksizin kiiltiirel, sanatsal, sportif
veya reklam amagh gosterilerde g¢alistirilmasina izin verilebilir. Direktife
gore ayrica, modellik ajanslari i¢in gocuklarin faaliyetlerine iliskin 6zel bir
izin sistemi uygulayan Uye Devletler, bu sistemi siirdiirebilir.

Direktif, ILO’nun 138 ve 182 sayili Sozlesmelerine gore daha dar
kapsamlidir™. Buna gore Direktifin “kapsam” baslikl1 2. maddesinde bagimh
ve bagimsiz c¢alisan ayrimina gidilerek, bu direktifin yalnizca “18 yasindan
kiigiik ve bir ig so6zlesmesiyle ¢alisan veya iiye devletlerin ulusal mevzuati
veya idari diizenlemelerine gore bir is iligkisi igerisinde bulunan” isgilere
uygulanacag1 6ngoriilmiistiir.

C. Fransa

Fransiz Hukukunda Fransiz Is Kodu’nun L7124-1 maddesine gore, 16
yasindan kiigiik bir cocugun sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde ¢aligmasi,
idari makamin iznine baglanmistir. Buna gore, ¢ocuk idari makam tarafindan
onceden verilmis bireysel bir izin olmadan, herhangi bir sifatla asagidaki
alanlarda galistirilamaz veya gorevlendirilemez: 1. Sabit veya gezici bir
gosteride; 2. Sinema, radyo, televizyon, ses kaydi veya gorsel-isitsel kayit
alaninda faaliyet gosteren ve halka herhangi bir iletisim yontemiyle ulasan
bir isletmede; 3. L. 7123-2 maddesinde tamimlandigi sekliyle mankenlik
faaliyeti yiiriitmek amaciyla; 4. I¢ Giivenlik Kanunu'nun L. 321-8 maddesi
kapsaminda, video oyunu yarismalaria katilimi amaglayan bir isletme veya
dernek biinyesinde; 5. bir c¢evrimici platform hizmetinde ticari amagla
yayimlanmak {iizere, ana konusu 16 yasindan kiigiik bir ¢ocuk olan gdrsel-
isitsel kaytlar iireten bir isveren tarafindan galistiriima®®

L.7124-4 ve L.7124-4-1 maddelerinde 6ngdriilen, on alti yagindan
kiigiik g¢ocuklarin ¢alistirilmasina iliskin idari izin, yetkili idari makam
tarafindan belirli bir siire i¢in verilir ve siirenin sonunda yenilenebilir. Bu

* Hande Bahar Aykag, “Hukuksal Ac¢idan Cocuk ve Geng Isciligi”, Tiirkive Barolar
Birligi Dergisi, S. 116 (2016): 351.

Diizenlemede belirtilen iznin alinmasi durumunda, idari makam, ¢ocugun yasal
temsilcilerine, s6z konusu videolarin iiretilmesi baglaminda c¢ocuk haklariin
korunmasina iligkin bilgi verir. Bu bilgilendirme 6zellikle ¢cocugun goriintiisiiniin
¢evrimigi bir platformda yayimlanmasinin 6zel hayati iizerindeki sonuc¢larini kapsar.
Ayrica, L. 7124-25 maddesi uyarinca kendilerine diisen mali yiikiimlilikler
hakkinda da bilgi igerir.

16

1396



Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 74 (3) 2025: 1387-1420 Is Hukuku Yéniinden Medya. ..

izinler, herhangi bir zamanda iptal edilebilir. Ayrica acil durumlarda, belirli
bir siireyle sinirli olmak kaydiyla askiya alinabilir (L.7124-5).

Fransa'da, cocuk sanatcilar isci statiisiine sahiptir ve bu statli, tiim
Fransiz sanatgilar igin gegerlidir'’. Bu durum, ¢ocuk sanatgilara 6nemli bir
koruma saglamaktadir. Nitekim bu sekilde freelance galisan statiisiinde sahip
olamayacaklar1 ¢esitli devlet yardimlar1 ve haklardan yararlanmalari
miimkiin olmaktadir.

Fransa'da g¢ocuk modellerin ve oyuncularm korunmasma yonelik
kapsamli bir denetim sistemi bulunmaktadir'®. Vali, egitimci, hekim ve
saglik ve giivenlik uzmani gibi uzmanlarin ig¢inde yer aldigi bir komisyon,
modellik ajanslarmin faaliyetlerini diizenleyen ve her yil yenilenen idari
izinleri veren yetkili mercidir. Bu izinler, ¢ocuklara yonelik reklam ve
tanitim faaliyetlerini siki kurallara baglamakta ve ¢cocuklarin ticari amaglarla
suistimal edilmesini engellemeye yonelik tedbirler igermektedir. Yetkililer,
cocuk sanatcilarla calisan ajanslar ve isverenler iizerinde genis denetim
yetkisine sahiptir. Ornegin, cocuk oyuncularin rol alacagi senaryolar
incelenerek, ¢ocugun gelisimine zarar verebilecek herhangi bir igerik olup
olmadigi degerlendirilir. Ayrica, sirketlerin finansal yapilari, yoneticileri ve
cocuk modelligi konusundaki deneyimleri arastirilarak, etik ve yasal
uygunluklarinin saglanmasi talep edilir™.

Fransa’daki mevzuat, c¢ocuk sanatcilarin  kazanclarim1  koruma
konusunda da detayli hiikiimler igermektedir®®. Komisyon, ¢ocugun
sozlesmesini ve calisma kosullarini inceleyerek, gelirinin hangi kisminin
yasal temsilcileri tarafindan kullanilabilecegini belirler. Geriye kalan tutar,
cocuk resit olana kadar 6zel bir tasarruf hesabinda saklanir. Bunun yani sira,
sadece dogrudan sdzlesmeden elde edilen gelirler degil, cocugun imajinin
kullanimiyla ilgili telif haklarindan dogan ek kazanglar da bu kapsamda
degerlendirilmektedir. Bu tiir haklarin yonetimi ise, genellikle bir telif
toplama kurulusu araciligiyla yiiriitiilmektedir. Bu yasa, kurallar: ihlal eden

17 Sand, Child Performers Working in the Entertainment Industry Around the World:

An Analysis of the Problems Faced, 19-20.

Sand, Child Performers Working in the Entertainment Industry Around the World:
An Analysis of the Problems Faced 20.

Sand, Child Performers Working in the Entertainment Industry Around the World:
An Analysis of the Problems Faced 20.

Sand, Child Performers Working in the Entertainment Industry Around the World:
An Analysis of the Problems Faced, s.20.
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ajanslar ve igverenler icin agir yaptirnmlar ve cezalar dngoérmektedir. Para
cezalar1 ve hapis cezalar1 bu yaptirimlar arasinda yer almaktadir.

D. Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri’'nde, federal diizeyde Adil Calisma
Kosullar1 Kanununda 212. maddesindeki ¢ocuk isgiligini yasaklayan
hiikiimlerin, yasanin 213. bdlimiinde sinema filmleri veya tiyatro
yapimlarinda ya da radyo veya televizyon yapimlarinda oyuncu veya
performans sanatgisi olarak calisan ¢ocuklar i¢in uygulanmayacagi agik¢a
hikkme baglanmistir™. Federal hiikiimet, ¢ocuk oyunculara yonelik 6zel
diizenleme yapilmasini eyaletlerin takdirine birakmistir. Bu kapsamda otuz
iki eyalet bu konuda diizenlemeye giderken, on sekiz eyalette cocuk
oyuncular icin herhangi bir koruma getirilmemistir®?. Eglence sektdriiniin
yogunlastig1 ii¢ ana eyalet olan Florida, Kaliforniya ve New York’ta konuyla
ilgili ayrintili diizenlemeler bulunmaktadir.

1. Florida Eyaleti

Florida, eglence sektoriinde c¢alisan ¢ocuk oyunculari koruyan &zel
yasalar ¢ikaran otuz iki eyaletten biridir®®. Yasanin koruma kapsamina giren
alanlar arasinda sinema, tiyatro, televizyon programlari, fotografcilik, miizik
ve canli performanslar, sirkler ve rodeolar yer almaktadir. Ancak, YouTube
ve diger benzeri sosyal medya platformlarinda igerik iireten c¢ocuk
influencer’lar1 kapsamamaktadir.

2L Bunun sebebi, kongrenin o dénemde oyunculugu baskic1 bir faaliyet degil, yetenek
gelistirme firsati olarak gormiistiir. Ayrica, yasanin kabul edildigi donemde iinlii
cocuk oyuncu 6 yasinda Oscar alan Shirley Temple’in kariyerine devam edebilmesi
icin bu muafiyet saglanmis ve bu nedenle diizenleme “Shirley Temple Yasasr” olarak
anilmigtir (Marina A. Masterson, “When Play Becomes Work: Child Labor Laws In
The Era Of “Kidfluencers”, University of Pennsylvania Law Review, V.169, No. 2,
(2021): 587. Edwards, “Children Are Making It Big (for EVERYONE ELSE): The
Need for Child Labor Laws Protecting Child Influencers,” 7). Ayrica bkz. M.K.
Murshamshul, Nurzihan Mohammad Udin, Zuhairah Ariff Abd Ghadas, Mohd
Shahril Nizam M.R. “Child Performers in the Entertainment Industry: An Analysis
from the Employment Regulations Perspective,” 1562.

22 Neyza Guzman, "The Children of YouTube: How an Entertainment Industry Goes
Around Child Labor Laws." Child and Family Law Journal, Vol. 8, Iss. 1, Art. 4,
(2020): 100.

2 Guzman, "How an Entertainment Industry Goes Around Child Labor Laws," 99.
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Florida Yasasi, ¢ocuk oyuncularin eglence sektoriinde korunmasina
iliskin kurallar1 ayrmtili sekilde diizenlemistir®® (§ 450.132). “Eglence
Sektoriinde Cocuklarin Calistirilmasi; Kurallar; Prosediirler” baslikli hiikkme
gore, (1) Cocuk isci yasalarmin korumasi altinda bulunan cocuklar, bu
yasalara ragmen, eglence sektoriinde sinema filmleri, tiyatro oyunlari,
televizyon programlari, fotograf c¢ekimleri, kayit c¢aligmalari, tanitim
faaliyetleri, miizik ve canli performanslar, sirkler ve rodeolar gibi alanlarda
calistirilabilir. Ancak bu c¢alismalarin, yetkili birim (Florida Caligma
Bakanligi'na bagli Cocuk Isciligi Béliimii) tarafindan gocuklarin sagligina,
ahlaki degerlerine, egitimine veya refahina zararli olmadigi tespit edilmis
olmalidir. (2) Yetkili birim, uygun goérdiigii incelemeleri yaptiktan sonra,
eglence sektoriindeki hangi iglerin ¢ocuklar igin tehlikeli olmadigina veya
saglik, ahlak, egitim ya da refah agisindan zararli olmadigina karar verir. (3)
Eglence sektorii igverenleri veya temsilcileri, ¢ocuklari tehlikeli olmayan
islerde calistirabilmek i¢in yetkili birime basvuruda bulunarak izin belgesi
almak zorundadir. Bagvuru formunun sekli ve igerigi yetkili birim tarafindan
belirlenir. (4) Yetkili izin belgesine sahip herhangi bir eglence sektorii
isvereni, ¢ocuk galistirabilir. Ancak, eger bir isveren ¢ocugun hayatini veya
beden biitlinliigiinii riske atan, sagligina, ahlakina veya egitimine zarar veren
kosullarda calismasina neden olursa ya da bu kosullar1 bilerek gbz ardi
ederse, bu isverenin ve temsilcilerinin ¢ocuk ¢alistirma yetkisi, yetkili birim
aksini belirtmedigi siirece iptal edilir. Ayrica, ¢ocugu yasaya aykir1 sekilde
calistiran kisi, ikinci derece kabahat sucundan yargilanir ve 775.082 veya
775.083 numarali maddeler kapsaminda cezalandirilir. (5) Eglence
sektoriinde cocuk calistiran igverenler ve temsilcileri, yetkili birime su
bilgileri iceren bir bildirim yapmak zorundadir: isin baslangi¢ tarihi, toplam
calisma giin sayisi, ¢aligma yeri ve isin bitis tarihi. (6) Cocuklarin provalarda
gecirdigi siire ve sarki sdyleme, dans etme gibi sanatsal becerileri 6grenme
veya pratik yapma siireci, eger bu calismalar belirli bir film, gosteri ya da
yapimla baglantiliysa, ¢alisma siiresi olarak kabul edilir.

Florida Yasasi, ¢ocuk oyuncularin ¢alisma  siirelerini  de
simirlandirmaktadir®®. Ornegin, ¢ocuklar alt: giin iist iiste ¢alisamazlar. Sabah
07:00’den oOnce veya gece 23:30’dan sonra c¢alisamazlar. Yaslarina bagl
olarak belirlenen maksimum giinliik ¢aligma siiresine tabidirler. Buna gore, 2

242020 Florida Statutes m. 450.132, Employment of children by the entertainment
industry; rules; procedures, https://www.flsenate.gov/Laws/Statutes/2020/450.132
% Guzman, "How an Entertainment Industry Goes Around Child Labor Laws," 99.
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ila 5 yas arasindaki ¢ocuklar giinde 4 saatten fazla ¢alisgamaz ve is yerinde 6
saatten fazla kalamaz. 6 ila 8 yas arasindaki gocuklar ise giinde 6 saatten
fazla ¢alisamaz ve is yerinde 9 saatten fazla kalamaz®®. Prova, sanat
Ogrenimi ve pratik yapma siireleri de ¢alisma siiresine dahildir.

2. Kaliforniya Eyaleti

Eglence sektoriiniin  en Dbiiyilk merkezlerinden biri olan ve
Hollywood’un i¢ine yer aldig1 Kaliforniya eyaleti, ¢ocuk oyuncular i¢in ¢ok
kapsamli bir koruma saglamaktadir. Kaliforniya eglence sektoriinde calisan
cocuklarin kotii ¢alisma kosullarina yonelik farkindalik, 1982°de yasanan
trajik bir set kazasiyla artmistir. 23 Temmuz 1982°de, Twilight Zone: The
Movie filminin ¢ekimleri sirasinda, 06zel efekt patlamasi nedeniyle
kontroliinii kaybeden bir helikopter diismiis ve oyuncu Vic Morrow ile
birlikte iki gocuk oyuncunun hayatini kaybetmesine neden olmustur. Bu
kaza sonrasi Kaliforniya yasama organi, bu tiir olaylarin oniine gegmek
amaciyla eglence sektoriinde c¢alisan g¢ocuk oyuncularim haklarini ve
giivenligini, igverenlerin g¢ikarlarindan Onde tutan yeni diizenlemeler
getirmistir.

Kaliforniya Yonetmelik Kodu’nun 8. Bashgmmn, 11751. Bolimii
eglence sektoriinii olduk¢a genis sekilde tanimlamaktadir: “Herhangi bir
kurulus veya birey tarafindan, asagidaki alanlarda bir ¢ocugun
hizmetlerinden yararlanilmasi: Her tiirlii sinema yapimi (6rnegin, film, video
kaset vb.), herhangi bir formatta (sinematik film, reklam, belgesel,
televizyon programi vb.) ve herhangi bir medya araciligiyla (6rnegin, tiyatro,
televizyon, video kaset vb.). Fotografeilik, ses kaydi, modellik, tiyatro
prodiiksiyonlar1, tanitim faaliyetleri, rodeo ve sirk gosterileri, miizikal
performanslar ve ¢ocuklarin halki eglendirmek amaciyla sahne aldigi diger

tiim gosteriler”?’.

Yasama organi ayrica, belirli yas gruplarindaki cocuklar i¢in ek
korumalar getirmistir. Ornegin, on bes giinliik ile on sekiz yas arasindaki
cocuklan calistirmak isteyen isverenlerin, Caligma Standartlarin1 Uygulama
Dairesi'nden (DLSE) izin almas1 gerekmektedir®®. Calisma ortamimin gocuk

% Guzman, "How an Entertainment Industry Goes Around Child Labor Laws," 99-100.

27 Kidfluencer’larin bu tanima dahil olmadig1 ydniinde bkz. Edwards, “Need for Child
Labor Laws Protecting Child Influencers,” 11.

2 Amanda G. Riggio, “The Small-er Screen: YouTube Vlogging and the Unequipped
Child Entertainment Labor Laws,” Seattle University Law Review, V. 44, 2, (2021):
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icin uygun olmadigi, c¢alisma kosullarinin ¢ocugun sagligina zarar
verebilecegi veya egitimine engel olabilecegi durumlarda calisma izni
verilmemektedir. Bu izinlerin her yil yenilenmesi, c¢ocuklarn okul
kayitlarmin, devamsizliklarinin ve saglik durumlariin kontrol edilmesine
baglidir®®. Ayrica Kaliforniya'da stiidyolar, cocuk oyunculara sette egitim
vermek igin ogretmen bulundurmak zorundadir. Ogretmen, ¢ocugun
egitimine katki saglamanin yani sira ¢alisma kosullarini, fiziksel ¢evresi,
zihinsel ve fiziksel yorgunluk belirtilerini takip etmek ve c¢ocukla ilgili
talepler konusunda ¢ocugun ¢ikarlarini savunma sorumluluguna sahiptir®®.

Bir aydan kiigiik bebeklerin film setlerinde caligtirllmasi ise, ancak
belirli tibbi kosullar saglandiginda miimkiindiir. Buna gore bebek, en az 15
giinliik olmali, zamaninda dogmus, normal dogum agirliginda olmal ve
bagisiklik sistemi yeterince gelismis olmalidir. Ayrica, pediatri alaninda
sertifikali bir doktorun, bebegin film c¢ekimlerinin yaratabilecegi strese
fiziksel olarak dayanabilecek durumda oldugunu onaylamasi gerekmektedir.
Diger yandan, her yas grubu i¢in sette gecirebilecegi siireyi sinirlayan saat
kisitlamalart  ve  egitim  gereksinimlerini  karsilayan  diizenlemeler
getirilmistir®,

Kaliforniya eyaletinde konuyla ilgili en 6nemli adimlarindan biri, 1939
yilinda ¢ikarilan Coogan Yasasi'dir®2. Coogan Yasasi, eglence sektoriinde
calisan gocuklarin kazanglarinin yonetimiyle ilgili sorunlari ele almaktadir®,

503; Masterson, “When Play Becomes Work: Child Labor Laws In The Era Of
“Kidfluencers,” 603.

2 Masterson, “When Play Becomes Work: Child Labor Laws In The Era Of
“Kidfluencers,” 603.

%0 Edwards, “Need for Child Labor Laws Protecting Child Influencers,” 10; Masterson,
“When Play Becomes Work: Child Labor Laws In The Era Of “Kidfluencers,” 606.

31 Masterson, “When Play Becomes Work: Child Labor Laws In The Era Of
“Kidfluencers,” 590.

32 Bu yasa, New York, Louisiana ve New Mexico gibi eyaletlerde de uygulanmakta ve
cocuk oyuncunun briit kazancinin %15'inin bir gliven hesabimna yatirilmasini
gerektirmektedir. Louisiana ve New Mexico eyaletlerinde yalnizca belirli bir
miktarin {izerindeki sozlesmeler icin igverenlerin Coogan giiven hesabma para
yatirmasi gerekmektedir. New Mexico, sadece 1.000 dolardan fazla kazang saglayan
sozlesmeler i¢in paranin fona yatirtlmasini gerektirirken, Louisiana bu konuda 500
dolarlik esigi benimsemistir (Masterson, “When Play Becomes Work: Child Labor
Laws In The Era Of “Kidfluencers,” 600).

3 Guzman, "How an Entertainment Industry Goes Around Child Labor Laws," 100.
Unlii ¢ocuk komedyen Jackie Coogan, 1919°da Charlie Chaplin’in The Kid filminde
rol aldi. Ancak 21 yasina geldiginde, ailesinin hile ve kotii yonetimle tiim kazancini
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Yasaya gore, ¢ocugun ebeveyni bankada bir giiven fonu olusturmak ve bu
fonun bilgilerini film yapimcilarina saglamak zorundadir. Yapimcilar ise,
cocugun kazancinin belirli bir yiizdesini bu fona yatirmakla yiikiimliidiir.
Glinlimiizde yasa, ¢ocuk 18 yasina gelinceye kadar kazancinin en az
%15'inin bu giiven fonuna yatirilmasint zorunlu kilmaktadir. Ancak, bu
koruma yalnizca "oyuncu" olarak siiflandirilan ¢ocuklar1 kapsamaktadir®.

3. New York Eyaleti

New York’un c¢ocuk oyunculara yonelik g¢alisma yasalari, “gocuk
oyuncularin giivenligini, ahlaki gelisimini, sagligini ve refahin1 korumak™ ve
“onlara yeterli egitim saglamak” amaciyla olusturulmustur®®. New York

harcadigini 6grendi. O déonemde Kaliforniya yasalarina gore ebeveynler, cocuklarin
kazanglarinin yasal sahibi oldugu i¢in Coogan, parasmin bir kismin1 geri alabilmek
adma annesine ve eski menajerine dava agmak zorunda kaldi. Coogan dava sonunda
60 milyon dolar degerindeki kazancindan ancak 126 bin dolarlik kismini alabildi. Bu
olayimn ardindan, Kaliforniya 1939'da "Coogan Yasasi"n1 ¢ikardi (Masterson, “When
Play Becomes Work: Child Labor Laws In The Era Of “Kidfluencers,” 589; Leah
Gaydos. “When I Grow Up...I Don’t Want to be Broke: The Problems With Child
Actor Trust Fund Requirements,” Family Court Review, 61, (2023): 918-936).
Basglangigta Coogan fonlar1 yalnizca mahkeme onay1 alindiginda olusturulabiliyordu.
Bu nedenle, 1999'da ¢ocuk oyuncularla yapilan sozlesmelerin %95’i Coogan
korumasindan yoksundu, ¢iinkii birgok aile mahkeme onay1 almayi tercih etmiyordu.
Mahkemeye bagvuran %5°lik kesimde ise genellikle isverenler siireci baslatiyordu,
ancak bu, ¢ocugun korunmasi i¢in degil, ¢ocugun sozlesmeden caymasini
engellemek amaciyla yapiliyordu. 1999 yilinda ise yasada Onemli degisiklikler
yapilarak mahkeme onayi zorunlulugu kaldirildi. Ayrica, ¢ocugun is sdzlesmesi
kapsaminda elde ettigi tiim kazanclar lizerindeki miilkiyet hakki tamamen ¢ocuga ait
hale getirildi. Giiniimiizde Kaliforniya’nin Coogan Yasasi kapsaminda Eglence
sektoriindeki igverenler, 16 yasindan kiigiik bir cocugu ¢alistirabilmek i¢in eyaletin
Calisma Komiseri’nden yazili izin almak zorundadir ve ¢ocugun briit gelirinin
%15’ini bloke edilmis bir gliven fonuna yatirmakla yiikimlidiir. Eger bir ¢ocuk
oyuncunun ailesi Coogan fonu olusturmazsa, isveren kazanclari eyaletin Coogan
Fonu’na aktarir ve ¢ocuk, 18 yasina geldiginde bu paray1 alabilir (Masterson, “When
Play Becomes Work: Child Labor Laws In The Era Of “Kidfluencers,” 589).
Yenilenen yasa, ayrilmast gereken %15'lik paym net gelir yerine ¢ocugun briit
gelirinden hesaplanmasini zorunlu kilmaktadir. Bu diizenleme, yonetim veya
sekreterya iicretleri gibi kesintilerin gocugun birikimine zarar vermesini 6nlemek igin
bir giivence saglar (Edwards, “Need for Child Labor Laws Protecting Child
Influencers,” 9); Shayne J. Heller, "The Price of Celebrity: When a Child's Star-
Studded Career Amounts to Nothing,” DePaul-LCA Journal of Art and
Entertainment Law 10, no. 1 (Fall 1999): 170-172.

Riggio, “The Small-er Screen: YouTube Vlogging and the Unequipped Child
Entertainment Labor Laws, 504.

34
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yasalarina gore, on bes giinliikten kii¢iik bebekler ¢ocuk oyuncu olarak
calistirilamaz. On bes giin ile on yedi yas arasindaki cocuklar igin ise,
maksimum calisma saatleri ve egitim gereklilikleri belirlenmistir.

New York'ta, Cocuk Performansgisi Egitim ve Giliven Fonu Yasasi
(Child Performer Education and Trust Act - CEPTA) adi verilen Coogan
yasasina benzer bir yasa bulunmaktadir. Bu yasa, mahkemelere ¢ocugun
kazancinin bir kismini koruma ve ayri bir fona aktarma yetkisi vermektedir.
CEPTA, orijinal Coogan Yasasi'ndan farkli olarak, hakimin ¢ocugun
kazanglarinin en fazla 9%50’sini koruma altina alabilmesine yonelik
sinirlamay1 kaldirarak, uygun goriilen miktarda kazancin korunmasina
olanak tamimaktadir®®. Ayrica, cocugun velisinin gocuk igin bir
“performansg¢1 giiven fonu hesabi” agmasini zorunlu kilmakta ve igverenin,
¢ocugun briit kazancinin %15’ini bu hesaba aktarmasini sart kosmaktadir.
Yasaya gore, cocuk oyuncunun yasal vasisi, hesabin bakiyesi 250.000 dolara
ulagana kadar giiven fonu hesabinin sorumlusu olarak gorev yapabilir.
Ancak hesap bu tutara ulastiginda, bir giiven sirketi hesap ydnetimini
devralmak zorundadir.

New York Calisma Bakanligi’nin Cocuk Oyuncu Yasasi, bazi “canli
performanslar’” ve belirli tiirdeki “radyo ve televizyon yayinlarini” bu
yasanin kapsami disinda tutmaktadir. “Canli performans” muafiyeti;
kiliselerde, akademilerde, okullarda veya 06zel evlerde bir ¢ocugun
katilimini, ¢alistirilmasimi, kullanilmasimi  veya sergilenmesini kapsar.
Bununla birlikte, ¢ocuk oyunculara yoénelik kurallar, bir performansla
baglantili “sanatsal veya yaratict hizmetleri” ve “bir reality sovda yer
almay1” da kapsamaktadir. New York yasalarina gore “reality sov”, bir
cocugun kendisi olarak goriindiigii, sinema filmleri, televizyon, gorsel, dijital
ve/veya ses kayitlari, internet veya bagka bir ortamda yapilan “gorsel
ve/veya isitsel kayit veya canli yaym” olarak tamimlanmaktadir®’. Ancak bu
tanim, sportif ve akademik etkinlikler ile r&portajlar1 kapsamaz.

% Gaydos. “When I Grow Up...I Don’t Want to be Broke: The Problems With Child
Actor Trust Fund Requirements,” 925.

37 Bununla birlikte, kidfluencer’larin geleneksel reality show olarak degerlendirilerek,
bu diizenlemenin kapsamina dahil edilmesinin gii¢liigiine dikkat g¢ekilmektedir
(Riggio, “The Small-er Screen: YouTube Vlogging and the Unequipped Child
Entertainment Labor Laws,” 505).
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E. Birlesik Kralhk

Birlesik Krallik’ta 1963 tarihli Cocuklar ve Gengler Yasasi, ¢ocuklarin
calistirilmasia iliskin gesitli simirlamalar 6ngormektedir®. Yasa ve ilgili
Yonetmelik, cocuk performansgilar i¢in ayrintili ve koruyucu bir lisans
stireci ongorerek kapsamli bir hukuki koruma saglamaktadir. Buna gore, on
alt1 yasindan kiiglik kisilerin kamuya acgik gosterilere katilabilmesi, ancak
yerel makamlarca verilen performans lisans: ile miimkiin olabilmektedir.
Ozellikle cocuk, zorunlu okul ¢agini heniiz tamamlamamissa ve televizyon,
film, tiyatro, seyircili konser gibi {icretli etkinliklerde ya da spor faaliyetleri
ve modellik gibi T{icret karsiligi yiiriitiilen gorevlerde yer alacaksa,
performans lisans1 alinmasi zorunludur®,

Performans lisansina basvuru siireci oldukg¢a kapsamlidir ve mevzuatta
ayrintili  sekilde diizenlenmistir*®. Lisanslandirma siirecinden, gocugun
ikamet ettigi bolgedeki Yerel Egitim Otoritesi sorumludur*’. Bu makam,
lisans bagvurusunu ancak su ti¢ kosul birlikte saglandiginda kabul edebilir:
(1) cocugun performans i¢in uygun olmasi, (2) saglik ve iyi muamele
acisindan gerekli 6nlemlerin alinmis olmasi ve (3) ¢ocugun egitim hayatinin
zarar gormeyecek sekilde planlama yapilmasi*2. Kamuya acik gosteriler igin

% Children and Young Persons Act 1963, .37, §37(2)(e)(UK),
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1963/37/data.pdf. The Children (Performances
and Activities) (England) Regulations 2014, https://www.legislation.gov.uk/uksi/
2014/3309/contents/made

% Van der Hof, Simone, Valerie Verdoodt ve Mark Leiser. “Child Labour and Online

Protection in a World of Influencers”, Child Influencer Law, (September 23, 2019):

19.

Bagvurular, kapsamli evrak isleri gerektirmektedir. Bunlar arasinda iki adet vesikalik

fotograf, ¢cocugun dogum belgesinin bir kopyasi, okul izin mektubu, doldurulmus

lisans bagvuru formu, roliin bir yetiskin tarafindan oynanamayacagina dair bir beyan,
bir ¢ocuk koruma politikasinin yiiriirliikkte olduguna dair teminatlar ve ¢ocugun
kargilagabilecegi tiim risklerin degerlendirildigine dair kanit yer almaktadir (Fishbein,

Rachel. "Growing up Viral: "Kidfluencers" as the New Face of Child Labor and the

Need for Protective Legislation in the United Kingdom," George Washington

International Law Review 54, no. 1 (2022): 144).

4 Sand, Child Performers Working in the Entertainment Industry Around the World:
An Analysis of the Problems Faced, 20. 2003 tarihli Lisanslama Yasasi, yukarida
anilan lisanslarin verilmesine iliskin ek hiikiimler getirmektedir. Bu yasa
kapsaminda, lisanslama otoritesinin gorevlerini yerine getirirken “lisanslama
amaglarin1 gozeterek hareket etmesi” gerektigi belirtilmistir. Bu amaclardan biri de
“cocuklarin zarar gormekten korunmasidir (Fishbein, "Need for Protective
Legislation in the United Kingdom," 145).

42 Fishbein, "Need for Protective Legislation in the United Kingdom," 144,

40
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verilen lisanslarda, cocugun okula devam etmeyecegi zaman dilimleri agik¢a
belirtilmelidir. Ayrica cocugun, faaliyet siliresince daima bir refakatgi
gozetiminde bulunmasi zorunludur. Tehlikeli performanslar (6rnegin bazi
sirk gosterileri) i¢in ilave lisans alinmasi gerekebilmektedir. Cocugun yurt
disma cikist da ayrica lisansa tabidir*®. Ayrica, isverenlerin lisans
bagvurularinda, s6z konusu roliin bir ¢ocuk tarafindan {istlenilmesini
gerekcelendirmeleri beklenmektedir®,

Her ne kadar yasada “performans” kavrami agik¢a tanimlanmamis olsa
da, genellikle "kurgulanmis ya da yapay bir ortam ya da deneyime dahil
olma" seklinde yorumlanmaktadir. Bu ¢ercevede oyunculuk, dans, modellik
ve sark1 sdyleme gibi faaliyetleri kapsamaktadir®®. Yasa, oyunculuk, bale,
opera ve miizikal gosteriler arasinda ayrim yaparak her biri i¢in 6zel
diizenlemeler getirmistir. Birlesik Krallik’ta da diger bircok tilkede oldugu
gibi, yas gruplarina gore farkli diizenlemeler 6ngoriilmektedir. Ancak, bes
yas alti ¢ocuklar olduk¢a genis ve Dbelirsiz bir yas grubunda
degerlendirilmekte, bebeklere 6zgli 6zel hiikiimler yer almamaktadir. Yasada
cocuklarin elde ettikleri kazanglara iliskin dogrudan bir diizenleme yoktur*.

F. Hollanda

Hollanda’da 1995 tarihli Calisma Saatleri Yasas1 (Arbeidstijdenwet) ve
Cocuk Isciligi Yonetmeligi (Nadere regeling kinderarbeid) ile cocuk isciligi
yasaklanmaktadir. Bu g¢er¢evede, “cocuk” 16 yas alt1 birey olarak
tanimlanmakta ve “galisma” ise ticari bir baglamda yiiriitiilen tim
faaliyetleri kapsamaktadir. Ancak yalnizca 6zel yasam cercevesinde kalan
faaliyetler, bu yasagin disinda tutulmustur®’.

43 Sand, Child Performers Working in the Entertainment Industry Around the World:
An Analysis of the Problems Faced, 20.

4 gand, Child Performers Working in the Entertainment Industry Around the World:

An Analysis of the Problems Faced, 20. Fishbein, "Need for Protective Legislation in

the United Kingdom," 144,

Dolayisiyla kidfluencer’lik bu kapsamda degerlendirilmemektedir (Fishbein, "Need

for Protective Legislation in the United Kingdom,", 145-146).

4 Sand, Child Performers Working in the Entertainment Industry Around the World:
An Analysis of the Problems Faced, 20.

47 Van der Hof, Simone, Valerie Verdoodt ve Mark Leiser, “Online Protection in a
World of Influencers,” 17.

45
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Cocuk isciligi yasagmin bazi istisnalari vardir®®. Moda gosterileri,

gorsel-isitsel kayitlar gibi hafif ve endiistriyel olmayan isler, bu istisnalar
arasindadir. Buna gore 13 yasindan itibaren ¢ocuklar, okul saatleri disinda
bu tiir hafif islerde ¢alisabilmektedir. 13 yas altindaki ¢ocuklar bakimindan,
is teftis kurumu, isverenin basvurusu tizerine kiiltiirel faaliyetlere (6rnegin
moda gosterisi veya gorsel-igitsel kayitlar gibi) 6zel izin verebilmektedir.
Yasada “hafif is” kavrami ayrintili olarak tanimlanmamis olmakla birlikte,
televizyon reklamlarinda yer almak gibi faaliyetler bu kapsamda
degerlendirilmektedir*®. Her durumda, g¢ocuklar tehlikeli ortamlardan
korunmali ve faaliyetlerin fiziksel veya zihinsel gelisimlerine zarar
vermemesi saglanmalidir.

G. Belgika

Belgika’da ¢ocuk isciligi (15 yas alt1) ve geng is¢iligi (15 ila 18 ya da
bazi durumlarda 21 yasina kadar) konusunda oldukg¢a kapsamli bir yasal
gergeve mevcuttur’’. Kural olarak, ¢ocuklarin ¢alistirilmas: yasaktir. Ancak
bu yasagin iki istisnast bulunmaktadir: (1) ¢ocugun egitimi veya mesleki
egitimi kapsaminda yiiriitilen faaliyetler, (2) istisnai nitelikte olan ve
bireysel izinle gerceklestirilebilecek isler. ikinci grup istisnalar arasinda,
cocuklarin video veya gorsel projelerde oyuncu ya da model olarak yer
aldig1 faaliyetler bulunmaktadir. Bu durumda, oncelikle etkinligi organize
eden kisi ya da kurumun, ¢ocuk isciligi yasagina istisna teskil edecek 6zel
bir izin almasi gerekmektedir. Izin  basvurusunun, faaliyetin
gerceklesmesinden en az bir ay Once yapilmasi gerekmektedir. Ayrica,
calismanin ¢ocugun gelisimi {izerinde olumsuz bir etkide bulunmayacagi
giivence altina alinmali ve ¢ekim ya da fotograf dncesinde anne, baba veya
yasal vasinin yazili onay1 alinmahidir. Eger ¢ocuk halen zorunlu egitime tabi
ise ve s0z konusu faaliyet okuldan ayrilmay1 gerektiriyorsa, bu durumda
okul yonetiminin yazili goriisii alinmalidir. Bunun yani sira, ¢ocugun yast
dikkate alinarak, calisma saatleri, giinliik ve haftalik siire sinirlari ile zorunlu

4 Van der Hof, Simone, Valerie Verdoodt ve Mark Leiser, “Online Protection in a

World of Influencers,” 17.

Buradaki “hafiflik” hem cocugun fiziksel hem de zihinsel durumu agisindan ele

alimmakta; cocugun iizerinde verimlilik baskisi olusturacak c¢aligmalara izin

verilmemektedir (Van der Hof, Simone, Valerie Verdoodt ve Mark Leiser. “Online

Protection in a World of Influencers,” 17).

% Van der Hof, Simone, Valerie Verdoodt ve Mark Leiser. “Online Protection in a
World of Influencers,” 18.
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dinlenme araliklar1 gibi g¢aligma kosullarina iliskin ek smirlamalar da
getirilmistir.

Belgika’da ¢ocugun finansal somiiriisiine karsi koruma da saglanmustir.
Buna gore, cocugun caligmasi karsiliginda yapilacak herhangi bir maddi
0deme, dogrudan ¢ocugun adina agilmig bireysel bir tasarruf hesabina
aktarilmalidir™®. Bu hesaba yalnizca gocuk, resit oldugu tarihten itibaren
erigebilecektir. Bu kurallara aykirt hareket edilmesi halinde, faaliyeti
diizenleyen kisi ya da kurulus hakkinda cezai ve idari yaptirimlar
uygulanmaktadir.

H. Almanya

Almanya’da ¢ocuk isciliginin yasaklanmasi ve genglerin istihdamina
iligkin genel ¢erceve, ilk olarak 1976 yilinda yiiriirliige giren ve en son 16
Temmuz 2021 tarihinde degisiklige ugrayan Geng iscileri Koruma Kanunu
(Jugendarbeitsschutzgesetz — JArbSchG) ile ¢izilmistirr Bu konuda
kanundaki “istihdam” kavrami genis yorumlanmakta olup, yalnizca is
sozlesmeleri degil, eser sozlesmeleri de bu kapsamda
degerlendirilmektedir®.,

Cocuklarin medya ve eglence sektoriindeki galismalari, anilan yasanin
“Resmi Makamlarmn Etkinliklere Iliskin Istisnalari” baslikli 6. maddesinde
0zel olarak diizenlenmistir. Buna gore, ¢ocuklarin bu tiir faaliyetlerde yer
alabilmesi yetkili idari makamin iznine tabidir. Denetleyici makam, yapilan
bagvuru lizerine; tiyatro gosterilerinde, 6 yasindan biiyiik ¢ocuklarm, 10:00
ile 23:00 saatleri arasinda, giinlilk en fazla 4 saat calismasina; miizik
performanslari, diger sahne gosterileri, reklam etkinlikleri, radyo wve
televizyon yayinlari, ses ve gorinti kayitlari ile film ve fotograf
cekimlerinde; 3 ila 6 yas arasindaki cocuklarin, 08:00 ile 17:00 saatleri
arasinda, gilinliik en fazla 2 saat; 6 yasindan biiylik ¢ocuklarin, 08:00 ile
22:00 saatleri arasinda, giinliik en fazla 3 saat calismasina ve ilgili provalara
katilmasina izin verebilir. Ancak kabare, dans salonlar1 ve benzeri eglence
mekanlart ile lunaparklar, panayirlar, fuarlar gibi ortamlarda diizenlenen

1 Van der Hof, Simone, Valerie Verdoodt ve Mark Leiser. “Online Protection in a
World of Influencers,” 18-19.

52 Alpay Hekimler, “Karsilastirmal Bir Perspektif ile Tiirk ve Alman Hukukunda Geng
Iscilerin Calistirllmasma Yonelik Mevzuatin Temel Esaslar”. Calisma ve Toplum
Dergisi, C. 4, S. 75 (2022): 2557.
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gosteri ve performanslara cocuklarin katilimina higbir kosulda istisna
taninmaz. Ayni madde uyarinca, izin ancak ilgili genglik dairesinin goriisii
alindiktan sonra ve belirli kosullarin saglanmasi hélinde verilebilir. Bu
kosullar arasinda; yasal vasilerin yazili rizasi, ¢ocugun sagligi agisindan
caligmasinda sakinca bulunmadigini belirten, son ii¢ ay i¢inde diizenlenmis
bir tibbi rapor, cocugun yasami ve sagliginin korunmasi, fiziksel ve zihinsel
gelisiminin olumsuz etkilenmemesi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasi, ¢alisma
sirasinda uygun gozetim ve bakim saglanmasi, ¢caligmanin ardindan ¢ocuga
en az 14 saatlik kesintisiz dinlenme siiresi verilmesi ve egitim hayatinin
olumsuz etkilenmemesi yer almaktadir (§ 6/3, 4).

Idari makam, izin verirken ayrica ¢ocugun giinliik ve haftalik ¢alisma
stiresi, dinlenme saatleri ve ¢ocugun caligma alaninda gecirecegi siire gibi
hususlarr da belirler. Idari makam kararmi yazili olarak bildirilir. Cocuk
yalnizca bu izin belgesi alindiktan sonra galistirilabilir (§ 6/5).

I. Finlandiya

Finlandiya’da “Cocuk Isciligi Kanunu” (Ty®&aikalaki, Calisma Saatleri
Yasasi) kapsaminda yer alan 15. madde, Calisma Konseyi’nin ¢ocuklarin
sanatsal veya Kkiiltiirel gosterilerde ¢alismasina Ozel izin verebilecegini
diizenlemektedir. S6z konusu diizenlemede, bu izinlerin verilebilmesi i¢in
gosterinin ¢ocuklarin sagligina, gelisimine veya egitimine zarar vermemesi
gerektigi acikea belirtilmektedir®®.

J. israil

Israil Geng Is¢i Yasasi®™, cocuklarin kamuya acik ya da sanatsal
gosterilerde, reklam amacgli faaliyetlerde ya da reklam ¢ekimlerinde yer
almasimi—aralarinda 1is iliskisi bulunmasa bile—calisma olarak kabul
etmektedir. Bu kapsamda, faaliyetin tek seferlik olmasi veya ticret 6denip
O0denmemesi gibi unsurlara bakilmaz. Bu diizenleme, yapimcilarin, ¢ocuk
sanatcilara iliskin ¢alisma yasalarindan kagmak amaciyla muglak istihdam
modelleri kullanmasinin 6niine gegmeyi amaclamaktadir.

Yasaya gore, Calisma ve Sosyal Isler Bakani, 15 yasin1 doldurmamis
bir ¢cocugun belirli bir siireligine artistik bir gosteride yer almasina veya

%8 Sand, Child Performers Working in the Entertainment Industry Around the World:
An Analysis of the Problems Faced, 19.

Israel: Youth Labour Law of 2010, https://www.refworld.org/legal/legislation/
natlegbod/2010/en/74136
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fotograf ¢cekimlerine katilmasina ya da bu faaliyetler i¢in aracilik edilmesine
izin verebilir. Provalar, egitim galigmalar1 veya performansa yonelik hazirlik
siiregleri de “calisma” tanimi altinda kabul edilmekte ve bu kapsamda
diizenlenmektedir (§ 2/m. 4).

Israil Geng Isci Yasasi, menajerlerin ve ajanslarin, cocuk sanatcilar ve
modellere iliskin yetkisiz aracilik faaliyetlerinde bulunmasimi “cocuk
calistirmak” olarak degerlendirip, agir cezai yaptirimlar ongdrmektedir®.
Kanuna gore, 15 yasim tamamlamamis bir ¢ocugu lisanssiz bir etkinlikte
oynatmak ya da var olan iznin hiikiimlerine aykir1 sekilde aracilik yapan
kisiler, ¢ocugu yasaya aykir1 calistiran kisiyle aym cezai sorumlulugu
tasimaktadir (m. 33/D).

I1l. TUORK iS HUKUKUNDA MEDYA VE EGLENCE
SEKTORUNDE COCUKLARIN  CALISTIRILMASINA ILIiSKIiN
HUKUKI CERCEVE

A. Yasal Diizenleme

2015 yilinda 6645 sayil1 Torba Kanunla Is Kanununun “Calistirma yasi
ve c¢ocuklar1 Calistirma Yasagi” baslikli 71. maddesine sanat, kiiltiir ve
reklam faaliyetlerinde ¢alistirilan ¢ocuklarin ¢alistirilma kosullarina yonelik
ozel hiikiimler eklenmistir’®. Yasa uyarinca, “On bes yasimi doldurmamus
cocuklarin ¢alistirilmast yasaktir. Ancak, on dort yasini doldurmus ve
zorunlu ilkogretim ¢agum tamamlamis olan ¢ocuklar; bedensel, zihinsel,
sosyal ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullarina
devamina engel olmayacak hafif islerde calistirilabilirler. On doért yasin
doldurmamus ¢ocuklar ise bedensel, zihinsel, sosyal ve ahlaki gelismelerine
ve egitime devam edenlerin okullarina devamina engel olmayacak sanat,
kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde yazili sézlesme yapmak ve her bir faaliyet
icin ayrt izin almak sartiyla calistirilabilirler” (m.71/1)>".

%5 Sand, Child Performers Working in the Entertainment Industry Around the World:
An Analysis of the Problems Faced, 22.

Is Saghg ve Giivenligi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, RG. 23.04.2015, S.29335
Cocuk ve geng is¢ilerin korunmasina yonelik diizenlemeler hakkinda ayrintili bilgi
i¢in bkz. Sarper Siizek ve Siileyman Basterzi. Iy Hukuku (fstanbul: Beta Yaynlar,
2025), 922-923; Nuri Celik, Nursen Caniklioglu, Talat Canbolat ve Erciiment
Ozkaraca. Is Hukuku Dersleri. (Istanbul: Beta Yaymevi, 2023), 280; Hamdi,
Mollamahmutoglu, Muhittin Astarli ve Ulas Baysal. Is Hukuku (Ankara: Lykeion,

56

57

1409



Hande Bahar AYKAC Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 74 (3) 2025: 1387-1420

Yasada, belirtilen faaliyetlerde ¢alisan ¢ocuklarin ¢alisma saatleri de
0zel olarak diizenlenmistir: Buna gore, “zorunlu ilkogretim ¢agim
tamamlamis ve orgiin egitime devam etmeyen c¢ocuklarin ¢alisma saatleri
giinde yedi ve haftada otuz bes saatten; sanat, kiiltir ve reklam
faaliyetlerinde ¢alisanlarin ise giinde bes ve haftada otuz saatten fazla
olamaz. Bu siire, on beg yasini tamamlamis ¢ocuklar icin giinde sekiz ve
haftada kirk saate kadar artirdabilir” (m.71/4).

Maddede genel olarak ¢ocuk ve geng iscilerin ¢alismasiyla ilgili temel
bir prensibe de yer verilmistir. Buna gore, “Cocuk ve geng iscilerin ise
verlestirilmelerinde ve ¢alistirilabilecekleri  islerde  giivenlik, saglik,
bedensel, zihinsel ve psikolojik gelismeleri, kisisel yatkinlik ve yetenekleri
dikkate alinmir. Cocugun gordiigii is onun okula gitmesine, mesleki egitiminin
devamina engel olamaz, onun derslerini diizenli bir sekilde izlemesine zarar
veremez” (M.71/2).

Ayn1 maddenin son fikrasina gore ise, “Sanat, kiiltir ve reklam
faaliyetlerinin kapsami, bu faaliyetlerde calisacak cocuklara ¢alisma izni
verilmesi, yas gruplari ve faaliyet tiirlerine gore calisma ve dinlenme
stireleri ile ¢calisma ortami ve sartlari, ticretin odenmesine iligkin usul ve
esaslar ile diger hususlar Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi, Saglhik Bakanhg: Milli Egitim Bakanligi ile Radyo ve
Televizyon Ust Kurulunun goriisleri alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir” (M.71/s0n).

Yasal diizenlemenin yiiriirliige girmesinin tizerinden on yil gegmis
olmasina ragmen, yasanin 6ngordiigii yonetmelik hélen ¢ikarilmamaistir. Bu
nedenle, sanat, kiiltiir, reklam faaliyetlerinde calistirilan g¢ocuklar
bakimindan her bir faaliyet i¢in izin alinmasina iliskin hiikiim hayata
gecememistir. Bu durum, yukarida deginilen wuluslararasi hukuk ve
karsilagtirmali hukuktaki diizenlemeler de dikkate alindiginda onemli bir

2022), 496; Levent Ak, “Working Conditions of The Child Worker in Turkish
Labor Law”, Employee Responsibilities & Rights Journal, S.1, Mart (2009): 53-68;
Hekimler, “Kargilagtirmali Bir Perspektif ile Tiirk ve Alman Hukukunda Geng
Iscilerin Calistiilmasma Yonelik Mevzuatin Temel Esaslari,” 2549-2582; Kadriye
Bakirc1, Cocuk ve Geng Iscilerin Korunmast (Uluslararasi, Bolgesel ve Tiirk Hukuku
Ac¢isindan) (Beta Yaymevi, 2004), 4 vd; Aykag, “Hukuksal A¢idan Cocuk ve Geng
Isciligi”, 335-386; Orhan Ersun Civan, “Is Saglig1 ve Giivenliginde Ozel Politika
Gerektiren Gruplar”, Ankara Barosu Dergisi, C. 75, S. 4 (2017): 231 vd; Baris Sahin,
Cocuk Is¢ilerin Korunmasi. Ankara: Yetkin Yaymlari, 2010.
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eksikliktir. Ayrica bu durum, ILO’nun Tiirkiye’nin de onaylamig oldugu 138
sayili s6zlesmesine de aykiridir. Nitekim s6zlesmede, sanatsal faaliyetlere
katilma amaci dogrultusunda asgari ¢alisma yasina istisna getirilebilecegi,
ancak bunun minferit ¢alisma izni verilerek gerceklesebilecegi kabul
edilmistir (m.8).

B.Yonetmelik Taslag:

Konuyla ilgili olarak 2019 yilinda bir Yonetmelik taslagi calismasi
yapilmistir®®. Asagida, taslakta yer alan diizenlemelere iliskin genel bir
degerlendirme yapilacaktir.

1. Kapsam

Yonetmelik taslagi uyarinca ¢ocuk, “sanat, Kkiiltir ve reklam
faaliyetlerinde ¢alistirilan 14 yasini doldurmamus kisi” olarak tanimlanmigtr.
Taslak uyarinca reklam faaliyetleri: “Bir iriiniin, hizmetin, markanin,
kampanyanin, eserin, kisi, kurum veya kurulusun tanitimi amaci ile tertip
edilen her tirlii defile, sov, soylesi ile fotograf, katalog, brosiir ¢ekimi ve
benzeri faaliyetler” seklinde tanimlanmistir (m.3/1, d). Taslaga gore, sanat
ve kiiltiir faaliyetleri, “sinema, televizyon, tiyatro, opera, bale, dans, folklor,
edebiyat, gorsel, dekoratif, miizik ve sahne sanatlarin1”, ifade eder (m.3/1, f).
Kanimiza gore, tanimda gegen “televizyon” tabirinin sanki kendi basina
sanat ve kiiltiir faaliyetlerinden biriymis gibi siralanmasi yerinde olmamustir.
Ayrica yapilan tanimin, sinema ve televizyonda gosterilen film ve dizilerin
yani sira Netflix gibi sosyal medya platformlart veya dvd, blu ray gibi farkl
dijital ortamlar icin g¢ekilen film ve dizileri de kapsamasi saglanmalidir.
Dolayisiyla kanimiza gore s6z konusu tanimin, “Sinema, televizyon ve her
tiirld dijital platform veya ortamlarda yayilanmak iizere meydana getirilen
film, dizi ve benzeri sinema eserleri, tiyatro, opera, bale, dans, folklor,
edebiyat, gorsel, dekoratif, miizik ve benzeri sahne sanatlari” seklinde
yapilmas1 miimkiindiir.

Yonetmelikte tanimda yer alan sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinin,
ayrica siralanarak detaylandirilmasi yoluna gidilmistir. Bu faaliyetler, “a)
Sinema ve televizyon filmi, dizi ve benzeri sinema eserlerinin meydana
getirilmesi ve icrasina yonelik faaliyetler, b) Tiyatro, opera, bale, dans,

%8 https://www.oyuncularsendikasi.org/wp-content/uploads/2024/11/Cocuk-Oyuncu-
Yonetmeligi.pdf
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folklor, pandomimalar gibi tiim s6zlii ve sozsiiz sahne eserlerinin icrasina
yonelik gorsel ve dekoratif faaliyetler, ¢) Resim, heykel, tasarim gibi giizel
sanat eserlerinin meydana getirilmesine yonelik faaliyetler, ¢) Dublaj ve
seslendirme faaliyetleri, d) Her nevi rakslar, yazili koreografi eserleri, e) Bir
Uriiniin, hizmetin, markanin, kampanyanin, eserin, kisi, kurum veya
kurulusun tanitimi amaci ile tertip edilen reklam faaliyetleri, f) Musiki ve
sair, her neviden fikir ve sanat eserinin meydana getirilmesi ve icrasina
yonelik faaliyetler” dir. Hikmiin (d) bendinde yer alan “Her nevi rakslar,
yazili koreografi eserleri” ifadesi muglaklik tagimaktadir. Raks, dans
anlamma gelip zaten (b) bendinde siralanan faaliyetler arasindadir.
Koreografi ise, TDK sozliigiine gore dans adimlariin kagida gegirilmesi,
defile, miizikli gosteri vb. gosterilerdeki programin genel hatlari, bir baleyi
olusturan adim, figiir ve anlatimlarin biitiinii seklinde anlamlara gelmektedir.
Dolayisiyla, bale veya diger dans sanatlarinin icrasina yonelik faaliyetler
olup yine (b) bendinde sayilan faaliyetler arasindadir.

Diger yandan, anilan hiikiimde siralanan faaliyetlerin bazilarinda
faaliyetin meydana getirilmesi ve icrasiyla sinirli oldugu agikea belirtilirken,
bazilarinda faaliyetin genel olarak ifade edilmesiyle yetinilmistir. Bu konuda
tereddiide mahal birakmamak igin yoOnetmelikte, c¢ocuklarin bu tarz
faaliyetlerde calistirilmalarinin  yalnizca s6z konusu eserin  meydana
getirilmesi ve icrasiyla siirli olacagi genel bir climleyle vurgulanmalidir.
Buna gore ¢ocugun, sinemada bilet satisinda, yer gosterme gorevlisi, kostiim
sorumlusu veya oyuncu asistan1 olarak ¢alistirllmasinin yonetmeligin
kapsami disinda oldugu agikga ortaya konulmalidir.

2. Calisma lzni

Taslagi uyarinca, sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde c¢ocuk
calistiracak olan igverenlerin, her bir faaliyette calistiracagi her bir ¢ocuk
icin Bakanliktan onceden izin almak zorunlulugu bulunmaktadir. Ilgili
Bakanlik, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’dir. Taslaga gore isveren,
uygunluk raporunun alindig: tarihi takiben otuz giin icinde e-devlet kapisi
tlizerinden c¢alisma izni bagvurusunda bulunur. Basvurunun, e-devlet
iizerinden yapilabilmesi siirece hiz ve kolaylik saglanmasi bakimindan
yerinde olmustur. Bakanliga izin bagvurusunda bulunacak isverenlerin bazi
belgeler sunmasi gerekmektedir™.

% Bunlar arasinda, izin talep formu ve uygunluk raporunun yanmi sira ¢ocugun
okulundan alinan izin belgesi, [sverenin en son sermaye ve ortaklik yapisini gosteren
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Taslaga gore, usuliine uygun olarak yapilan bagvurular, belgelerin tam
ve eksiksiz olmas1 kaydiyla Bakanlik tarafindan en ge¢ otuz giin iginde
sonuglandirilir. Bakanlik, uygunluk raporundaki goriisleri de dikkate alarak
1-5 yas aras1 ¢ocuklar i¢in en fazla bir yillik, 6-14 yas arasi ¢ocuklar igin ise
en fazla iki yillik izin verir. izinlerin siireye bagli verilmesi, karsilastirmali
hukukta belirttigimiz diizenlemelere uygundur.

Taslaga gore, Bakanlik¢a verilen c¢aligma izni belirli kosullarla
yenilenebilmektedir. Buna gore, “Isveren 4 iincii maddede belirtilen
faaliyetlerde c¢alistirllmak tizere Bakanliktan verilen izin siliresinin
dolmasindan otuz giin once uygunluk raporunu ve okuldan alinan izin
belgesini yenileyerek izin uzatma talebinde bulunur” (m.19).

Taslakta, iznin reddedilecegi haller de diizenlenmistir. Buna goére,
calisma izni veya galisma izninin uzatilma istemi; a) Okuldan alinan izin
belgesinde ¢ocugun egitimde yeterli basariya sahip olmadig1 veya bir 6nceki
donemde caligtirildign siirede egitimini aksattigina dair ibarenin bulunmasi,
b) Calisacagi is i¢in hazirlik gerektiren durumlarda hazirlik i¢in harcamasi
gereken zamanin egitimini etkileyecek kadar fazla olmasi, c¢) Sozlesmede
¢ocuk i¢in uygun olmayan hitkkmiin yer almasi, ¢) Cocugun bir yil i¢inde yer
aldigi is sayisinin fazla olmasi, hallerinde reddedilir (m.20).

Taslak uyarinca, g¢ocuk calistirtlmadan 6nce uygunluk raporu alinmasi
zorunludur. Buna goére, “Uzman bir ¢ocuk psikologu ile ¢ocuk doktoru,
cocuk ile yapacaklar yliz ylize goriisme neticesinde, cocugun rizasinin olup
olmadigina da bakarak, ¢ocugun ise uygunluguna karar verir. Uzmanlar,
uygunluk raporuna ¢ocugun tekrar goriilmesi gereken siire konusunda bir
hiikiim koyabilirler. (2) Uygunluk raporunda cocugun yapacagi is, isin
siiresi, ¢alisacagi ortam ve calisma kosullar1 yer almalidir (m.16). Bu hiikiim
de yukarida incelenen karsilagtirmali hukuk orneklerinde de gorildigi
iizere, ¢ocuk oyuncularin korunmasi bakimindan yerinde ve gerekli bir
diizenleme niteligindedir.

3. Cahsma Yasi

Is Kanununun 71. maddesinde, sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde
ondort yasini doldurmamis g¢ocuklarin ¢alistirilmasindan s6z edilmistir.

Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesi, f) Isverenin ¢ocugun saglik, giivenlik ve calisma
kosullarin1 uygun standartlarda saglayacagmna dair taahhiidii, Taraflar arasinda
imzalanmig is sdzlesmesinin bir 6rnegi de yer almaktadir.
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Boylece asgari bir yas sinir1 bulunmaksizin bu tarz faaliyetlerde yeni dogan
bir bebegin bile ¢alistirilabilmesinin 6niinde yasal bir engel goriinmektedir.
Oysa Yonetmelikte isabetli olarak, 12 ayliktan kiig¢iik cocuklarin higbir
surette caligtirilamayacaklart hiikkme baglanarak, bu konuda bir asgari sinir
belirlenmistir.

4. Calisma Siiresi

Is Kanununa goére zorunlu ilkdgretim cagmi tamamlamis ve &rgiin
egitime devam etmeyen g¢ocuklarin ¢alisma saatleri giinde yedi ve haftada
otuz bes saatten; sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde calisanlarin ise
giinde bes ve haftada otuz saatten fazla olamaz. Bu siire, on bes yasini
tamamlamis ¢ocuklar i¢in giinde sekiz ve haftada kirk saate kadar artirilabilir
(m.71/4).

Yonetmelik taslaginda c¢alisma siiresine iliskin yasal diizenlemeyi
tekrarlamigtir. Buna gore, sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde calistirilan
cocuklarin ¢alisma saatleri giinde bes ve haftada otuz saatten fazla olamaz
(Yon. m.5). Yonetmelik taslagimin 6.maddesinde Kkarsilastirmali hukuk
orneklerinde goruldiigi gibi, isabetli olarak yas gruplarina gore calisma
siireleri ayr1 ayn belirlenmistir. Buna gore, a) 12 ayliktan kiiciik ¢ocuklar
hicbir surette galistirilamazlar. b) 1 ila 5 yasindaki ¢ocuklar, sabah 10.00 ile
aksam 18.00 arasinda olmak kaydi ile bir giinde iki saatten fazla
calistirilamazlar. ¢) 6 ila 14 yas arasi ¢ocuklar sabah 10.00 ile aksam 22.00
arasinda olmak ve egitim saatlerinin disinda kalmak sart1 ile okul glinlerinde
iki saatten fazla; okul giinleri disinda ise bes saatten fazla ¢alistirilamaz.

Taslak uyarinca, her yas grubu i¢in ayr1 ayri belirlenen galisma siireleri
cocugun faaliyet alanina vardigi anda baslar. Faaliyet alaninda gegirilecek,
yemek molasit ve gocugun talebi ile verilmis dinlenme saatleri ile yolda
gecen siirelerin disindaki her tiirlii siire ¢alisma siiresine dahildir (m.7/1).
Kostiim, makyaj, ses, 1s1k ve sair teknik ayrintilarin hazir edilmesi i¢in ¢ocuk
faaliyet alaninda bekletilemez (m.7/2). Dolayisiyla taslak isabetli olarak, dizi
ve film sektoriinde yaygin ve yetiskinler i¢in dahi oldukg¢a yipratici bir
durum olan bir durum olan, oyuncularin uzun saatler boyunca sette
beklemeleri sorununu géz Oniinde bulundurarak ¢ocuklarin bundan zarar
gormelerinin 6niine gecmek istemistir. Buna gdre, ¢cocuk oyuncular teknik
ayrintilarin hazir edilmesi i¢in bekletilemeyecegi gibi, faaliyet alanina
vardiklar1 andan itibaren alanda gecirilen her tiirlii siire ¢alisma siiresinden
sayilacaktir.
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5. Dinlenme Siireleri

Ara dinlenmesinin diizenlendigi 8. madde uyarinca “Cocuga, her bir
saatlik ¢alismanm ardindan on bes dakikalik mola verilmesi zorunludur.
Cocugun veya yasal temsilcisinin talebi halinde bu siire uzatilir. Cocugun,
caligma siiresinin ardindan bir giinliik zaman diliminde kesintisiz on dort
saat dinlenmesi esastir”. Ayrica yonetmelik kapsaminda galistirilan gocuk,
onceki iggiinlerinin tamaminda ¢aligsmis olmasi kaydiyla, ¢alistigr giinlerdeki
calisma siiresine bakilmaksizin kesintisiz kirk saatten az olmamak {izere
hafta tatiline hak kazanir (m.9).

Cocuklarin faaliyet  goOsterecegi calismaya  uygunlugunun
degerlendirildigi deneme ¢ekimlerinde randevu sistemi esastir. Cocuklar
deneme ¢ekimi sirasinda bekletilemez (m.14). Boylece ¢ocugun korunmasi
isabetli olarak, deneme g¢ekimlerinden baslamak tizere, is iliskisinin
kurulmasina bagli olmaksizin saglanmaktadir.

6. Diger Calisma Kosullar

Taslagin 12. maddesi uyarinca “(1)Cocuk, hicbir surette ¢alismaya
zorlanamaz. (2) Cocuklar ancak fiziksel, zihinsel, psikolojik ve ahlaki
gelisimlerine zarar vermeyen, egitimlerini aksatmayacak, saglik ve giivenlik
acisindan risk igermeyen kosullarda ¢alistirllmalidir. (3) Cocuklara, yasina
ve gelisimine uygun dinlenme, oyun ve ¢alisma alanlar1 tahsis edilmesi
zorunludur. (4) Cocuklar, yanlarinda yasal temsilcileri olmaksizin
calistirilamaz. Yasal temsilciler, ¢ocugun her daim gorebilecegi ve
ulasabilecegi sekilde faaliyet alaninda hazir olmak mecburiyetindedirler. (5)
Cocugun calisma ortaminda konusunda uzmanlagmis bir ¢ocuk psikologu
veya bir egitim bilimci ile ¢ocuk oyuncu kocu bulundurulmasi
gerekmektedir. (6) Cocuklara kapali mekanlarda ayr1 bir oda, acik
mekanlarda ise calisma kosullarina uygun olarak bir kabin ya da karavan
tahsis edilmesi gerekmektedir. (7) Siiresi bir ay1 gegen islerde, ¢ocugun
kendisi ve/veya yasal temsilcisi, tiim masraflari isverence karsilanmak {izere,
her zaman ¢ocugun psikolojik destek almasini talep edebilir. (8) Cocugun
yasal temsilcisi, fiziksel ve ruhsal problemlerin olusmast ya da ¢ocugun
egitiminde meydana gelecek aksaklik gibi sebeplerle uzun siireli islerde bir
ay onceden ihbar bildiriminde bulunmak suretiyle her zaman sézlesmeyi tek
tarafli feshedebilir.

Taslakta is saglig1 ve giivenligini ilgilendiren 6dnemli diizenlemeler de
vardir. Buna gore, “cocuklar, alkol, sigara ve bagimliliga yol agan
maddelerin kullanimina iliskin sahneler, silah ve siddet igeren korkutucu
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sahneler ile fiziksel ve ruhsal gelisimi i¢in sakincali olabilecek diger
sahnelerin ¢ekimi esnasinda, ¢alisma ortamindan uzaklastirilir. Hi¢bir ¢ocuk
yetiskinlerle ayn1 ortamda giyinip soyunmaya zorlanamaz. Cocuklar i¢in ayr1
bir giyinme odasi diizenlenmelidir. Higbir ¢ocuk sigara ve sair tiitiin
mamulii dumanina maruz birakilamaz. Higbir ¢ocuk anti-hijyenik kiyafetler
giymeye zorlanamaz. On yasindan kiiciik ¢ocuklar iizerinde hicbir sekilde
kozmetik malzeme kullanilamaz, ancak ¢ok gerekli durumlarda cilde zarar
vermeyen iirlinler ile makyaj yapilir. Cocugun yasina ve gelisimine uygun
bir beslenme igerigi ve diizeni saglanmasi esastir” (m.13).

7. Isverenin Diger Yiikiimliiliikleri

Taslak uyarinca igveren ile ¢ocugun yasal temsilcisi arasinda yazili
olarak is sozlesmesi yapilir. S6z konusu s6zlesmesinin bir drnegi igverende,
bir ornegi ise yasal temsilcide kalir. Bu s6zlesmede isin siiresi, kosullari,
calisma saatleri, gocugun alacag: iicret, {icretin banka araciligi ile yatirilacagi
cocugun hesap numarasi agik olarak yazilmalidir. Isveren tarafindan
¢ocugun yasal temsilcisine, cocugun c¢alistirilacag faaliyet, karsilasabilecegi
riskler ve alinan 6nlemler hakkinda yazili olarak bilgi verilir. Isveren, okula
devam eden ¢ocuk i¢in okulundan aldig1 belgeyi 6zliik dosyasinda muhafaza
eder. Isveren, isyeri denetimlerinde gdsterilmek iizere ¢alistirilan cocuk igin
giinliik ¢alisma kayit formu doldurup, ¢ocugun yasal temsilcisine imzalatir
(m.23).

“Isyerine gotiirme ve getirme” baslikli 15. maddeye gore ise, sanat,
kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde calistirilan gocuklarin igyerine ulasimindan
igveren sorumludur. Cocuk, yasal temsilcisinin gézetiminde evinden alinarak
faaliyet alanina getirilir, ¢alisma saatinin bitmesine miiteakip tekrar evine
birakilir. Cocuk hi¢ kimse ile ara¢ paylagsmaya ve toplu tasima araclar ile
ulagima zorlanamaz. Caligsma siiresi sona ermesine ragmen ara¢ beklemesi
talep edilemez.

SONUC

2019 yilinda hazirlanan Yonetmelik taslagi bazi eksikliklerine ragmen,
karsilastirmali hukuktaki orneklerle benzer sekilde olumlu diizenlemeler
icermektedir. Bu nedenle, s6z konusu taslak, nihai yonetmelik hazirlanirken
dikkate almabilecek giiclii bir temel sunmaktadir. Yonetmeligin kapsami,
konu bakimindan dikkatle belirlenmeli; ¢ocuklarin finansal somiiriiye karsi
korunmasini saglayacak hiikiimlere agik¢a yer verilmelidir. Sanat, kiiltiir ve
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reklam faaliyetlerinde c¢alistirilan ¢ocuklar, is¢i statiisiinden bagimsiz olarak
korunmali ve bu durum yonetmelikte agikca ifade edilmelidir.

Yonetmelik daha fazla gecikmeden yiiriirliige konulmali, bu siiregte
sektorde faaliyet gosteren sendikalarin goriislerine mutlaka bagvurulmalidir.
Medya ve eglence sektoriinde kroniklesmis olumsuz g¢aligma kosullari,
biitiinciil bir bakis agisiyla ele alinmali; bu kosullarin iyilestirilmesi i¢in hem
yasal hem de idari onlemler alinmalidir. Zira, 6zellikle dizi sektoriindeki
mevcut olumsuz kosullar dikkate alindiginda, bu yapinin ig¢inden yalnizca
cocuklarin “cimbizlanarak™ korunmasi gercekei bir ¢o6ziim degildir. Sektdrde
calisan yetiskinler i¢in de calisma sartlari iyilestirilmeli ve g¢ocuklar, bu
iyilestirilmis sistem iginde ayrica korunmalidir. Denetim faaliyetleri
artirilmali, idari para cezalar ise caydirici hale getirilmelidir.

Son olarak, cocuklarin sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde yer
almasimin tamamen yasaklanmasi degil; onlarin 6zel ihtiyaclari, yetenekleri
ve gelisimleri gozetilerek korunmalari ve her tiirli somiriiden uzak
tutulmalar1 esas hedef olmalidir. Bu hedefin gergeklesebilmesi icin ILO
tarafindan hazirlanacak baglayici nitelikte uluslararasi bir sézlesmenin,
ulusal diizeyde politika yapicilara yol gostermesi ve sektoriin uluslararasi
boyutuna uygun olarak iilkeler arasi siireglerin ve denetim standartlarinin
uyumlastirilmasina katki sunmas1 6nem arz etmektedir®.

60 Sand, Child Performers Working in the Entertainment Industry Around the World: An
Analysis of the Problems Faced, 43.
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