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OZET

Bu makale kalkinma iktisad1 alanindaki ¢aligmalartyla bilinen Hollis Chenery’nin (1918 —
1994) Turkish Investment and Economic Development (1953) basligini tagiyan raporuna iliskin
kisa bir degerlendirme sunmaktadir. S6zii edilen rapor, Cumhuriyet donemi Tiirk ekonomisinin
yapisina dair énemli tespitlerde bulunuyor olmasina ragmen, dénemin Menderes hiikiimeti
tarafindan begenilmemis ve dagitimi yasaklanmistir.
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ABSTRACT

The paper provides a short assessment of a report, Turkish Investment and Economic
Development (1953), by Hollis Chenery, a well-known scholar in the field of development
economics. Although this report offers insightful arguments regading the Turkish economy in
the Republican period, it was banned by the Menderes Cabinet and its distributed was halted.
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*  Turkish Investment And Economic Development, Hollis B. Chenery, George E.Brandow, Edwin
J. Cohn, December 1953, United States of America, Foreign Operations Administration, Special
Mission to Turkey — Ankara, 290 sayfalik mimeo. Raporun, Misyon Bagskant M.L. Dayton’un yazdigi
Onsoz’iinde, yardimlar igin, Tiirkiye’den, 6zellikle, Sanayi Kalkinma Bankasi’ndan Biilent Yazici,
Ismail Sener, Eva Moll; Istatistik Genel Miidiirliigii Milli Gelir Komitesinden Sefik Inan ile Mustafa
Fotozoglu, Osman Okyar, Vedat Eldem, iffet Menemencioglu; Maliye Bakanligindan Burhan Ulutan
ve Hursit Calika; Bayindirhk Bakanligindan Orhan Baygu; Ankara Universitesinden Aydin Yalgin ve
Resat Aktan’a tesekkiir ediyor. Ben de, nadir bulunan bu Raporun kendi niishasinin fotokopisini bana
gonderen ¢ok degerli Hocam Prof. Dr. Besim Ustiinel’e siikranlarimi sunarim; Raporun bir kopyasini
da, yillarca ders verdigi SBF Kiitiiphanesine armagan etmistir.
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Hollis Chenery 1918 de dogmus, (Richmond-Virginia) Amerikali bir
iktisatgidir. Petrol miihendisi olarak yetisen Chenery Harvard Universitesinde
iktisat doktorasi yapmis ve 1949-1961 arasinda Amerikan Disisleri Bakanligi’nin
¢esitli yardim orgiitlerinde calisip birgok iilkede iktisadi kalkinmaya iliskin
raporlar hazirlamistir. Tiirkiye’ye 1953 yilinda gelerek Turkish Investment and
Economic Development raporunu yazmigsa da, bu rapor, Menderes Hiikiimeti
tarafindan begenilmemis ve dagitimi yasaklanmistir.

Ben Tiirkiye’de planlama konusunda, yakinda g¢ikacak olan bir caligma'
sirasinda bu raporu incelemek firsatt buldum ve kisa bir 6zetini hazirladim.
Ancak, kitab1 kendisine armagan ettigimiz Dr. Attila Sonmez’in Chenery Raporu
konusundaki derin incelemesini kitaba aldigim i¢in, benim Rapor 6zetim bir tekrar
oldu, ¢ikardim. Ancak yeni kusaklarda bu Rapora ilgi duyan iktisatcilar olursa, bir
fikir edinmeleri i¢in bu dergide basilmasinin uygun olacagini diisindiim.

Chenery 1961-1971 arasinda Harvard Universitesinde profesor olarak gorev
yapmig ve linlii eseri Studies in Development Planning (1971) yaymlamistir.
Robert McNamara’'nin Diinya Bankasi’na disaridan aldig1 nadir uzmanlardan biri
olarak burada 6nemli gorevlerde bulunmus, Bankadan emekli olduktan sonra
tekrar Harvard’a donmiis ve 1994’de 6lmiistiir. Daha genis bilgi ve yayinlar igin
ODTU Gelisme Dergisi’nin 23. Cilt, 4. Sayisindaki (1996) Chenery’nin anisina
ayrilmig kisimda, kendisini yakindan tanimig ve birlikte calismis olan Attila
Karaosmanoglu ile Attila Sénmez’in yazilarina bakabilirsiniz. Ozellikle, Dr. Attila
Sénmez’in bu dergideki elestiri yazisi o donemi, bu rapor ¢ercevesinde ele alan gok
kapsamli bir incelemedir.

CHENERY RAPORU’NUN KISA BiR OZETI

BOLUM I. TURK EKONOMISININ YAPISI IKTISADi BUYUME,
1929 — 1953

Analizimize, Tiirk sanayilesmesinden once ve Biiyiik Buhranin ortaya ¢iktigi
1929 yilindan baslayacagiz. Tiirkiye 1920°1lerde, milli gelirinin ylizde 15-20’sini
ihra¢ edebildigi iyi kosullar yagamistir. Mamul mallarin ¢ogu ithal ediliyordu.
Milli gelir hesaplarinin yapildigi en erken yil olan 1929°da gelirin ancak yiizde
13’1 sanayi ve ingaattan geliyordu.

Biiylik Buhranda Tiirk ihra¢ mallarina talep de diigmiistiir. Bunu 6tesinde,
Tirkiye, artik ithalatin1 finanse edecek bor¢lanmayi da yapamaz hale geldi.
1920’lerde milli gelirinin ylizde 20’sini ithalata ayiran Tiirkiye, 1930’larda,
sadece ylizde 7’ye indi. Bu biiyiik doviz kithigi lilkeyi 1930’lardaki sanayilesmeye

1 Ergun Tiirkcan (Haz.) (May1s 2010 — Baskida) Tiirkiye’de Planlamanin Yiikselisi ve Cokiisii, 1960 —
1980, Dr Attila Sonmez’e Armagan Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari.
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itmistir. Bu program, doviz ikamesi ve istihdam yaratarak Tiirkiye’yi kendine
yeter hale getirmeyi hedefliyordu.

Temel sanayilere devlet yatirnmlari, devlet miidahaleciligi felsefesinden
degil, 6zel girisimin yetersizliginden kaynaklanmisti...Bu program, 1929-1938
arasinda ikiye katlasa da, sanayi istihdaminda biiyiik bir artiga yol agmadi; sanayi
ve insaatin milli gelir icindeki pay1 yiizde 13 den 16’ya cikt1. Isgiiciiniin yiizde
80’ni hala tarimda istihdam ediliyordu... Amacimiz bu dénemi degerlendirmek
degildir... Tiirk ekonomisinin yapisinda 1938 - 1948 arasinda biiyiik bir degisme
olmadi...Kisi basina gelir, ancak, 1948’de Savas Oncesi seviyesine ulasabildi.

1948’den beri de tamamen farkli bir biiyiime sekli ortaya ¢ikti. Bilytime hizi,
Savas Oncesi hizin iki katina ¢ikarak milli gelirde yilizde 40 artis sagladi ki, bu
Savas 6ncesindeki onyillik biiylimeye esittir. Bilylimenin {i¢ istisnai kaynagi:

Kore Savaginin yarattig1 ihracat imkanlari (1953 de normal seyrine dondii);
Cok iyi hava sartlarinin getrirdigi tarimsal iiretimindeki artislar;

1948 den beri yapilan Amerikan yardimlari; 1953 de 420 milyon dolara ulasan
bu miktar ithalatin yarisini ve yatirimlarin {igte birini finanse etmistir.

Savas sonras1 donemin biiyiimesi sanayiden ¢ok tarimdan kaynaklanir. Kamu
sanayi iiretimi ylizde 20-30 artmasina ragmen talebi karsilamaktan uzaktir.

Son bes yildaki en 6nemli gelismelerden biri karayolu yapimidir. Hemen hemen
sifirdan baglayip 24.000 km ulusal yol aginin yaris1 tamamlanmistir. Karayolu yiik
tagimasi da bir misli artmistir. Bu sistemin tarimsal ve sanayi iiretim ve dagitimina
katkis1 6l¢iilemiyecek kadar biiyiiktiir. Ancak, bu gelismeler, tarim ve sanayinin,
gelirdeki nispi agirliklarin1 degistirmemistir...Genel iktisadi goriiniim cesaret
verici olsa da, 6demeler dengesinde giderek artan ciddi bir agik ortaya ¢ikmistir,

EKONOMIK YAPIDA DEGISIKLIKLER, 1950 — 53

Tiirk ekonomisinin 1950 yil1 toplam kaynaklar1 10.1 milyar TL GSYIH art1
800 milyon TL. ithalat olmak iizere 10.9 milyar TL idi. ithalat 740 milyon TL
olup, servislere ddenenlerle 100 milyon TL civarinda bir agikla, ekonominin
dis dengede oldugu varsayilabilir. Milli gelirin ylizde 75’1 tiiketim, ylizde 13
kamu harcamalar1 ve yiizde 12°si yatirnma gitmekteydi. Eger, yatirmmin 1/3’
amortismansa net yatirim milli gelirin yiizde 9’u civarindadir. Kaynaklarin mal
gruplarina dagilimi asagidaki tabloda gosterilmistir.
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TURKIYE’DE EMTiA URETIM VE KULLANIMI, 1950
(Tiiketici fiyatlariyla Milyon TL)

Yerli Uretim Ithalat Toplamithalat Oram (%)

Tarimsal iiriinler 6.200 137 6.337 2
Madencilik 239 - 239 0
Gida isleme 1.555 48 1.603 3
Tekstil 590 108 698 18
Giysi ve deri esya 251 3 254 1
Agac iiriinler 104 26 130 20
Kagit ve hamuru 33 19 52 37
Lastik iiriinler 40 25 65 38
Kimyasallar 175 61 236 26
Temel metaller 73 166 239 69
Islenmis metal iiriin 150 350 500 70
Metal-olmayan iiriin 75 35 10 32
Insaat 720 - 720 0
Petrol iiriinleri - 150 150 100
Diger sanayiler 44 13 57 23
Elektrik 59 - 59 0
TOPLAM 10.308 1.141 11.449

Kaynak: Chenery Report, Appendix C, Table 6, s. 276.

Son ti¢ yilda milli gelir yiizde 35 artmistir. Bu artisin 600 - 700 milyon TL si
1953°deki olagan iistii hava sartlarina atfedilebilir. Kamu harcamalari son ii¢ yilda,
kismen savunma gereklerine bagli olarak hizla artmistir. Son bes yildaki gelir
artiginin yiizde 62’1 tiikketime gitmistir. Bu oran azaltilmazsa, gelecek enflasyondan
kagmilamaz. Bu artiste gidanin pay1 kiigiiktiir ancak, mamul mallarin talebihizla
artmaktadir.

Gayri safi yatirimlar (stok artiglar1 dahil) 1950 — 53 arasi iki kat artmistir. En
carpici olan ingaat sektoril faaliyetinin 1950 — 1956 aras1 faaliyetlerini iki katina
¢ikaracak olmasidir. Tiiketim ve yatirim mallari cinsinden sanayi {iriinlere olan
talebin artimasi nedeniyle sanayi tiretimi milli gelirden ¢ok daha hizli artacaktir.

ITHALAT GEREKLERI VE YATIRIM ONCELIKLERI
Milli gelir artig1 ithal mallarina talebi daha ¢ok artirmigtir. Eger ithal mallarmin

ikamesi ve daha c¢ok ihracata yonelik mallarin liretimi i¢in yatirim yapilmazsa
O0demeler dengesi acig1 ortaya c¢ikacaktir. Aslinda bu durum son ii¢ yilda ortaya
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¢ikmis olup, giintimiizde Tiirkiye’ nin en ciddi sorunudur. Tabii bu ithalat artiginin
tamami yapisal degismeden gelmiyor: Son iki yildaki enflasyonist baskilar,
ithalatcilar, ticaret kisitlar1 gelecegi beklentisiyle, stok yapmaya sevk etmistir. Bu
fazla ithalat kismi, enflasyonun ve ithalatin kontrol altina alinmasiyla giderilebilir.
Bunun haricindeki 6demeler acigi, ancak, iiretim yapisindaki degisikliklerle
giderilebilecek olan “yapisal” acik olarak adlandirilabilir.

Ithalat ve ihracat farkim1 yansitan bu yapisal ag1g1 tahmin etmek icin, son ii¢
yilin verilerine dayanarak, iiretim, tilketim ve yatirimi bu seviyede siirdiirebilmek
icin gereken asgari ithalat miktar1 hesaplanmistir. Analizin sonuglar1 asagidaki
Ticaret Dengesi tablosundadir:

TURKIYE’DE ASGARI TICARET ACIGI TAHMINLERI (Milyon TL)

1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956

(Gerceklesmis) (Tahmin)

A.Ithalat (cif)

Yatirim mallari 323 420 717 660 650 685 710
Tuketim mallari 151 194 314 287 240 260 290
Hammaddeler 234 260 345 319 350 380 400
Idame mallart 91 126 180 192 190 195 200
Toplam 800 1000 1556 1458 1430 1520 1600
Stok degisimi -100  -40

B.ihracat 738 880 1020 1115 1200 1340 1500
C.Ticaret Acigi 62 120 536 343 130 140 100
GSMH (1948 fiyatlariyla) 10080 11450 12590 13630 13560 14500 15460

GSMH’nin % olarak
Ithalat 7.9 8.7 8.1 8.2 8.8 9.2 9.7

Kaynak: Chenery Report, Tablo 1.3 (s.18) ve Tablo I1.1 (s.22) nin birlestirilmesiyle.

Not: {1k 2 yilin ihracat ve GSMH verileri Appendix A.3 ve B.5.b tablolarindan alinip hesaplanmigtir.

“1950 — 1953 arasimda milli gelirin ylizde 35 artisini saglamak i¢in ithalat1 800
milyon TL den 1.400 milyon TL ye ¢ikarmak yani ylizde 75 artirmak gerekmistir.
O zaman ithalatin milli gelir i¢inde yiizde 8 olan pay1 da yiizde 17 ye ¢cikmistir.”

(Tirkiye’nin ticaret dengesi boyle olmakla birlikte) 1951 — 1953 arasi
toplam Odemeler Dengesi agiklar1 1.200 milyon TL den fazladir. Bu agigin 300
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— 400 milyon TL si elimine edilmesi biiylimeyi etkilemeyecek tiirdendir. Diger
200 milyon TL Amerikan iktisadi yardiminin gerektirdigi ekstra yatirimlarin
gerektirdigi ithalat kalemleridir. Ancak geri kalan 600 — 700 milyon TL ihracatin
ithalat1 karsilama imkani1 bulamamsindan kaynaklanmistir. 1950 — 51°in olumlu
sartlar1 devam etseydi, kugskusuz bu a¢ik daha az olurdu.”

Chenery iilkenin en acil sorunu olarak bunlar1 gordiikten sonra, bir ¢ok
onlem arasinda, zamanin Bagbakani Adnan Menderes’i kizdirmis oldugu “gizli”
devaliiasyonu ileri siiriiyor.
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