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Giris: Osmanli Devleti saglik hizmetini tim halka ulastirmak amaciyla XIX. ylzyilda “Belediye Tabipligi” uygulamasi baslatmistir.
Osmanli Devleti’nin attigi bu adim Osmanli saglik tarihi agisindan son derece onemlidir.

Amag ve Yontem: Bu g¢alismanin amaci belediye tabipliginin hayata gecirilmesi konusunda Osmanli Devleti’nin ne kadar basaril
oldugu sorusuna Basbakanlik Osmanli Arsivi belgeleri i1siginda ve bugilin Kocaeli’nin bir ilgesi olan Karamiirsel’de gorev yapmis
belediye tabipleri 6rneginde cevaplar aramaktir.

Bulgular: Calismamiz belediye tabiplerinin gorev yerlerinin belirlenme sekli, maaslarinin nasil 6dendigi ve riitbelerinin nasil
yukseltildigi konularinda bilgi vermektedir.

Sonug: Calismamizin sagladigi bilgiler Belediye Tabipligi uygulamasinda gesitli aksakliklarin yasandigini géstermistir.

Anahtar sozciikler: Osmanl Devleti, Saglk Teskilatlanmasi, Belediye Tabipligi, Karamiirsel

ABSTRACT

Introduction: The Ottoman Empire initiated the practice of municipal physician system in the IXth century in order to bring health
service to all people. This step taken by the Ottoman Empire is very important in terms of Ottoman history of medicine.

Aim and Methodology: The purpose of this research is seeking an answer about the question that how much the Ottoman Empire
was successful to put the municipal medicine system into practice in the case of municipal physicians who carried out their duties
in Karamursel, which is a district of Kocaeli today, in the light of the documents which are found in the Prime Minister's Ottoman
Archives.

Findings: Our work provided information on how the municipal physicians were assigned their duties, how their salaries were paid,
and how their rank was raised.

Conclusion: The information provided by our research has shown that there were various problems in the practice of the Municipal
medicine system.
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1. GIRIS

Osmanli Devleti saglik ve tedavi hizmetleri konusunda kendisinden onceki Tirk devletlerinin mirasini
devralarak onlarin gelenegini stirdlirmustir. Tipki Selcuklu déoneminde oldugu gibi Osmanl déneminde de
halka saglik hizmeti ulastirmak maksadiyla memleketin pek ¢ok yerinde dariissifalar kurulmustur. Ozellikle

Bursa, Edirne, istanbul, Manisa gibi sehirler Osmanlh saraylarina ev sahipligi yaptiklari gibi darissifalarin
kurulmast icin de tercih edilen sehirler olmuslardir.*

Dinyada saglk hizmetlerini devlet eliyle halka ulastirma disincesi, XIX. ylzyillda 6nemi anlasiimaya
baslayan halk sagligi ve koruyucu hekimlik kavramlariyla birlikte gelismistir.”> Koruyucu saglk hizmetleri,
sehirlerin sthhi kosullarinin iyilestirilmesinden asiya kadar, hastaliklarin ortaya ¢ikmasindan 6nce alinan pek
cok tedbiri kapsamaktadir. Ozellikle XIX. yizyila damgasini vuran kolera salginlari sehirlerdeki sihhi
tedbirlerin arttirlmasinda 6nemli bir rol oynamistir. Diger taraftan, asi, dezenfektan maddelerin
gelistirilmesi gibi tip alanindaki yenilikler de bu siireci desteklemistir.

Osmanli Devleti de bu gelismelere paralel olarak saglik hizmetlerinde ¢agdas yontemleri takip etmeye
baslamis ve saglik politikalari gelistirerek bilincli bir saglik teskilatlanmasi olusturmaya c¢alismistir.' Osmanli
Devleti'nde saglk teskilatlanmasi ¢alismalarinin ilk adimi olarak 1861 tarihinde yayinlanan “Tabdbet-i
Belediye lcrasina Dair Nizimnédme”ni kabul etmek miimkiindiir. Bu Nizamname ile, devlet biiyiik merkezler
disindaki sehir ve kasabalara da saglik hizmeti ulastirmayi amaglamis, boylece “Belediye Tabipligi” kavrami
ortaya cikmistir. Mekteb-i Tibbiye Nezareti de Nizamnamenin yayinlanma tarihinden itibaren bir sene
icerisinde tiim tasraya hekim atamasi yapmak hususunda gorevlendirilmistir.>®

Her ne kadar Osmanli idaresi, Glkenin her yanina hekim géndermeyi ve bdylece tim halka saglk hizmeti
ulastirmayi hedeflemisse de, o dénemde bu amacin gerceklestirilmesine yetecek kadar yetismis hekime
sahip bulunmuyordu. Askeri tip okulu olan Mekteb-i Tibbiyye orduya tabip yetistirmekteydi ve sivil hekim
yetistiren bir okul Osmanli Devleti icerisinde mevcut degildi. Bu nedenle 1866 yilinda Sadrazam, Padisah’a
sundugu tezkire ile, “halk géniillii olarak tabiplerin maasini 6demeyi kabul ediyor oldugu halde, tasraya
gbénderilecek yeteri kadar hekimin bulunmamasina” dikkat cekmis, “sivil hekimlerin yetistirilecegi yeni bir tip
okulu acgilmasinin zaruri hale geldigini” belirtmistir. Ancak askeri tip okulundan mezun olan hekimlerin
ritbeler kazanarak ilerlemeleri s6z konusuyken, oOgrenciler sivil tip egitimini tercih etmeyebilirlerdi.
Sadrazam’in 6grencileri sivil tibba 6zendirmek icin 06nerisi, sivil hekimlere de ritbe uygulamasi
getirilmesiydi. Boylece Sadrazam’in 6nerisi Gzerine 1867 yilinda “Mekteb-i Tibbiye-i Miilkiye” kurulmus ve
devlet tasrada gorevlendirmek tizere sivil hekim yetistirmeye baslamistir.*

Sadrazam, 1866 vyilindaki tezkirede tasrada goérevlendirilmesi planlanan hekimlerden “Belediye Tabibi”
olarak bahsetmistir. Ardindan 1871 yilinda “iddre-i Umdmiyye-i Tibbiye Nizdmnédmesi” yayinlanmis ve
planlanan “Belediye Tabipligi” uygulamasinin ayrintilari belirlenmistir. Bu Nizamnamede, belediyelerde
gorevlendirilecek hekimlerden “Memleket Tabibi” olarak bahsedilmis ve kendilerinden beklenen hizmetler
siralanmistir. Nizamnameye gére memleket tabipleri, belirlenen gérev yerlerinde saglik hizmeti sunacaklar,
maaslarini belediyeden alacaklar, haftada iki glin Ucretsiz hasta bakacaklar, salgin hastaliklari mahalli
hiikiimet yetkilisine bildirecekler, adli tabiplik islerini yiiriiteceklerdir.”

Sivil tip okulu olan Mekteb-i Tibbiye-i Milkiye 1874 yilinda ilk mezunlarini vermis, boylece belediyelik
yerlesimlerde ilk “Memleket Tabib”leri gdrevlendiriimeye baglanmistir. Vildyet-i Iddre-i  Sihhiye
Nizémndmesi”nin 1913 yilinda ilan edilmesi ile ise il saghk muddrlikleri kurulmus ve memleket tabipleri
“Hiikiimet Tabibi” olarak anilmaya baslamistir. Boylece tasradaki hekimlik sistemi adim adim
sekillendirilmistir.” Osmanli Devleti’nin belediyelerde tabipler gérevlendirerek saglik hizmetini tiim halka
ulastirma cabasi ile attigl bu dev adimlar saglik tarihi acisindan son derece dnemlidir. Ancak o zaman igin
kuruluslari daha ¢ok yeni olan belediyelerden ne kadarinin bu isi basardigi konusunda yeteri kadar bilgi
bulunmamaktadir.'

2. AMAC VE YONTEM
Calismamizda belediye tabipliginin hayata gecirilmesi konusunda Osmanli Devleti’'nin ne kadar basaril

oldugu sorusuna Basbakanhk Osmanli Arsivi belgeleri isiginda ve bugin Kocaeli'nin bir ilgesi olan
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Karamirsel’'de gorev yapmis belediye tabipleri 6rneginde cevap aranarak literatlire katki saglanmasi
amaglanmigtir.

3. BULGULAR
3.1. Belediye Tabiplerinin Gorev Yerleri ile ilgili Uygulamalar

Yayimlanma tarihi 1861 olan Nizamname, tim tasraya bir yil icerisinde hekim atanmasini hedeflemekteydi.
Ancak ilk sivil tabiplerin goreve baslamalari, 1874 yilinda sivil tip okulu Mekteb-i Tibbiye-i Mulkiye'nin ilk
mezunlarini vermesiyle mimkin oldu. Karamiirsel’de bir belediye tabibinin goérev yaptigina dair Basbakanlik
Osmanli Arsivi’nde tespit ettigimiz en erken tarihli belge 5 Ocak 1890 (H.13 Cemaziyye’l-evvel 1307) tarihine
aittir. Bu belgede, Karamiirsel belediye tabibi Nazmi Efendi’nin 1889 yilinda bolgede yasanan difteri
salgininda 6nemli hizmetleri gorildugiinden bahsedilmektedir.2 Mekteb-i Tibbiye-i Miilkiye’den mezun olan
sivil hekimlerin 1874 yilindan itibaren gérev yapmaya basladiklari diisiintldiigiinde, istanbul’a bu kadar
yakin bir yerlesim yerinde 15 yil tabip gorevlendirilemedigi anlasiimaktadir. Bu durumun sebebini, az
sayidaki sivil tip fakiltesi mezunu geng hekimin 6ncelikle vilayet ve sancaklarda gorevlendirilmis olmalari,
kiicik yerlesim yerlerine kadar tabip gonderilmesinin biraz zaman almis olabilecegi seklinde agiklamak
mimkindar.

inceledigimiz 1903 yilina ait bir belgede yer alan “bu sene Mekteb-i Tibbiye-i Miilkiye-i SGhdne’de tahsil-i
tabdbet ederek diploma ahz eden etibbénin keside eyledikleri kur’ada” ifadeleri, sivil tibbiyeden mezun olan
hekimlerin ilk gorev yerlerinin kura ile belirlendigini gdstermektedir. Ayni belgeye gore Karamiirsel belediye
tabibi Telmak Karnik Efendi de mezuniyeti sonrasinda cektigi kura ile Aydin’in “ki Foca (Fogateyn)”
kazalarina atanmis, buradaki gérevini tamamlamasinin ardindan Karamiirsel’e tayin edilmistir.’

Yine arsiv belgelerine gore, belediye tabiplerinin goérev yerlerini aralarinda degistirebildikleri yani becayis
yapabildikleri anlasilmaktadir; 1906 ve 1907 vyillarina ait bazi arsiv belgelerinde, Gureba-i Muslimin
Hastanesi’'nde “su ile tedavi (tedavi-i bi’l-md)” asistani olan Mehmed Suad b. Ahmed Nahid Efendi’nin,
Karamirsel belediye tabibi Serafeddin Efendi ile yer degistirmek tzere karsilikli anlastiklari yer almaktadir.
Ancak Mehmed Suad b. Ahmed Nahid Efendi’'nin uzmanlik egitimi dolayisiyla Karamdirsel’deki gorevine
baslamasi mimkiin olmamistir.**™

Mayis 1917 (H.12 Recep 1335) tarihli bir arsiv belgesinde Karamiirsel belediye tabibi Samanto Efendi’nin
gecici olarak Silivri’de gorev yaptigindan bahsedilmektedir.’® Bu durum ise bize belediye tabiplerinin gegici
gorevlendirmeler ile gérev yerlerinde degisiklikler yapilabildigini gostermektedir.

Arsiv belgelerinin sagladig1 bilgilere gore Karamiirsel’de doktor istihdami donem doénem kesintiye
ugramistir. Ornegin 29 Ekim 1901 (H.7 Recep 1319) tarihli belgede, Karamiirsel belediye tabibi Kirkor
Efendi’nin vefat etmesi dolayisiyla yaralilarin baska yerlere tasinmasi icap ettiginden bahsedilmekte, bu
nedenle acilen bolgeye yeni bir daimi tabibin génderilmesi talep edilmektedir.'” Bu talep yaklasik iki ay
kadar sonra Gemlik’in eski tabibi Marko Kemal Efendi’nin bélgede gérevlendirilmesiyle karsilanabilmistir."®

3.2. Belediye Tabiplerinde Riitbe Uygulamasi

Sadrazam’in 1866 yilinda padisaha sundugu tezkirede, sivil tip okulundan mezun olan hekimlere de askeri
tabipler gibi ritbeler verilmesi ongoérilmekteydi. Karamirsel’de goérev yapmis olan belediye tabipleri
hakkindaki arsiv belgelerinde, sivil hekimlere verilecek olan riitbelerde gozetilen dlgiitler konusunda ipuglari
yer almaktadir. inceledigimiz belgelere gére belli riitbeler icin belli gérev yerleri &ngérildigi
anlasiimaktadir. Ornegin en diisiik riitbeye sahip olmalari beklenen yeni mezun hekimlerin kura ile
belirledikleri ilk gérev yerleri kazalardan olusmaktadir.’

Diger taraftan 1890 yilinda izmid Mutasarrifigi, Karamiirsel’de yasanan bir salgin hastalik sirasinda {stiin
hizmetleri goriilen izmid memleket tabibi Cerrahyan Efendi icin riitbe-i saliseden riitbe-i saniyeye terfi
ettirilmesi isteginde bulunmustur. izmid Mutasarrifig’nin bu istegine, riitbe-i saniye sahibi hekimlerin
vilayetlerde gorev yapmasi 6ngorildiugi gerekcesiyle olumsuz karsilik verilmistir. Boylece vilayette gorev
yapabilmek icin riitbe-i saniye sahibi olmak sarti arandigi anlasiimaktadir. Yine izmid Mutasarrifligi ayni
salginda 6nemli hizmetleri goriilen Karamirsel belediye tabibi Nazmi Efendi’nin de besinci riitbeden bir kita
Mecidi Nisani ile odullendirilmesini istemistir. Ancak Nazmi Efendi’'nin baska bir goreve tayin edilmis
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olmasindan dolayi bu istek karsilanamamistir.>*® Karamirsel’de goérev yapan Nazmi Efendi’nin en kiciik
dereceli nisan ile odillendirilmesinin istenmesi, géreve yeni baslamis ve hig¢ riitbe almamis bir hekim
oldugunu disiindiirtmektedir. Benzer sekilde 1900 yilinda izmid Mutasarrifligi Karamiirsel belediye tabibi
Kiryako Efendi’nin “hiisn-i hizmeti”’nden dolay! ritbe-i salise ile taltif edilmesi isteginde bulunmustur.
Yapilan inceleme sonrasinda Kiryako Efendi bu riitbeyi almaya hak kazanmistir.?>*' Bu érnekler, hekimlerin
ritbelerinin yikseltilmesi icin gozetilen 6l¢ltlerden birinin dnemli hizmette bulunmak olduguna da isaret
etmektedir.

inceledigimiz belgelere gére tabiplerin riitbelerinin yiikseltiimesinde esas alinan élgiitlerden bir digeri ise
gérev yapma siireleri olmustur. Ornegin 1907 yilinda Boyabat kazasinda gdrev yapmaktayken Karamiirsel
belediye tabipligine atanmis olan Mustafa Kamil Efendi icin Boyabat halki boélgelerinde gorev yaptigi sire
boyunca hizmetlerinden memnun kaldiklarini bildirmisler, ritbe-i saniye ile taltifi isteginde bulunmuslardir.
Dilekgelerinde tabibin 12 yildir ritbe-i salise sahibi olduguna da dikkat c¢ekmislerdir. Ancak yapilan
incelemelerde Tabip Mustafa Efendi’nin 12 yildir gorevde oldugu hakkinda bir kayda rastlanmadigi
belirtilmis, kazada gérevli olmasi dolayisiyla da bu riitbeyi alamayacagina hikmedilmistir.?2

Yayimlanma tarihi 1888 olan Nizamname sivil tabiplerin sicil kayitlarinin tutulmasini 6ngérmekteydi.
Belediye tabiplerinin ritbelerinin ylikseltilmesi sirasinda, terceme-i hal olarak isimlendirilen bu sicil
kayitlarina bakilarak karar verildigi anlasilmaktadir. Ornegin 2 Haziran 1894 (H. 28 Zilkade 1311) tarihli
belgeye gobre, Karamirsel belediye tabibi Kevork Filipos Zeyrekyan’in ritbe-i salise ile taltif edilmesi,
Mekteb-i Tibbiye-i Askeriye-i Sahane Nezareti'nden istenen terceme-i hali, yani sicil kaydi, incelenerek
Sadrazam tarafindan gerceklestirilmistir.”

Yukarida siraladigimiz veriler “Belediye Tabibi” ve “Memleket Tabibi” unvanlarinin es anlamli olup olmadigi
hususuna da bir miktar 1sik tutar niteliktedir. izmit Sancag’nda gorev yapan tabipten “Memleket Tabibi”
olarak bahsedilmesi, Karamirsel kazasinda gérev yapan tabiplerin ise daima “Belediye Tabibi” olarak
isimlendirilmeleri, tabiplerin gorev vyerlerine gore farkli Unvanlarla anildiklarini dusindirtmektedir.
inceledigimiz belgelerin, tabiplerin sahip olduklari riitbe arttikca gérev yerlerinin biiyiimesi hakkinda pek
cok veri icermeleri, bu kanaatimizi desteklemektedir.

3.3. Belediye Tabiplerinin Maaslarinin Odenmesi

Yayinlanma tarihi 1888 yili olan “Memleket Etibbdsi ve Eczacilari Hakkinda Nizdmndme” ile kazada gorev
yapacak tabiplerin maasi 600 kurus, sancakta gérev yapacak tabiplerin maasi 800 kurus, vilayette gorev
yapacak tabiplerin maasi 1200 kurus olarak belirlenmistir. Ancak inceledigimiz belgelerden anlasildigina
gore maaslarin 6denmesi konusunda zaman zaman aksakliklar ve sikintilar yasandigi anlasiimaktadir.”>?

Ornegin 8 Ekim 1903 tarihli bir belgeye gére memuriyeti Karamiirsel’den Eregli’ye nakledilen Tabip Telmak
Cezayirliyan Efendi, Karamiirsel’de belediye tabibi iken kendisine 6denmeyen toplam 1800 kurus olan Ug
aylik maasinin, yeni gorev yeri olan Eregli’ye ulastirilmasini istemistir.>* Ocak 1904 tarihli bir belgeye gore
ise Karamiirsel belediye tabibi Telmak Karnik Efendi daha 6nce alamadig g aylik maasini Hicaz Demiryolu
ingaatinda kullanilmak tzere bagislamistir. Ayni yila ait belgelerde isimleri Karamiirsel belediye tabibi olarak
gecen Telmak Cezayirliyan Efendi ile Telmak Karnik Efendi’nin (¢ ay boyunca maas alamama &ykdleri de
benzer oldugundan ayni kisiler olmasi mtmkiindiir.”

Tabiplerin maaslarinin 6denmesinde yasanan zorluklara bir belediye tabibi maasinin iki belediye tarafindan
ortak karsilanmasiyla ¢are bulunmaya c¢alisilmistir. Ancak yine de 6demelerde zorluklar yasandig
anlasiimaktadir. Ornegin 25 Mart 1892 (H.25 Saban 1309) tarihli belgede, Karamiirsel belediye tabibi Hafiz
Mehmed Efendi’nin, yarisi Karamirsel kazasi yarisi Yalova nahiyesi tarafindan 6denmesi kararlastirilan aylik
600 kurus maasini bir seneden beri alamadigina dair sikayet dilek¢esi yer almaktadir. Ancak bu para
kendisine 6denmediginden, bir yil sonra yeniden bir dilek¢ce vererek saglik sorunlari yasadigini belirtmis,
biriken 6.700 kurus maasina ihtiya¢ duymakta oldugunu bildirmistir. Tabibin dilekcesi lizerine gereginin
yapilmasi talimati calistig bolgeye iletilmistir.®?’

Benzer bir durum Karamirsel belediye tabibi Kiryako Efendi’nin de basindan gec¢mistir. Dahiliye Mektubi

Kalemi’nden izmid Mutasarrifligi’na 17 Mart 1901 (H.26 Zi’l-ka’de 1318) tarihinde iletilen bir belgede,

Karamiirsel belediye tabibi Kiryako Efendi’nin aylik 400 kurus olan maasinin o gline kadar yarisi Karamrsel
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kazasi, yarisi Yalova nahiyesi tarafindan 6dendigi, ancak Yalova’nin idari olarak kazaliga yikseltilmesi
nedeniyle Uzerine disen meblagl 6demeye artik durumunun misait olmadigl yer almakta, Karamirsel
kazasinin bu miktari tek basina 6deyemeyecegi belirtilmekte, bu durum igin nasil bir muamele dusinaldugi
sorulmaktadir. Ayrica zaten tabibe ilgili kanun dolayisiyla aylik 600 kurus 6denmesi gerektigi de
hatirlatiimaktadir.?® Bu 6rnekten anlasildigi tizere bir belediye tabibi maasinin iki belediye tarafindan
ortaklasa karsilanmasi, 6demelerde yasanan sorunlara ¢are olamamis, tabibe Nizamnamenin ongordigi
aylik Gcretin altinda bir maas tahsisine gidilmistir. Maas! iki belediye tarafindan 6denen bu belediye
tabiplerinin, maaslarinin yarisini 6deyen ikinci belediyeye de saglik hizmeti gotirip gotlirmedigi, calisma
saatlerinin bir kisminda o belediyede goérev yapip yapmadigl ise henliz cevabina ulasabildigimiz bir soru
degildir.

4. SONUC

Calismamizin sonuglarina gére Karamirsel’de gorev yapan ilk belediye tabibi 1889 yilinda Nazmi Efendi
olmustur. Ardindan 1892 yilinda Hafiz Mehmed Efendi, 1894 yilinda Kevork Filipos Zeyrekyan, 1900 yilinda
Kiryako Efendi, 1901 yilinda Marko Kemal Efendi, 1902 yilinda Kirkor Efendi, 1903 yilinda Telmak
Cezayirliyan Efendi, Telmak Karnik Efendi ve Serafeddin Efendi, 1906 yilinda Mehmed Suad b. Ahmed Nahid
Efendi, 1907 yilinda Mustafa Kamil Efendi, 1916 yilinda Samanto Efendi gérev yapmislardir. Bu listede
gayrimuslim tabiplerin daha fazla olusu dikkat cekmektedir.

Calismamiz, Osmanli déneminde belediye tabipliginin uygulanisi hakkinda pek ¢ok veri saglamistir.
inceledigimiz belgeler, Tibbiyeden yeni mezun olan geng hekimlerin gérev yerlerinin kura ile belirlendigini,
hekimler arasinda becayis uygulanabildigini, hekimlerin gegici gorevlendirme ile baska bolgelere
gonderilebildiklerini gbstermistir.

Ayrica sivil tabiplerin ritbelerinin yikseltiimesi sirecinde gorev siirelerinin ve gosterdikleri Gstiin
hizmetlerin dikkate alindigi, sicil kayitlarina bakilarak karar verildigi anlasiimistir. Tabiplerin ritbeleri
arttikca gorev vyerlerinin biylidiigli, maaslarinin arttigi ve unvanlarinin degistigi gorilmustir. izmit
Sancaginda gbrev yapan tabipten “memleket tabibi” olarak bahsedilmesi, Karamirsel kazasinda gorev
yapan tabiplerin ise daima “belediye tabibi” olarak isimlendirilmesi, tabiplerin gorev yerlerine gore farkli
unvanlarla anildiklarini gostermektedir. Bu veri, “belediye tabibi” ve “memleket tabibi” unvanlarinin es
anlamli olmadigina isaret etmektedir. Tabiplerin ritbeleri blylidiikce gérevdeki sorumluluklarin da arttigini
ongdrmek mimkiindr.

Diger taraftan, belediye tabiplerinin maaslarinin 6denmesi konusunda sikintilar yasandigina isaret eden
verilere ulasiimistir. Bu zorlugun asilmasi icin tabip maasinin iki belediye tarafindan ortak karsilanmasi
yoluna gidilmis, bazense tabip Nizamnamenin 06ngordiginden daha disik bir maas karsihiginda
calistinlmistir.

Calismamizin sagladigi bu bilgiler Belediye Tabipligi uygulamasinda ¢esitli aksakliklar yasandigini
gostermistir. Karamirsel’'de gorev yapmis olan belediye tabipleri 6rneginde ele aldigimiz konunun baska
belediyeler 6rneginde de arastirilmasi, tip tarihimiz agisindan son derece dnemli bir konu olan Osmanlilarda
saglik teskilatlanmasi hakkinda daha genis bilgilere ulasmayr mimkdin kilacaktir.
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