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1. GIRI15:

" Modern insan ve gev1€s1 arasindaki 111§k1 guntumizde giderek bi-
yiyen bir sosyal prooem yaratmaktadir. Hemen hemen her tiir insan
faaliyetinin ¢evre uzerinde bir etkisi bulunmaktadir. Bu etkiler sonu-
cu cevresel problemler dogabildigi gibi, cevresel degisimler de sosyal
problemler dogurabilmektedir (1).

Cevre deyimi genel anlamda, insanin tum fiziksel, kimyasal, biyo-
lojik ve sosyal faaliyetlerini siirdiirdiigii ortam olarak tanimlanmak-
tadir (2). Diger bir ifade ile gevre, yer kiiresinin dogal kaynaklarin-
dan olusan ve insanin bu kaynaklar {izerinde yaptigi kiiltiirel degi-
simleri de kapsayan bir diizen olarak belirlenmektedir (3).

Cevre sorunlarinin hizli kentlesme, sanayilesme, hava ve su Kkirli-
ligi, toprak kirlenmesi ve taginmasi seklinde kamuoyunun dikkatini
son yirmi yildir daha ¢ok c¢ektigini sOyleyebiliriz. Cevre sorunlarimin
agirlasmasinda, teknolojinin insanin fiziksel ve sosyo-kiiltiirel cevresi-
ni etkilemesi, niifus patlamasi ve diizensiz kentlesme gibi faktérlerin
onemli rolii olmustur. Gelismis tlkelerde ¢evre sorunlarinin daha oénce
ortaya ¢ikmasina ragmen, ekonomik biiylimenin getirdigi refah saye-
sinde bu sorunlarin c¢oziimiinde 6nemli bir yol katedilmistir. Buna
karsilik gelismekte olan ilkelerde sorunun énemi yeni yeni anlasil-
maktadir. :

Gelismis tlkelerde 1960’h yillarin ikinci yarisinda ortaya cikan
cevre ile ilgili kaygilar, gelismekte olan iilkelerin ¢ogunda kusku ile
kargilanmig, geligmis ililke kaynakli bu goriislerin, kendilerine ekono-
mik gelisme, teknoloji transferi ve ticaret konularinda olumsuz etki-

(1) Daha Ayrintih Bilgi I¢in Bkz. J.A. Swaney., «Elements of a Neo - Instituti-
onal Environmental Economics», Journal of Economic Issues, Vol. XXI,
No. 4, December 1987, s. 170. o

(2) Yilmaz Oztan., Cevre Kirlenmesi, K.T.U. Yayinlari, No. 94, Trabzon 1985, s.2.

(3) M. Ayyildiz,, «Uygarhga Karst Odenen Fatura: Cevre Sorunlari», Peyzaj Mi-
marhg: Dergisi, Cilt. 8, Sayi. 1, 1978. s. 9.
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lerde bulunabilecegi diigiiniilmiigtiir. Bu tilkelerde ekonomik kalkinma
amacina yonelik her tiir faaliyetin, ¢evre koruma kaygisi da dahil hig
bir kaygi ile engellenmemesi gerektigi ileri surulmusgtir.

1970’li yillarin ilk yarisindan itibaren cevre - kalkinma iligkisini
butin yonleriyle ortaya koymayi amaglayan arastiimalar onem kazan-
mis, uluslararasi toplantilarda bu konu tartisiimistir. Bu tartigmalar--
da, 1970l ylilal'lxx ortalarinda «ecodevelopment» kavramu ortaya atil-
mig, bu kavranu «tahrip etmeden kalkinman- ve «kaynaklarin rasyo-
nel kullanimi» kavrami izlemistir. Uzun donemde, ekonomik kalkinma
ve ¢evre korumanin birbirine bagh ve karsihkh iliski icinde bulunan
~olgular oldugu gorisiu yaygin kabul gérmiis ve bilimsel arastirmalar
tarafindan da desteklenmisgtir. Surekli bir ekonomik biiylimenin an-
cak kaynaklarin rasyonel kullanimina 6zen gosterilmesi durumunda
mumkun olabilecegi diisiincesini temel alan bu yeni kalkinma anla-
yisl, «Surdirtlebilir Kalkinma»  (Sustainable Development) olarak
isimlendirilmektedir (4).

Sturdiritlebilir kalkinma; bugiiniin ihtiyaglarini, gelecek kugakla-
rin1l da kendi ihtiyaclarini karsilayabilme olanagindan yoksun Kkilmak-
s1zin, kargilamaktir. Surdiriilebilir kalkinma; toplumlarin insani ih-
tiyaglarimin, hem iiretim potansiyelini artirarak, hem de herkese esit
firsat taninmasini garanti altina alarak karsilanmasini  gerektirir.
Strdirulebilir kalkinma; ancak demografik gelismelerin ekosistemin
degisen tretim potansiyeli ile uyum icinde olmasiyla temin edilebilir.
Surdiirilebilir kalkinmanin; yer yiziindeki hayati destekleyen dogal .
sistemleri tehlikeye sokmamasi, atmosfer i¢in, sular igin, canlilar i¢in
bir tehlike yaratmamas: sarttir. Strdiirilebilir kalkinma; bir degigim
slirecidir ve bu siire¢ i¢inde, kaynakiarin kullanimi, yatirimlarin yén-
lendirilmesi, teknolojik gelismenin yoniiniin segilmesi ve  kurumsal
degisiklikler hep uyum icinde ve insanhifin bugiinkii ve gelecekteki
ihtiyac ve beklentilerini karsilama potansiyelini zenginlestirici nlma-
hdir (5). .

Strduriilebilir kalkinma kavrami, glinimiiz diinyasinda  gelis-
mekte olan tilkeler agisindan 6zel bir éneme sahiptir. Ciinkii, bu iil-
keler ekonomik kalkinmayi en kisa zamanda gerceklestirmeyi ve cev-
reyi korumay: birlikte hedef almak zorundadirlar. Bu hedefler arasin-

(4) Temel Sezin., «<Ekonomik Kalkinma ve Cevre», Hazine ve Dis Ticaret = Der-
gisi, Say:i. 8, 1991/1, s. 114-115.; Ortak Gelecegimiz, Diinya Cevre ve Kalkin-
ma Komisyonu, Tiirkiye Cevre Sorunlart Vakfi Cevirisi, Ankara, Eyliil 1989.
s. 73-81. > .

(5) Ortak Gelecegimiz., agk., s. 77.




da bir tamarﬁlaylcmk iligkisi bulundugu kadar bir celiski de mevcut-
tur. En azindan g¢evrenin korunmas: diislincesi kalkinmayi yavagla-
tabilecektir.

Gelismekte olan iilkeler ¢evre boyutunu ihmal etmeyen bir kal-
kinmay1 gergeklestirirken, gelismis iilkelerin tecriibelerinden yarar-
lanarak, bir yandan onlarin diistiikleri hatalara diigmemeli, diger
yandan geligmisg iilkelerin ¢evre sorunlarini egirlastirici faaliyetlerini
yakindan izleyerek engellemelidirler. Konuya iliskin olarak yapilacak
yayinlar ve arastirmalar gelisen tilkelerin olusturacagi cevre politika-
larmna yol gosterebilecektir. Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde cev-
re sorunlarinin farkli nedenlerden kaynaklanabildigi disiiniildiigiin-
de, sorunlarin teshisi ve dogru tedavi yollarinin se¢cimi énem kazan-
maktadir. Bu calismada amacimiz, gelismis iilkelerde cevre sorunlari-
na nasil yaklasildigini incelemek, gelismekte olan iilkelerde cevre so-
runlarinin ortaya cikis nedenleri ile ilgili goriisleri ozetlemek, cevre
sorunlariyla miicadele yollar iizerinde durmak ve gelisme yolunda hiz-
la yol alan Turklye’de gevre politikasi uygulamalarini gozden gegir-
mektir,

2. CEVRE SORUNLARI

Toplumlar, yerel, ulusal ve diinya olgeginde olumsuz cevre sartla-
riyla karsl kargiya kalmaktadirlar. Yirminci yilizyihn bu son yillarin-
da ¢oziim bekleyen 6nemli g¢evresel sorunlar; ozon tabakasinin incel-
mesi, havadaki karbondioksit oranimin artiginin iklim kosullar: iizeri-
ne etkisi, asit yagmurlarinin etkileri, kimyasal kirlenme, tehlikeli
atiklarin uluslararasi hareketliligi, biyolojik cesitliligin  siirdiiriilme-
sinde karsilagilan giicliikler, toprak erozyonu ve ekilebilir arazilerin
zarar gormesi olarak siralanabilir. Bu sorunlara, ekilebilir arazilerin
konut, fabrika yapimi, ulastirma ve diger amaglarla tarim disi  kulla-
nimi, yenilenemeyen kaynaklarin tiiketilmesi, yenilenebilir veya kismen

yenilenebilir kaynaklarin hatal yonetlml gibi bazi sorunlar1 da ekle-
yebiliriz.

Yukarida siraladigimiz gevresel sorunlara gelismis iilkelerde iki
ayr1 bakig agisindan yakh§1]maktad1r (7) Bunlar; neo - klasik yakla-
sim ve kurumsal yaklagimdir.

(6) Ortak Gelecegimiz, a.gk., s. 81.

(7) Peter Soéderbaum., «Environmental Management : A Non - Traditional
Approach», Journal of Economic Issues, Vol. XXI, No. I, March 1987, s. 140-
144, s
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Neo - klasik yaklagim, cevre sorunlarini daha ¢ok mikro diizeyde
ele almakta, g¢evre sorunlarinin ¢oziimiinde piyasaya onem vermekte,
digsalliklar (externalities), kamu mallar1 (public goods), Kkirlilik aza-
lisinin optimum diizeyi (marjinal fayda ve marjinal maliyetleri gos-
teren egrilerin Kkesistigi yerde belirlenen), golge fiyatlar ,iskonto oran-
lari, gonilli 6deme (willingness to pay) ve fayda - maliyet analizinin
diger elemanlar lzerinde durmaktadir. Bu konular son yillarda pek
¢ok kitap, makale ve benzeri caligmada ele alinmistir. Neo - klasik
gorlisi benimseyen yazarlar arasinda, A. Myrick Freeman, R.H.
Haveman, A. Kneese, A. Fisher, J. Seneca, M. Taussing, P. Dasgupta,
K. G. Maler, E. 8. Mills ve P. E. Graves gibi onemli bazilarin1 saya-
biliriz.

Cevre sorunlarina kurumsal yaklagim (institutional Approach),
neo - klasiklerce benimsenen, piyasalarin ve fiyatlarin tiim kamu poli-
tikas1 problemlerine ¢oziim getirecegi distincesini slipheyle kargila-
maktadir (8). Kurumsal ekonomistler, kalkinma ve cevre politikas:
sorunlarina genel bir teorik bakig acis1i onermektedirler. Bu bakis aci-
sinda, kurumlarin rolii, aktorler, yetki iligkileri, cok disiplinlilik ve bi-
tinliik kavramlar: vurgulanmaktadir. Kurumsal yaklasimi benimse-
yenler, cevre sorunlarinin ¢ek boyutlu oldugu ve parasal yonleri ya-
ninda parasal olmayan yonlerinin de bulundugu gerekgesiyle fayda -
maliyét analizinin eksikliklerini ileri sirmektedirler. Onlara gore, ¢ok
boyutlu kompleks bir yapiyl, para, fayda seklinde tek bir boyuta indir-
gemek fazla basitlestirmek anlamina gelmektedir. Ayrica, cevre kont-
rol onlemlerinin maliyetlerinin ve etkilerinin parasal olarak ol¢ililme-
sinde bazi sorunlar bulunmaktadir (9). °

Bunlardan biri; mevcut piyasalarda tam rekabet kosullarinin ye-
rine gelmemesi ve bu piyasalarin daha ¢ok oligopolistik bir karakter
gostermesidir. Bunun sonucunda fiyatlar gercek maliyetleri yansita-
miyacaktir.

Bir diger sorun; cevresel bozulmanin sonuglarinin heterojen olu-
su ve birbirleriyle sayisal olarak karsilagtirllamaz oluslaridir. Cevresel
kontrolden saglanan yararlar ne sayisal olarak ne de kontrol giderleri
acisindan kargilastirilabilir. Ayrica, insan sagliginin ve hayatinin pa-
rasal degeri nasil olclilecektir? Sehir hayatinin kalitesinin degeri ne-
dir? sorularina cevap vermek giictir. '

Giniimizde 6nemli sayida taraftar1 bulunan ve cevre sorunlari-
nin ¢oziimiinde buiylik ol¢lide yararlanilan fayda - maliyet analizi, pa-

(8) Peter Soderbaum., a.g.m., s. 140.
(9) Peter Soderbaum., a.g.m., s. 147.
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rasal ve tek boyutlu karakteri ve yukarida deginilen eksiklikleri ne-
deniyle g¢evre sorunlarini biitliniiyle kavrayamadigi gerekgesiyle eles-
tirilmektedir.

Kurumsal yaklagima gore, ¢evre sorunlarinin temel ozellikleri §oy-
le siralanabilir (10).

— Cok boyutlu ve cok disiplinlidirler. Tek bir disiplin, ornegin,
ekonomi bilimi, cevresel yonetim icin gereksinim duyulan bilgileri
saglamada yetersiz kalmaktadir. Farkli disiplinlerin temsilcileri ara-
sinda isbirligi. gereklidir.

— Sorunlar -ekonominin tek bir sektorti ile sinirh degildir, cok
sayida sektori ilgilendirmektedir. Cevresel sorunlar ekonominin sek-
torleri arasinda sinir tanimamaktadir. Ornegin, sadece tarimla ilgili
cevresel sorunlar lizerinde durmak fazla anlamlh degildir. Tarimla il-
gili sorunlar, toplumdaki diger faaliyetler ve sektorlerle karsilikli ilig-
ki nedeniyle ortak sorunlardir. Tarim sektoriindeki olumsuz gelisme-
ler, tarim dis1 sektorleri olumsuz yonde etkileyebilecegi gibi, tarim di-
st sektorler de hava kirliligi, asit yagmurlar1 vb. yolu ile tarima zarar
verebilmektedir. Cevresel sorunlari, saglk, istihdam, konut ve gelir da-
gilim1 sorunlarindan ayirmak oldukea giictiir.

- — Sorunlar belirsizlik ve risk unsuru tasimakta, toplumda farklh
¢ikarlar ve ideolojiler arasindaki tartismalar icermektedir.

— Sorunlar tek bxr bolge veya iilke ile sinirlandirilamaz, diinya
olgeginde ele alinmalidir. Cevre sorunlarinin cografi sinir tanimamasi
Ukrayna’daki Chernobyl niikleer reaktoér kazasiyla bir kere daha orta-
ya konmustur.

— Sorunlarin parasal yonleri yaminda parasal olmayan yénleri
de bulunmaktadir.

Cevre sorunlarinin ortaya cikis nedenleri ve boyutlar1 agisindan
gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasinda farklihk gozlendigi, gibi
gelismekte olan iilkeler arasinda da farklilk bulunmaktadir. Asagida
. gelismekte olan ulkelerde gevre sorunlarinin nedenleri iizerinde duru-
lacaktir.

(10) Peter Soderbaum., a.gm., s .142.
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3. GELISMEKTE OLAN ULKELERDE CEVRE SORUNLARININ
NEDENLERI

Heniz bir tarim toplumu ozellikleri tasiyan ve sanayilesme ¢aba-
st icinde bulunan ilkelerde c¢evre sorunlarinin oénemi giderek artmak-
tadir. Cevre sorunlarinin sadece ilke icindeki bir kag¢ bolgeyi -ilgilen-
diren sorunlar olmaktan ¢ikip yayginlagmasi sonucu, konunun bilim-
sel caligmalarla degisik yonlerden incelendigini gérmekteyiz.

Gelismékte olan tlkelerde cevresel sorunlarin nasil ortaya ¢ikti-
g ve gelistigini anlamak igin secilen temel gevresel bakig agilarim
¢ baghk altinda toplayabiliriz. Bunlar demografik yaklasim, ekono-
mik yaklasim ve teknolojik yaklasimdir (11). Simdi bu yaklagimlarin
genel oOzellikleri lizerinde kisaca duralim.

A) Demografik Yaklasim

Gelismekte olan iilkelerde toprak faktori ile ilgili Malthusyen di-
slince, artan niifus baskisinin, asir1 toprak kullanimi ve marjinal top-
raklarin iretim siirecine sokulmasi sonucunu dogurdugunu vurgula-
maktadir. Bu durum toprakta verim kaybina ve erozyona yol a¢mak-
tadir. Bu goriis, cevresel bozulmanin analizinde gelismekte olan ulke-
lerde temel bir konuma sahiptir.

B) Ekonomik Yaklagim

Gevre sorunlarinin ekonomik analizi birbiri ile iligkili fi¢ kalego-
riye ayrilmaktadir.

Bunlardan birincisinde, lretimdeki artiy hizina paralel olarak ar-
~ tan kaynak kullamminin cevresel bozulma anlaminda maliyetleri ar-
tirdig1 ve bu maliyetlerin tek tek bireyler ve toplumun timd. tarafin-
dan paylasildig ileri siiriilmektedir (12).

Kamu mallarinin kullanimi sirasinda her ekonomik karar birimi
kendi bireysel faydasinin maksimizasyonu pesinde kogsmakta ve diger-
leriyle rekabet i¢inde kendi yararlamimim genisletme cabasi goster-
mektedir. Ozel maliyetlerin bu sirada diisiik tutulmaya calisiimasi, ka-
mu mallarinin tahribi seklinde sosyal maliyetleri yilikseltmektedir. Bu
yaklasim, gelismekte olan tulkelerde, balikcilik, mera arazileri ve or-
man kaynaklan i¢in kullanilmakta ve sorunun ¢o6ziimi i¢in kamu

(11) Susanna B. Hecht., «<Environment, Development and Politics: Capital, Accu-
mulaton and Livestock Sector in Eastern Amazonia», World Development,
Col. 13, No. 6, 1985. s. 664. :

(12) Bkz. G. Hardin., «The Tragedy of The Commons», Science, Vol. 162, 1968,
5. 1243 - 1248.
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mallarinin 6zellestirilmesi (privatization) ve niifus kontrolii ~ 6neril-
mektedir (13). :

ikinci kategoriyi olusturan digsallik analizinin baslangi¢ noktasi-
ni, tim tretim maliyetlerinin tiretimden yarar saglayan bireyler tara-
findan yiiklenilmedigi, toplum ya da dogaya odettirdigi fikri olustu-
maktadir. Bu goriise gore, cevre sorunlari piyasa mekanizmasimn igle-
yisinden kaynaklanmaktadir. Piyasa mekanizmasinin isleyisine ver-
gileme, slibvanse etme vb. gibi uygun miidahalelerle bu sorunlar bii-
yik ol¢lde coziilebilir (14). Siiphesiz ki, baz cevre sorunlar1 sadece
teknik onlemler yardimiyla ¢oziilebilir. Ancak, bu énlemlerin uygulan-
mas1 onemli olciide devletin ckonomik miidahalclerini gervektirmekte-
dir. Bu durum ise, olaya politika [boyutunu katmaktadir. Gelismekte
olan tulkelerde politik giiciin yapist ve nasil kontrol cdildigi dikkate
alindiginda, devletin, yerli ve yabanci girisimlerin tercihleri tizerinde
sinurll bir etkiye sahip oldugu gériilmektedir. Bu durumda, cevre bo-
zulmasi ekonomik biiylimenin zorunlu bir fiyat: olmaktadir.

Yukanda bahsedilen ilk iki kategoride yer alan gorusleri benim-
seyenler, lilkenin iretim yapisinin, teknoloji ve yatinm tercihlerinin
uygun devlet miidahaleleri yolu ile degistirilmesi ve ozellestirme yolu
ile ¢evre sorunlarimin piyasada ¢bziimlenebilecegi diistincesindedirler.

Uclincii kategoriyi olusturan bagimhilik goriisiine gore, liretim sii-
recinde rol oynayan digsal faktérler gevresel bozulmaya neden olmak-
tadir. Bu faktorler arasinda, tarimda sermaye yogun isleme teknikleri-
nin kullanimi ve uygun olmayan teknoloji kullanimi sayilabilir.

Uluslararas: isbélimii icinde pek cok azgelismis ililkede tarimsal
Uretim, seker, pamuk vb. gibi birka¢ iiriin cesidi iizerinde yogunlas-
mustir. Bu tlir mallarda iiretim siireci giderek daha teknik hale gel-
mektedir. Tarim makinalari, tarim ilaglan ve degisik giibreler kullani-
mini igeren iiretim teknikleri ise, ayni iiriinii {iretmekte olan gelismis
Ulkelerden ithal edilmektedir. Béylece iiretimin artiriimas amaciyvla,
farkli bir tretim yapisi ve farkli bir cevre icin gelistirilen teknolojile-
rin dikkatsizce kullanimi sonucu ekolojik sistem bozulmaktadir (15).

C) Teknolojik Yaklasim

Bu yaklasimda iiretimde uygun olmayan teknoloji kullanmminin
cevre sorunlarinin ortaya cikisinda agirlikhi olarak rol cvnadif diisii-
niilmekte, basta tarim olmak tiizere tiim iiretim dallarinda, teknole ™"
"~ (13) Susanna B..I-lc-clli_., a.g.m., s. 665.
(14) Susanna B. Hecht., a.gm., s. 666.

(15) Susanna B. Hecht,, agin., s. 666.; D. Janzen., «Tropical  Agro-Ecosvste
Science, Vol. 182, 1973. s. 1213-1218. %
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se¢imi sirasinda cevre boyutunun yeterince dikkate alinamamasinin
olumsuz ekolojik etkilere yol actigi ileri suriumektedir (16).

Gelismekte olan tlkelerde ¢evre sorunlarinm yaratan nedenler ara-
sinda yukarida siralananlara, sanayilesmis tilkelerden gelismekte olan
tlkelere cevre kirliligi yaratan sanayilerin kaydirilmasi ve tehlikeli
atiklar ihraci da eklenebilir. Son yillarda, dinya olgeginde yeni bir is-
bolumiiniin gelistigini, Ozellikle cevre lzerinde olumsuz etkiye sahip
* liretsm dallannin gelismis ulkelerce terkedilerek azgelismis iilkelere
transfer edildigini gozlemekteyiz. Geligen ililkelerdeki oransal olarak
diiglik tcret hadleri,vergi indirimleri vb. gibi avantajlar yaninda, cev-
reyl koruma diistiincesi de bu transferde ¢nemli bir etken olmaktadir.
Geligmis tilkelerin ureticileri kendi tilkelerinin kosullarina uygun ola-
rak gelistirilmis teknolojileri de beraberlerinde getirerek gelisen iilke-
lerde uygulamaya sokmaktadirlar.

Gelismekte olan iilkeler ise kronik sermaye yetersizligi nedeniyle
bu gclismeyi memnuniyetle karsilamaktadirlar. Artan istihdam ola-
naklan, yeni teknolojilerin transfer edilmis olmasi ve ithal ikamcsin-
den saglanacak tasarruf olanaklari bu olumlu tutumun nedenleri ara-
sinda sayilabilir. Bu iilkelerin ekonomi politikalarinda onceligin mak-
ro ekonomik biliylimeye verilmesiyle, cevreyi kirletme 6zelligi bulunan
sanayilerin yer degistirmesinden dogan cevresel sorunlar gozden kac-
maktadir. Gelismekte olan tilkelerde cevre bilincinin yeterince gelis-
memis olmasi ve cgevresel diizenlemelerin bulunmayisi, bu tiir yabanci
yatirimlarin artmasinda onemli bir etkendir (17). Gelisen ilkeler, sa-
nayilesme politikas1 cercevesinde her tir yabanci yatirinmi ilkeye
cekmeye c¢alisirken, gelismis tlilkeleri cevre koruma maliyetlerine kat-
lanmaktan kurtardiklarini, onlarin bedelini odemedikleri temiz bir
cevrede yagamalarnna yardimci olduklarimi unutmamali ve alacakla-
rn yanhs kararlar yiziinden Kkirli bir cevrede yasamak zorunda kal-
mamalidirlar.

4. CEVRE POLITIKASI

Ekonomik politikasinin temel alanlarindan biri olan ekonomik
‘yap1r politikasinin bir alt dali olan g¢evre politikasi, c¢evre yonctimini
konu edinmektedir. «Cevre Yonetimi», insan faaliyetlerinin dogal kay-
naklar, dogal sistemler ve cevre kalitesi lizerindeki olumsuz etkilerini
azaltmak veya ortadan kaldirmak icin bagvurulan onlemlerin timi

(16) Susanna B. Hecht., a.gm, s .667..
(17) Joan K. Lee and C. Gill Lim.,» Environmental Policies in Developing Count-
ries», Journal of Development Economics, No .13, 1983 .s. 159.
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olarak tammlanabilir. Bu tamim icinde yer alan cevre Kkalitesi kavra-
m ise, toprak, su ve havamn insan faaliyetlerinden etkilendikten
sonraki durumudur.

Gevre bilincinin gelistigi tilkelerde g¢evre sorunlar1 ile miicadele
yollar1 aranirken énce hukuk kurallar1 gelistirilmis, sonra ekonomi ve
politika igin i¢ine girmigtir. O kadar ki, bugiin bati iilkelerinde «ekopo-
tik» olarak isimlendirilen yeni bir bilim dali dogmustur.

Cevre sorunlarinin giderek agirlasmasi sonucunda, bu sorunlarla
miicadelede kamu miidahalelerine duyulan gereksinim artmistir. Cev-
re sorunlarini g¢ozmeye yonelik c¢evre politikalari clusturulurken on
sart, bir cevre politikasinin tagimasi gerekli ¢zelliklerin, prensiplerin,
politika araglarinin ve bu araglarin kullanilmasinin yaratacagi muh-
temel etkilerin ayrintili olarak arastirilmasidir. Bu en uygun amag ve

arag¢ bilesiminin belirlenmesi acisindan ¢ok énemlidir.

4.1. Cevre Politikasimin Ozellikleri ve Genel Prensipler

Cevre politikasi ¢ok boyutludur. Tarim, sanayi, enerji ve ulagtir-
ma gibi sektorlerle ilgili politikalarla dogrudan iligkilidir. Cevre poli-
tikas1 araglar1 da cesitlilik gostermektedir.

Cevre politikasi olusturulurken, cevre ile ekonomik kalkinma ara-
sinda iligki kurulmasi, kalkinma ile ilgili 6nemli kararlara cevrenin
entegre edilmesi, tiim teknik planlarda ve karar asamalarinda muh-
temel cevresel etkilerin aragtirilmasi énemlidir (18).

Cevre politikasinin genel prensipleri soyle siralanabilir:

— Cevre politikasi, sorunlarin cografi sinir tanlmadlél diglincesi-
ni temel almahdir. Bir iilkedeki ekonomik faaliyetlerin diger bir tlke-
de cevre lzerine zarar verebilecegi unutulmamahdir.

— Cevre politikasi agamali olarak uygulanmalidir. ilk asamada,
mevcut durum verilerle ortaya konmali ve gelecege yonelik projek-
siyonlar yapilmalidir. Bu projeksiyonlar bir bélgede ortaya cikabile-
cek potansiyel sorunlar hakkinda énceden fikir verebilecektir. ikinci
asamada, cevresel sorunlarin nedenleri belirlenmeli ve cevresel Kkirlili-
gin boyutlar1 tayin edilmelidir. Daha sonra, cevresel zararlarin azaltil-
mas1 {izerinde durulmalidir. Bagarili bir gevre politikasinda, bir yan-
dan cevre lizerindeki olumsuz etkenlerin azaltilmasi hedeflenirken

’

(18) Jim McNeill,, «Environment Policy in Transition», The OECD Observer, No.
97, March 1979. s. 40-41.

(19) J.A. Swaney., «Building Instrumental Environmental Control Institutions»,
Journal of Economic Issues, Vol. XXI, No. 1, March 1987, s. 304.
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diger yandan ,cevresel bozulmayl yaratan kaynaklar kurutulmaya ca-
lisiimalhidir. Temiz teknolojilerin ve yenilenebilir ham maddelerin kul-
lanulmasina ve kaynaklarin rasyonel kullanimina onem verilmelidir.

— Cevre politikasi, gevresel sorunlarin teknolojik boyutunu dik-
kate almalidir (19). Ekolojik dengeyi bozacak faaliyetler caydirilmal-
dir. Cevre politikasinda, kirliligin her gesidi ile ilgili olarak yerel, bél-
gesel ve ulke dizeyinde neler yapilacagi belirlenmeli, koruma- altina
alinacak cografi alanlar saptanmal ve Kkirleten oder prensibi dikkate
alinmahdir.

— Cevre politikasi ve sosyal politika arasinda ézellikle iscilerin
sagliginin Korunmasi ve genel olarak ¢aligma kosullar1  agisindan
onemli baglar mevcuttur. Cevre politikasi, sanayi tesislerinin yeri ve
dizayni, Uretilecek Uriinlerin ve iretim yontemlerinin secimi ve sinai
atiklarin idaresi konularinda g¢evre Kosularinin goz oniine alinmasini
uyarmahlidir (20). <

— Cevresel politikalarin maliyetinin 6l¢iilmesi yaninda bu politi-
kalardan saglanan yararlarin olgiilmesi de énemli bir sorundur. Kir-
lenme kontrolliniin maliyeti nedir? Bu maliyeti kim tasiyacaktir? Bu
maliyet nasil {inanse edilecektir? sorularinin cevaplandiriimasi gerek-
mektedir.

4.2. Cevre Politikas1 Araclan

Cevrenin korunmasi amacina yonelik olarak kullanilabile-
cek politaka araclariin cesitlilik gosterdigini séylemistik. Bu araclar-
dan yaygin olarak kullanilanlar sunlardir :

— Kirliligin tazmin edilmesi (tazminat) : Degisik iilkelerde Kkirlen-
me kurbanlarina yapilan tazmin edici 6demeler énemli bir arac olarak
kullanilmaktadir. Uygulamada cevre Kkirliligi ortaya cikmadan &nce
kirleten ile kirlenmeden etkilenen arasinda anlasma ile belirlenen bir
tazminat yaninda, kirlenme sonrasi yargi organlarinin tayin ettigi bir
tazminat da s6z konusu olabllmektedlr Ornegin, Japonya’da, kirlen-
me oncesi verilen 6zel tazminat, niikleer santralerde toplam ingaat
maliyetinin % 0.5’ini \liman insaat maliyetlerinin ise, % 6’sin1  bul-
maktadir (21).

Sanayinin yarattig1 cevre kirliliginden zarar goérenlerin actig1 da-
valarda kirletenin tazminat 6demesine hiikmedilmesi sansi, su¢lunun
tesbiti ve ne odl¢lide suclu oldugunun belirlenmesinde kesin  deliller

190. s. 3.
(21) OECD, Environmental Policies in Japan., Paris, 1977, s. 38.

(20) TOUSIAD, Avrupa Toplulugu'nda Cevre Politikalarn ve Uygulamalan Kasim
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bulunamadig1 icin oldukg¢a azalmaktadir. Bir diger ifade ile, kim taz-
min edecek, kim tazmin edilecek ve ne tazmin edilecek sorulari ce-
vap beklemektedir. Bu giigliik nedeniyle gevresel etki altinda kalanla-

rin suglu aranmaksizin bir gevre fonundan tazmin edilmesi yolu tu-
tulabilir. :

— Cevre standartlari : Kalite standartlan, tretim standartlarn
ve emisyon standartiari olarak siniflandirabilecegimiz ¢evre standart-
lar1 6nemli gevre politikasi araglaridir. Gevre standartlarinin sadece
yasam Kalitesini artirmak ve gevrenin Korunmasini saglamak icin de-
gil, ekonomik nedenlerle de tercih edilmesi gereken araglar oldugu ile-
ri siiriilmektedir (22). Geligmekte olan tulkelerdeki endustrilerin, ge-
lecekte diinya pazarlarinda daha yiiksek bir rekabet gucine sahip. ola-
bilmeleri i¢in irettikleri triinleri ¢evre ile uyum iginde sunmaiari ve
en azindan rakiplerinin standartlarini tutturmalarn  gerekmektedir.
Ayrica, teknolojik gelismeyle yliksek cevre standartlarinin birlegtiril-
mesi, ¢cevre koruma Lleknolojileri i¢in yeni ve biyiiyen pazarlar acil-
masina olanak hazirlayacaktir. Standartlarin bir politika araci olarak
kullanulabilmesi icin, kim tarafindan hazirlanacaklari ve nasil uygu-
lanacaklar1 sorularr cevaplandiriimalidir.

— Kirlilik kaynaklarinin kontrolii : Isletmeler, yollar, hava alan-
lar1 ve yerlesim merkezleri gibi kirlilik kaynaklarinin gevreye en az
zarar verecek yerler kurulmasi saglanmalidir. Kirleticilerin nerelere
kurulup nerelere kurulmamas: gerektigini belirleyerek yol gostermek
yararli sonuclar vermektedir .

— Fiyatlandirma : Uretimi ve tiiketimi cevreyi kirleten triinler
icin daha yiiksek fiyat, gevreyi kirletmeyen drinler icin daha dislk
fiyat tesbiti sonucu, ilk grupta yer alan Uriinlerin tretim ve tiiketimi
cezalandirilmis, ikinci grupta yer alanlarn ise tesvik edilmis olacak-
tir (23).

— Kirletme vergileri : Cevreyi kirletenler iizerine bir Kirletme
vergisi uygulandiginda, firmalarin daha az kirleten tretim teknikleri-
ni se¢meleri uyarilmig olacaktir.

— Atiksiz, kapali tiretim zincirinin gelistirilmesine yonelik tes-
vik tedbirleri,.

(22) Avrupa Cevre Yih «EYE», Avrupa, No. 17, Arahk 1986, s. 16- K.

(23) Dwight R. Lee and R.F. McNown., Economics in Our Time: Concept and
Issues, University of Colorado, 1975, s. 116.
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— Cevre koruma teknolojileri ile ilgili Le§v1k tedbirleri,

— Kirletme yasagi koyma,

— Isletme agma izni verirken c¢evre koruma onlemlerinin aran-
masl, :

— Tehlikeli maddeleri siniflandirma, paketleme ve etiketleme.

Yukarida siraladigimiz cevre -politikasi araclarinin amaca en uy-
gun bilesiminin belitlenmesi ve uygulamaya sckulmasi gevre polltxka-
sinin basari sansum artiracaktir.

4.3. Cevre Politikasimin Makro Ekonomik Etkileri

Cevresel programlarin ne -olglide basarili olduklar,, amag¢ degis-
kenleri iizerinde nasil bir etki yaptiklarinin belirlenmesi o6nemlidir.
Cevre politikalarinin etkinliginin belirlenmesinde, politika uygulama-
st sonrast durumla, mevcut durum kendi haline birakilsaydi ortaya
¢ikacak durumun karsilastirilmas: yararlh olabilir (24).

Cevresel programlarin cevresel amag deg'iskenleri uzerinde yarat-
tig1 etkiler yaninda ekonomik etkilerinden de bahsedilebilir. Cevresel
programlarin ekonomik etkileri, degisik diizeyde ve degisik bakis acgi-
larindan analiz edilebilmektedir. Uygulanan programlarin = ekonomik
sonuclarinin analizi mikro duzeyde yapllablldlgl gibi makro duzeyde
de yapilabilmektedir (25).

Mikro diizeyde analiz yapildiginda, tek tek firmalarin veya en-
distrilerin karlihk diizeyi lizerindeki etki incelenmektedir.

Makro diizeydeki (makro ekonomik) analizlerde ise, ozellikle iki
soruya cevap aranmaktadir. Bunlardan ilki, ¢zel bir c¢evre programi-
nin ne oOlgiide ek kaynaga gereksinim duyacagi-ve bu ek kaynak tale-
binin diger sektorler ve temel ekonomik degiskenler lizerindeki nihai
etkilerinin neler olacaginin arastirilmasidir. ikincisi ise, ekonomik he-
defler ile uyumlu cevre programlariyla hangi cevre standartlarina
ulasilabileceginin incelenmesidir.

Cevresel programlarin makro ekonomik etkileri; GSMH, o6deme-
ler dengesi, enflasyon orani ve istihdam dilizeyi gibi ekcnomik degis-
kenler lizerinde goriilmekte ve bu etkiler tam olarak olclilememekte-
dir. Bunun sonucunda da etkilerin olumlu olup olmadig1 konusunda
tereddiitler ortaya cikmaktadir.

(24) OECD., Environmental Policies in Japan., Paris. 1977. s. 38.

"(25) OECD., Macro-Economic Evaluation of Environmental Programs, Paris,
1978, s. 6.
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Cevresel programlara tahsis edilen kaynaklar, bir yandan pek cok
mal ve hizmet icin gerekli kaynaklar azaltarak ve iireting maliyetle-
rini artirarak reel hasilayl digiiriip, fiyatlar genel seviyesini ylikselt-
mekte, diger yandan girdi kalitesinin iyilesmesi, cevresel kontrole ilig-
kin teknik yeniliklerin girdi tasarrufu saglamas: ,daha az atik yaxatll-
mas], sermaye ve techizatin aginma ve yipranmasinin azalmasi gibi
nedenlerle reel hasila artmaktadir.

Insan saghgim koruyucu, doganin ve ekosistemin bozulmasin 6n-
leyici, dogal kaynaklarin yenilenebilmesine' firsat yaratict 6nlemlerin
sagladifl yararn, yapilan harcamalarla kiyaslanamayacak kadar bii-
yik oldugu gorisii yaygilagmaktadir. Aymca kirlenmeyi 6nleme ma-
liyetinin, kirliligi giderme mflllyetmden daha az oldugu ileri siiriil-
mektedir (26).

5. TURKIYE'NIN CEVRE POLITiKASL .

Biitin diinyada oldugu gibi tlkemizde de geV}e sorunlar1 giderek
biiylimektedir. Ulkenin sanayilesmesi, tarimda ortaya cikan gelisme-
ler ve hizh sehirlesme cevre Kkirliligini artirmaktadir. Sorun kendini
agirhkll olarak tretim ve tiiketim faaliyetlerinden kaynaklanan atik
ve artiklarin yarattigl cevre kirlenmesi seklinde hissettirmektedir.

Ekonomik kalkinma siireci icinde cevresel bozulmanin ortaya ci-
kisiyla bu durumu énleme yollari aranmaya baslanmis, bazi cevre
politikas1 onlemleri ahnmistir. Ancak, bu énlemler yetersiz kalmis ve
cevre kirlenmesinin boyutlar1 genislemistir. Asagida iilkemizde cevre-
ye iliskin olarak uygulanan politikalari, 1980 6ncesi ¢evre politikasi
ve 1980 sonrasi c¢evre politikasi seklinde iki ana baglik altinda 6zetlen-
mektedir. 1980 yilinin boyle bir ayrim i¢in temel alinmasinda bu son
10 yilhik dénemde gevreye iliskin ¢aligmalarin hiz kazanmis olusu et-
ken olmustur.

* 5.1. 1980 Oncesi Cevre Politikas:

1980 yihina kadar olan dénemde Tirkiye'de esaslari tam olarak
belirlenmig bir ¢evre politikasi uygulanamamistir. Bu dénemde dolay-
i ya da dolaysiz gevreyi ilgilendiren politika kararlarinda ve uygula-
malarinda iki nokta dikkati ¢ekmektedir. Bunlardan birincisi; biirok-
rasinin cevre konusunda acik ve kesin davranmayisidir. Bunda cev-
reyi koruma gayretlerinin iilkenin sanayilesmesini geciktireceginden

(26) Nur Serter., «Yerel Yonetimler ve Cevre Sorunlari», iktisat Dergisi, No. 324,
Mart 1992. s. 9-10.
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korkulmasi onemli bir rol oynanmugtir (27). Bu durum kalkinma plan-
larina da yansimustir. Ikincisi ise; ¢evre sorunlarim1 meydana getiren
hava, su, toprak kirliligi ve erozyon gibi konularin bir biitin olarak
ele alinamamig olusudur. Cevre sorunlarini bltin yonleriyle Kkapsa-
yan bir c¢evre politikas1 yuritilememistir. Degisik cevre sorunlarina
iligkin olarak alinan onlemler bir butlinlik tagimamaktadir.

Bu donemde cevre sorunlarinin belirlenmesi amaciyla yapilan az
sayida arastirma ile yetinilmis, ¢evreyi dolayli olarak ilgilendiren bazi
yasal diizenlemeler yapilmigtir. Cevre sorunlari ile ilgili olarak alinan
kararlarda, 1956 yili agustos ayinda yasalagan 6831 sayih Orman Ka-
nunu, 1965 yilinda yuriarlige giren 55 sayih Nifus Planlamasi Ka-
nunu, mart 1971'de kabul edilen 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu, 1973
yilina ¢ikartilan Eski Eserler Kanunu, Belediyeler Kanunu ve Hifsis-
sthha ‘Kanunu yasal dayauak olusturmustur. Bu kanunlarda yer alan
genel ve yetersiz hiikiimler bile konunun uzmani eleman sayisinin az-
l1g1 -ve denetim yetersizligi yuzinden tam olarak uygulanamamigtir.
Yine bu donemde, Ankara’nin hava Kirliligi sorunu ve Izmit Korfczi
ile ilgili- aragtirmalar surdurulmustur.

5.2. 1980 Sonrasi Cevre Politikasi

Cevre sorunlarimin agirlagmasi ve c¢evre bilincinin gelismesiyle
1980’den itibaren cevre ile ilgili arastirmalarin arttigimi gormektoeyiz
(28). Deniz, gol ve yeralti sularinda kirlenme derecesini ve alinmasi
" gereken onlemleri belirlemek i¢in arastirmalar basglatilmistir. TUBI-
TAK, tarafindan yiriitillen Ankara Hava Kirliligi, Izmit Korfezi,
Izmir Korfezi ve Marmara Denizi Kirlilik tesbit ¢alismalar: bunlar ara-
sinda yer almaktadir. Tirkiye Cevre Envanteri Projesi uygulamaya
konmus, Ankara’ya hava Kkirliligi 0lciim sebekesi kurulmus, tarim ara-
zilerinin kirlenme derecelerini tesbit amaciyla Cukurova. Tarim Ara-
zisi Kirlilik Projesi yaptirilmistir. 1983 yili bagindan itibaren Anka-
ra’ya temiz yakit temini i¢in baglanti yapilmistir. Ulke diizeyinde ha-
va olglim istasyonlan yayginlagtirilmig ve su gozlem istasyon agi ku-
rulmustur. Ankara’ya 1988 yilinda mutfak kullanimi, 1989 yihnda,
mutfak, sanayi ve 1sinma i¢in, Istanbul’a ise, 1989’da mutfak ve sa-
nayi kullanimi icin dogal gaz verilmesi planlanmustir.

Bu donemde cevre ile ilgili yasal diizenlemelerin de hiz kazandig
gorilmektedir. 1982 Anayasasinda, devlete ¢evre konusunda yeni go-

(27) Engin Ural, «Cevrenin Politik Yonii», Cevre Uzerine, Tiirkive Cevre Sorun-
larm Vakfi Yaymi, Ankara Haziran 1991. s. 44.

(28) DPT, 1980'den 1990'a Makro Ekonomik Politikalar, Tiirkiye Ekonomisindeki
Geligmelerin Analizi ve Bazi Degerlendirmeler, Temmuz, 1990. s. 72,
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revler veren hiikiimler yer almigtir. 1983 yilinda 2863 sayill Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarini Koruma Yasasi, ayni yiin Agustos ayinda llkemiz-
de dogrudan dogruya dogal c¢evrenin korunmasina yoénelik ilk = yasa
olan 2872 sayil1 Cevre Yasasi ve 2873 sayill Milli Parklar Yasasi gika-
rilmigtir.

2872 sayili Cevre Kanunu, daha once Belediyeler Kanunu ve Hif-
sissthha Kanunu’nda yer alan yetersiz hiikiimleri yenileri ile degigtir-
mistir. Bu kanun ile, ¢cevre kirlenmesinin onlenmesi ve Kirlenme ile
miucadele icin yapilacak harcamalara iliskin hikimler getirilmekte-
dir. Cevrenin korunmasi ile ilgili ilke ve hedefleri belirleyecek, blan
ve programlar1 inceleyip onaylayacak ve esgudim saglayacak bir
Yiiksek Cevre Kurulu ile Bagbakanliga bagh bir Cevre Miistesarligl ku-
rulmustur. '

1983 vilinda uluslararasi «Uzun Menzilli Sinirlar Otesi Hava Kir-
lenmesi Sozlesmesin Tirkiye tarafindan onaylanmistir. 1984 yilinda
Bagbakanhiga bagh Cevre Genel Mudiirligii kurularak mahalli cevre
kurallar1 arasinda dogrudan isbirligi saglanmistir. 1987'de «Akdeniz’in
Kara Kokenli Kaynaklardan Kirlenmeye Karsi Korunmasi Protokolii»
ile 1988’de «Akdeniz’'in Ozel Koruma Alanlarina iliskin  Protokol»
onaylanmigtir. 1988 yili temmuz ayinda Fethiye, Koycegiz ve Gokova
Korfezleri 0zel koruma bolgesi ilan edilerek bu bolgelerde hassas ekolo-
jik yapinin korunmasi amaclanmistir. Cevre degerlerini korumak ve
mevcut c¢evre sorunlarini gidermek icin gerekli onlemleri belirlemek
ve cevre politikasina yon vermek amaciyla 1988’de Meclis Arastirma
Komisyonu kurulmustur. Cevre konusuna verilen onemin artmasina
paralel bir gelisme olarak Cevre Genel Mudirligli once miistesarhik
diizeyine yiikseltilmis, daha sonra da Cevre Bakanhigi adi altinda bir
bakanhk olusturularak cgevre politikasinin tek elden yonetimi saglan-
mistir.

6. SONUC

Cevre sorunlar1 ¢ok boyutludur ve degisik konular1 icermektedir.
Bu sorunlarin temelden ¢oziimi, llkelerin niifus, sanayi, teknoloji ve
konut politikalarinda, bolgeler arasindaki gelismiglik farklarinin gide-
rilmesinde, sehirlere yonelik hizli niifus hareketlerinin 6nlenmesinde
ve egitim politikasinda yatmaktadir.

Cevre sorunlarinin yogun bir bicimde ortaya cikigi, kalkinmada
cevre boyutunun dikkate alinamamasinin ve politikalar arasinda bii-
tinlik saglanamamasinin bir sonucudur. Gelismekte olan ilkelerde
¢evre sorunlarinin énemi yeni anlasilmaktadir. Bu sorunlarin ortaya
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¢ikig ve gelisme nedenleri konusunda degigik goriisler bulunmaktadir.
Bu gorislerden ozellikle teknolojik yaklagimin énemi giderek "artmak-
tadir. Bu gerceve iginde, gelismis iilkelerden gelismekte olan iilkelere
cevre kirliligi yaratan sanayilerin ve tehlikeli atiklarin ihra¢ edilmesi-
nin yaratacagi ¢evre sorunlari potansiyel bir tehlike olusturmaktadir.

Cevre sorunu, egitim ve bilgi diizeyi simirli bir 6zel kesime sahip
olan gelisen ilkelerde devletin sorunu olarak kabul edilmelidir. Dev-
let, sorunu bir plan gercevesinde, tek merkezden ele almaldir. Cevre
sorunlarina bir oncelik sirasi i¢inde yaklasiimalidir.

Enerji kullanimi ve cevreyi koruma amaclarl arasinda bir denge
kurulmalidir. Enerji fiyatlari, kirliligi kontrol maliyetlerini kapsama-
hdir. Cevre sorunlarnin ¢nlenmesinde fiyat mekanizmasindan yarar-
lanulmalidir (30). Enerji tasarruf énlemlerinin pozitif cevresel etkilere
sahip oldugu unutulmamalhdir. Kirleten éder prensibi uygulanmalidir.

‘Hava ve su Kkirliliginin azaltilmasi konusunda yeni énlemler ahn-
malidir. Kimyasal maddeler denetlenmeli, bio - teknoloji  konusunda
bilgi transferi saglanmaldir. Topragin korunmasi atik maddelerin or-
tadan kaldirilmas: ve yeniden degerlendirilmesi saglanmalidir.

Cevre egitiminin amaci, sorunlar ve ¢oziim yollar1 konusunda ka-
muoyunun bilinglenmesinin saglanmasi1 ve cevre koruma faaliyetleri-
ne herkesin aktif slarak katiiminin saglanmasidir.

1980 sonrasinda iilkemizde ¢evre politikasinda temel yaklasim,
mevcut kirliligin ortadan kaldiriimasi, gelecekte ortaya cikabilecek
kirlenme tehlikelerinin onceden tedbir alinarak Oonlenmesi, kaynakla-
rin gelecek nesillerin de yararlanabilecegi sekilde en iyi kullamimi, ko-
runmasi ve gelistirilmesinin saglanmasidir. Bu amaca yonelik 6énemli
adimlar atilmistir. Ancak, ¢evre sorunlar ile miicadele uzun bir siire-
ye gereksinim gostermektedir.

Oniimiizdeki yillarda agirlasmasim bekledigimiz cevre sorunlan
kargisinda gevre politikasinin gozden gecirilerek eksikliklerinin gide-
rilmesi gerekmektedir. Bu eksiklikler arasinda, cevre  sorunlarina
onem sirasina gére ve planl bir seklide yaklasiimayis, cevre, kalite he-
defleri ve cevre standartlarinin aciklikla ortaya konulamayisi, kirleti-
cilerin heniiz tam olarak denetim altina alinamamasi, cevre lizerinde
dolayl veya dolaysiz énemli etkilere sahip enerji, ulagtirma ve sehir-
lesme politikalarinin cevre politikas: ile tam “bir uyum icinde yiuriitii-
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